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PLANLAMA

Yazarlar; makalelerin  sisteme  yliklenmesi, koér hakem
degerlendirmesi ve yayin siireglerinde gecikmeleri dnlemek igin
bu talimatlar dikkatli bir sekilde takip etmelidirler.

A. GENEL BiLGIiLER

TMMOB $ehir Plancilari Odasi’'nin yayin organi olan Planla-
ma Dergisi'nde; sehir ve bolge planlama, bdlgesel gelisme ve
kalkinma, kirsal alan planlamasi, gevre ve ekoloji, kentsel tasarim,
kentsel koruma, kentsel yenileme ve dénisiim, kent sosyolojisi,
kent ekonomisi, yerel yonetimler, kentsel ulagim planlamasi,
peyzaj planlama, afet yonetimi, go¢ gibi gesitli alanlardan 6zgiin
aragtirma makaleleri, derleme makaleler, goris yazilari, kitap
incelemeleri ve meslek alanina iliskin glincel tartismalar ve
degerlendirmeler yayimlanmaktadir. Agik ve licretsiz erisim
olanagi sunan Dergi; sehir ve bolge planlama ve iliskili alanlar-
dan akademik arastirmalarin ve yerel uygulama orneklerinin
yani sira kentsel ve bolgesel politikalari ve planlama araglarini da
meslektaglarina ve okurlarina ulagtirma gabasindadir.

Yilda Ug kez gevrimigi olarak yayimlanan Planlama Dergisi'nde
her bir makale, bilimsel ve tarafsiz bir degerlendirme slrecine
tabi tutulur. Dergi Sekretaryasi’'nin on incelemesini ve Yayin
Kurulu'nun on degerlendirmesini takiben Editorler, hakem
degerlendirmesi icin kendi alanlarinda uzman kisileri davet ed-
erler. Tim yazilar i¢in nihai karar verme yetkisi Editorler'dedir.
Dergi'de yayimlanmak lizere kabul alan ¢alismalar, kabul tarihi
sirasina goére yayimlanir. Siralamada denk gelse bile bir sayida
ayni yazar(lar)in sadece bir alismasina yer verilir.

Planlama Dergisi Yayin Kurulu ve Kare Yayincilk, yayin
politikasini ve editoryal stiregleri Bilim Editorleri Konseyi (Coun-
cil of Science Editors - CSE), Yayin Etigi Komitesi (Committee
on Publication Ethics - COPE) ve Avrupa Bilim Editorleri Birligi
(European Association of Science Editors - EASE) kurallarina
gore sekillendirmistir.

B. MAKALELERIN GONDERILMESi

Sorumlu yazar makaleyi gdndermeden 6nce, makalenin tim
yazarlari Open Researcher and Contributor ID (ORCID)
numarasi edinmeli ve bu numarayi sorumlu yazara iletmelidirler.
ORCID numarasi https://orcid.org adresinden edinilebilir.

Etik kurul karan gerektiren calismalarda etik kurul onayi alinmis
olmali, bu husus yazar(lar)in kimlik ifsasina yol agmayacak
bigimde makalenin yontem kisminda belirtilmeli ve etik ku-
rul onay belgesi veya ilgili yasal dokiimantasyon ayri bir dosya
olarak sisteme yiiklenmelidir.

Planlama Dergisi'nde Tiirkce ve ingilizce dillerinde makalelere
yer verilmektedir. Yazi uzunlugu, arastirma makaleleri igin
(metin, tablo, sekil, dipnot vd. dahil; bashk, 6zet, anahtar ke-
limeler ve kaynak harig) 9000; derlemeler igin 5000; goris
yazisi, kitap incelemesi ve diger yazilar icin ise 2500 kelimedir.
Tiim yazilar 6nce Dergi Sekretaryasi, Editorler ve Yayin Kurulu
tarafindan 6n degerlendirmeye alinir; ardindan incelenmeleri
icin hakemlere gonderilir. Tim yazilarda yazar adlar gizle-
nerek anonim degerlendirmeye ve dizeltmeye bagvurulur,
gereken kosullarda yazar(lar)dan yazi hakkindaki sorulari
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yanitlamalari veya eksikleri tamamlamalari istenebilir. Dergi’de
yayimlanmasina karar verilen yazilar, yayina hazirlik siirecine
alinir; bu asamada tiim bilgilerin dogrulugu icin ayrintili kontrol
ve denetimden gegirilir ve yayin oncesi son sekline getirilen
eser, yazar(lar)in kontrolline ve onayina sunulur.

Dergi'ye yazi teslimi, galismanin daha once yayimlanmadigi ve
Planlama Dergisi'nde yayimlanmasinin yazar(lar) tarafindan uy-
gun bulundugu anlamina gelmektedir. Yazar(lar), calismanin
yayimlanmasina onay verdiginde, yaziyaaitherhakki TMMOB Sehir
Plancilari Odasi'na devretmekte; izin almaksizin calismay baska
bir dilde ya da yerde yayimlamayacaklarini kabul etmektedir(ler).*
Gonderilen yazi daha 6nce herhangi bir toplantida sunulmugsa
toplanti ad, tarihi ve toplantinin diizenlendigi sehir; lisansusti tez
galismalarindan iretilmis yazilarda ise tezin ismi ve hazirlandigi
kurum, ilk sayfada dipnotla belirtiimek lzere gevrimigi bagvuru
sirasinda editdre not olarak bildirilmeli ve fakat kimlik ifsasina yol
agmamak adina metin dosyasinda yer verilmemelidir.

Yazar(lar), telif hakkiyla korunan materyali bagka kaynaklardan
gogaltmak icin izin almakla ylkimliidir(ler) ve telif hakkinin
yayinclya devredilmesi igin bir anlagma imzalamalari gerekmekte-
dir. Bir yazar, baska bir kaynaktan herhangi bir sekli, tabloyu veya
metni almak istiyorsa mutlaka 6nce izin almalidir. Bu, dogrudan
reprodiiksiyonlarda oldugu gibi “tlirev reprodiiksiyonlar” icin de
gecerlidir (6rnegin, telif hakkiyla korunan bir kaynaktan tiiretilen
yeni bir sekil veya tablo olusturulmasi durumunda oldugu gibi).

* Telif hakki devir islemleri, makale Yayin Kurulu ve hakemlerce
onaylandiktan sonra, makalenin yayina hazirlanma agamasinda
yayinci tarafindan e-postayla gergeklestiriimektedir.

C. MAKALE KATEGORILERI

Arastirma Makaleleri: Makale kategorileri kisminda belirtilen al-
anlarda, yeterli bilimsel incelemelere, gbzlemlere ve aragtirmalara
dayanarak bir sonuca ulagan orijinal ve 6zglin calismalardir.
Tiirkge yazilmig makaleler, Tiirkge baglik, Tiirkge 6zet ve anahtar
kelimeler, Ingilizce baslik, ingilizce genisletilmis 6zet ve anahtar
kelimeler ile giris, teorik gergeve, metodoloji, bulgular, tartisma,
sonug ve kaynaklar bolimlerinden olugsmali; metin, tablo, sekil,
dipnot vd. dahil -baglk, ozet, anahtar kelimeler ve kaynaklar
haric- 9000 kelimeyi agmamalidir. Ingilizce makaleler ise ingilizce
baslik, ingilizce Ozet ve anahtar kelimeler ile Tirkge baslik, Tirkce
Ozet ve anahtar kelimelere sahip olmali; Tirkge makale yazim
kurallarinda belirtilen boltimlerden olugmalidir. Tirkge 6zet 250
kelimeden, ingilizce genisletilmis 6zet 500 kelimeden olusmalidir.

Derleme Makale: Makale kategorileri kisminda belirtilen al-
anlarda, belirli bir konudaki bilimsel calismalar veya giincel
gelismelere dair, o konuda yogun calismalari bulunan deneyimli
yazarlarca kapsamli bir literatiir taramasina dayanarak mevcut
bilgi birikimi ve duslinsel olusumlarin sentezlendigi, elestirel
bir degerlendirme ile kuvvetli ve zayif yanlarinin vurgulandig,
literatiirdeki tartismali ya da eksik noktalarin belirtildigi, ileriye
yonelik arastirma gereksinimi olan alanlarin ortaya cikarildig
ozglin yazilardir. Bu yazilarin baslk ve 6zet bolimleri, arastirma
makalesi formatinda yazilmali; bundan sonraki béliimleri giris,
metin ve kaynaklardan olusmali ve 5000 kelimeyi gegmemelidir.
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Goriig: Makale kategorileri kisminda belirtilen alanlarda, giincel
ve onemli bir konunun ve/veya yazar(lar)in kendi gérislerinden
ve arastirmalarindan elde ettigi sonuglarin degerlendirildigi 6zgiin
yazilardir. Bu yazilar; arastirma makalesi formatinda yazilmali, giris,
metin ve kaynaklardan olusmali ve 2500 kelimeyi gegmemelidir.

Kitap inceleme: Planlama Dergisi'nin kapsamina giren al-
anlarda yayimlanmig kitaplarin kapsamli degerlendirmesini
ve tartismasini iceren 6zgiin inceleme yazilanidir. Bu yazlar;
arastirma makalesi formatinda yazilmali, giris, metin ve kaynak-
lardan olusmali ve 2500 kelimeyi gegmemelidir.

Yukarida belirtilen kategoriler disindaki yazilar (geviriler,
yarisma sunumlari, arastirma Ozetleri, Oda gorisleri, kisa
degerlendirmeler ve tartismalar), Editorler ve/veya Yayin Kurulu
slizgecinden gegtikten sonra yayimlanir.

D. MAKALELERIN HAZIRLANMASI

Planlama Dergisi'ne makale basvurulari, cevrimici olarak kabul
edilmektedir. Dergi'nin web sayfasinda (www.planlamader-
gisi.org) yer alan “Makale Gonder” sekmesi kullanilarak makale
basvurusu yapilabilir.

Basvuruda basvuru mektubu, basvuru sayfasi, ana metin ve
referanslar, tablolar ve sekiller (varsa), tesekkir yazisi (varsa),
etik kurul onay formu (gerekliyse), telif hakki devir formu
yer almalidir. Asagidaki belgeler gevrimici basvuru sistemine
ylklenmelidir:

Basvuru Mektubu

Bagvuru Sayfasi

Ana Metin ve Referanslar

Tablolar ve Sekiller (varsa - ayri dosyalar seklinde yiiklenecektir)
Tesekkir Yazisi (varsa)

Etik Kurul Onay Belgesi (gerekliyse)

Telif Hakki Devir Formu

(ingilizce makaleler icin) Dil Diizeltme (Proofreading) Belgesi
veya Beyani

® N oA W N =

Makalenin tiim boltmleri, || punto buyiikllkte “Arial” yazi kara-
kterinde ve iki satir aralikli olarak hazirlanmali; sayfa kenarlarinda
2,5 cm. (I ing) kenar boslugu birakilmalidir. Ana metin ile tab-
lolar ve sekiller, sisteme ayri dosyalar olarak yiiklenmelidir. Ana
metin Word formatinda olmali, satir numaralari metnin igine
dahil edilmemelidir. Makale sayfalari, makale boyunca ardisik
olarak numaralandiriimalidir.

I. Basvuru Mektubu

Basvuru mektubunun ayri bir dokiiman olarak sisteme yuklen-
mesi gerekmekte olup; yazinin tiim yazarlar tarafindan okunup
onaylandig, orijinal bir ¢alisma Uriini oldugu ve baska bir yerde
yayimlanmadigi veya yayimlanmak lizere degerlendirme sirecinde
olmadigl agik¢a ifade edilmelidir. Bunlara ek olarak, yazinin baslg;;
yazarlarin adlan, soyadlari ve unvanlari; calismanin yapildigi kurumun
adi ve sehri; eger varsa calismayi destekleyen fon ve kuruluslarin
aclk adlary; etik kurul onay gerektiren bir calisma yapilmis ise onay-
la ilgili bilgiler (kurul adi, tarih ve sayi no) yer almalidir. Bu sayfaya

ayrica “yazismadan sorumlu” yazarin ad-soyad, agik adres, telefon,
mobil telefon ve e-posta bilgileri eklenmelidir.

2. Basvuru Sayfasi

Makalenin ana metin, kaynaklar, tablo ve sekil (grafik ve
fotograflar sekil adi altinda yer almalidir) dosyalarininigeriginde
ya da dosya adinda; yazar(lar)in adi ve soyadi ya da adi ve
soyadinin bas harfleri ile yazar(lar)in galistiklari kurumlarin
adi ya da kisaltmasi bulunmamalidir. Eger makale bir tez
calismasindan uretildiyse ilgili calismanin adi ya da kisaltmas;
eger makale daha 6nce bilimsel bir etkinlikte sunulduysa o
etkinligin adi ya da kisaltmasi bulunmamalidir. Bu bilgiler ayri
bir dokiimanda sisteme ylklenmelidir.

3. Ana Metin ve Referanslar

Ana Metin Dokiimani: Sayfalara gore siralama, tam metin ve
kaynaklar seklinde yapilmalidir. Makale baglig|, yazar/larin adi ve
soyadi, 6zet ve anahtar kelimeler, gevrimici makale gonderme
sisteminde istenecek olup; ayr bir dokiiman olarak sisteme
ylklenmemelidir.

Kaynak Gosterme ve Kaynakg¢a Olusturma: Makalelerin
kaynaklari, en glincel APA stiline gore yazilmalidir. Kaynak
gosterimi icin dipnot kullanilmamalidir. Metin icinde yer alan
referanslar igin metnin uygun yerinde parantez agilarak yazarin
soyadi, yayin yili ve sayfa numarasi belirtiimelidir. Kullanilan tim
kaynaklar, kaynakgada, yazarlarin soyadlarina gore alfabetik
sirayla ve her yazar igin kronolojik olarak listelenmelidir. APA
stilinin eser kategorisine gore farklilastirdigi yazim kurallarina
dikkatlice uyulmalidir. APA stil ve dilbilgisi kilavuzu hakkinda
daha fazla ayrinti ve ornek gosterimler https://apastyle.apa.
org/style-grammar-guidelines adresinden incelenebillir.

4. Tablolar ve Sekiller (varsa - ayr1 dosyalar seklinde
yiiklenecektir)

Tim tablolar Word dosyasi olarak (.doc, .docx), sekiller ise .jpg
veya .png formatlarinda ayri birer dokiiman seklinde yuklenmeli-
dir. Sekil olarak nitelendirilebilecek gorsellere grafikler, gizelgeler,
haritalar, gizimler ve fotograflar da dahildir. Yiiklenecek ayri dokii-
manlarda, tablolarin ve sekillerin numaralar, basliklar ve varsa
kaynaklari belirtilmeli; bu bilgiler tablolarda tablonun Ustiinde,
sekillerde ise seklin altinda yer almalidir. Tablolarin ve sekillerin ana
metin igerisindeki yerleri, metin icinde ayr bir paragraf agilarak
yaziyla (6rnegin, “Sekil | burada yer alacaktir” ifadesi kullanilarak)
belirtiimelidir. (Onemli Not: Tablo ve sekillerin yerleri dizgi
esnasinda degisiklige ugrayabileceginden, belirtilen yerler mutlak
degildir ve mizanpaj ekibi tarafindan en uygun yerlere yerlestirilir).

5. Tesekkiir Yazisi (varsa)

Tesekkdir sayfasinin ayri bir dokiiman olarak sisteme yiiklenmesi
gerekmektedir.

6. Etik Kurul Onay Formu (gerekliyse)

Etik kurul karar gerektiren sosyal galismalarda etik kurul onay
alinmis olmali ve etik kurul onay belgesi ayr bir dosya olarak
sisteme yiiklenmelidir.
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7. Telif Hakki Devir Formu

Yazar(lar), degerlendirilmek Uzere gonderdikleri galismanin
Ozgiin oldugunu, baska bir yerde yayimlanmadigini ve eszamanli
olarak baska bir dergi tarafindan degerlendirme altinda olmadigini
taahhiit eder(ler). Calisma, Planlama Dergisi tarafindan yayina
kabul edildigi takdirde, yazar(lar) telif hakkini Dergi'ye devret-
meyi kabul eder(ler). Makalenin tim yazarlari, metnin son halini
gorip onayladiklarini ve makalenin tiim iceriklerinden ortaklasa
sorumlu olduklariniimzalariyla beyan ederler. Dergi’nin internet
sitesinden erisilebilecek Telif Hakki Devir Formu’nun, tim yaz-
arlar tarafindan eksiksiz olarak doldurulup imzalanarak gevrimigi
basvuru sistemine yiiklenmesi gerekmektedir.

8. (ingilizce makaleler icin) Dil Diizeltme (Proof-
reading) Belgesi veya Beyani

Tamami ingilizce olarak hazirlanmis ve yazar(lar)inin ana
dilinin ingilizce olmadigi makalelerin dilsel agikligini ve aka-
demik yeterliligini artirmak amaciyla, hakem degerlendirmesi
dogrultusunda gerekli gorilmesi durumunda, metnin profe-
syonel bir dil hizmeti saglayicisi tarafindan gézden gegirildigini
(proofreading) belgeleyen bir diizenleme belgesi ya da ana dili
ingilizce olan biri tarafindan bu islemin nasil gerceklestirildigini
acik bicimde agiklayan, gerekgeli ve ikna edici bir yazar beyani
sisteme ylklenmelidir. Bu belge veya beyan, makalenin hakem
degerlendirme siirecinin tamamlanip yayima kabul edilmesi du-
rumunda, en geg bir ay iginde sisteme ylklenmelidir. Yalnizca
yapay zeka temelli araglar kullanilarak yapilmis dil kontrollerinin,
insan uzmanligina dayali akademik denetimin yerini tutmadigi
icin bu gerekliligi kargilamadigi unutulmamalidir.

E. TELiF HAKKI, ©ZGUNLUK VE ETiK

Telif Hakla Bildirimi: Yayimlanan tim materyallerin telif
haklari, yazar(lar) tarafindan Dergi'ye devredilir. Yayincinin 6n-
ceden yazli izni olmaksizin, yayinin hicbir kismi kullanilamaz.
Makalelerin tim haklar, yayimlandiktan sonra Dergi’ye ait olur.

Acik Erisim ve Ortak Kullanim izinleri

* Agk Erisim: Planlama Dergisi acik erisimli bir der-
gidir; bu, okuyucularin tim igerige Ucretsiz olarak
ulasabilecekleri anlamina gelir. Okuyucular, yayinci ya
da yazar(lar)in izni olmaksizin, makalelerin tam metin-
lerini okuyabilir, indirebilir, kaynak gostermek sartiyla
kopyalayabilir, dagitabilir veya diger yasal amaglar igin
kullanabilirler. Bu, Budapeste Agik Erisim Girisimi’'nin
(BOAI) agik erigim tanimiyla uyumludur.

+  Ortak Kullama izinleri: Creative Commons Attribution -
Non Commercial 4.0 (CCBY - NC4.0) ticari olmayan ama-
clar icin, makalelerin dagitimlarina veya kopyalanmalarina,
ortak bir c¢alisma icinde kullaniimalarina, makalenin
degistiriimemesi ve kaynak gosterilmesi kosuluyla izin verir.

Ozgiinliik: Makaleler, etik olmayan durumlar ve intihal tespiti
amaciyla yayinc tarafindan iThenticate programi kullanilarak
taranir. Benzerlik oraninin toplamda %20’yi gectigi durumlarda
makale intihal olasiligi yonlinden miinhasiran incelemeye alinir.
Bu inceleme ayni kaynaga dayal alintilarin yogun olmasi duru-
munda da isletilir. Editorler, intihal incelemesinde gerekli goriil-

Yazarlara Bilgi

mesi hélinde hakem gorisiine de bagvurabilirler. Bagvurunun
intihal yoniinden reddi veya olagan hakem degerlendirme siire-
cine alinmasi karari Editorler’e aittir.

Etik: Daha 6nce yayimlanmis herhangi bir materyalin (metin,
tablolar, sekiller vb.) yazarlarindan ve yayincilarindan yazl izin
almak yazarin sorumlulugundadir.

Yayin Kurulu, dergiye gonderilen galismalar hakkindaki intihal,
atif yonlendirmesi ve veri sahteciligi iddialari ve/veya stipheleri
karsisinda Yayin Etigi Komitesi (Committee on Publication Ethics
- COPE) kilavuzunda belirtilen ilkelere gore hareket edecektir.

F. DEGERLENDIRME VE YAYIMLANMA SURECI

Degerlendirme: Tim makaleler oncelikle Dergi Sekretaryasi
tarafindan yazim kurallari ve benzerlik orani agisindan bigimsel
olarak incelenir, varsa dlizeltimesi gereken hususlar konusunda
yazarlar bilgilendirilir ve bu dogrultuda yeniden yikleme yapmalari
istenir. Ardindan makaleler Yayin Kurulu'na iletilir ve belirlenmis
kriterler lizerinden kor degerlendirmeye alinir. Ortalama bir ay
siren bu on degerlendirme sonucunda hakemlere gonderiimeye
uygun bulunan galismalarin hakem degerlendirme siireci baslatilir;
uygun bulunmayanlar ise dogrudan reddedilerek yazar(lar)ina ret
gerekgeleri yazil olarak agiklanir. Gerekli goriildiigu her asamada
yazida istenen degisiklikler yazar(lar)a Editorlerce bildirilir.
Hakem degerlendirmeleri sonucunda yayimlanmaya uygun bu-
lunan makalelerin karar siireci Editorler araciligiyla baglatilir,
Yayin Kurulu tarafindan sonuglandirili. Tamami ingilizce olarak
hazirlanmig ve yazar(lar)inin ana dilinin ingilizce olmadig makalel-
erin kabul sonrasi yayimlanabilmesi icin, hakem degerlendirmesi
dogrultusunda gerekli goriilmiisse, metnin Ingilizce dil diizeltme
(proofreading) islemi tamamlanmali ve bu siireci belgeleyen bir
dosya sisteme en geg | ay icinde yliklenmelidir.

Siireler: Hakem siirecinde, ilk degerlendirme igin hakemlere 30 giin,
ikinci tur degerlendirme igin ise |10 giin siire taninmaktadir. Ancak bu
sUreler; makalenin igerigi ve kapsamina bagli olarak Editor inisiyatifi-
yle esnetilebilir. Bir makale hakemler tarafindan degerlendirilip 6ner-
ilen diizenlemeler yapiimak iizere yazar(lar)a gonderildikten sonra
mindr revizyon igin | ay, major revizyon igin 2 ay, yeniden yazim
icin 3 ay slre taninir. Revizyonu yapmayi kabul etmesine ragmen
bu stireler sonunda yazar(lar)dan yanit gelmemesi halinde, uyarida
bulunmaksizin yazi iade edilir ve tekrar degerlendirmeye alinmaz.

Makalenin Sorumlulugu: Yazar(lar) yayimlanmis olan makalel-
erinde bulunan bilgilerin tim sorumlulugunu Ustlenir(ler). Dergi
bu makalelerin sorumlulugunu tstlenmez.

Yayin Hakki: Dergi'de yayimlanmis bir makalenin tamami veya
bir kismi, makaleye ait tablolar veya sekiller Dergi Editorleri ile
Yayin Kurulu’nun bilgisi ve yazili izni olmadan baska bir dergide
yayimlanamaz.

Gerekli Bilgiler: Dergi Editorleri ya da Yayin Kurulu, 6n
degerlendirme siirecinde gerek duyduklarinda incelemek igin
makalenin dayandirildig verileri yazar(lar)dan isteyebilirler. Bu
nedenle yazar(lar)a kolay ulagimi saglayacak adresin ve diger
iletisim araglarinin baslik sayfasinda yer almasi onemlidir.

Ucretler: Makale gonderme, makale islemleri ve yayin icin her-
hangi bir Ucret alinmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Dog Walking: An Effortless Form of Socialization in Urban Space

Eser Ergoniil

Kahramanmarag Siitgii Imam University, Faculty of Economics and Administrative Sciences, Department of Urbanization and
Environmental Issues, Kahramanmaras, Turkiye

This article examines dog walking, often regarded as an ordinary daily practice in urban life, as a process through which social in-
teractions and micro social ties are produced in public space. Although primarily aimed at meeting animals’ physical needs, it also
creates a basis for superficial yet continuous forms of acquaintance among urban residents through repeated encounters. In this
context, the study argues that dog walking is a practice that temporarily reduces social distance within anonymous urban life and
contributes to the establishment of “familiar stranger” relationships.

The theoretical framework of the study is based on key concepts in urban sociology, including familiar strangers (Milgram, 1972),
weak ties (Granovetter, 1973; 1983), and third/fourth place approaches (Oldenburg, 2021; 2023). It demonstrates that repeated
encounters in public space, despite not involving direct communication, can generate familiarity, trust, and belonging. The study also
emphasizes that the physical characteristics of public space (such as walking paths, seating areas, and degrees of openness) directly
influence the frequency and nature of these encounters.

The research is based on a qualitative field study conducted in Kurtulus Park and Seymenler Park, located in the city center of
Ankara. During the data collection process, semi-structured interviews were conducted with 19 dog owners, and |8 open-ended
questions were asked. A large majority of the participants stated that they walk their dogs regularly at similar times and in the same
locations, which was observed to facilitate repeated encounters.

The findings indicate that the experience of dog walking acquires different meanings among participants. While some participants
evaluate this practice merely as an individual responsibility that needs to be fulfilled, others state that dog walking increases social in-
teractions, reduces feelings of loneliness, and strengthens a sense of belonging. It was found that regularly encountering the same indi-
viduals creates facial familiarity and a sense of trust; this situation constitutes a concrete example of “familiar stranger” relationships.

The study also reveals that dogs function as an indirect means of communication among people. Interactions between dogs trig-
ger verbal or non-verbal communication between their owners and facilitate the initiation of social contact. However, individuals’
social openness, personal preferences, and patterns of space use emerge as important factors that determine the intensity of these
interactions.

Spatial characteristics also play a decisive role in shaping social interaction. While large, open, and interaction-friendly park areas
increase the frequency of encounters, quieter and lower-density spaces tend to foreground individual experiences. This shows that
public space is not only a physical setting but also a site where social relationships are produced.

In conclusion, the study demonstrates that the practice of dog walking represents an important example of “effortless socializa-
tion” in urban life. Although this practice does not produce strong social ties, it contributes to the formation of weak ties through
repeated encounters, the development of a sense of urban belonging, and the reduction of feelings of anonymity. In this respect, the
article contributes to both the urban sociology literature and discussions on urban planning and social policy by drawing attention
to the role of everyday practices in the reproduction of the urban social fabric.

Keywords: Public space; urban sociology; dog walking; familiar stranger; weak ties.
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ARTICLE / ARASTIRMA

Spatial Justice and Spatial Data Infrastructures in the Context of
Urban Transformation: A Bibliometric Analysis (1997-2025)

Kentsel Donusiim Baglaminda Mekansal Adalet ve Mekansal Veri
Altyapilan: Bibliyometrik Bir Inceleme (1997-2025)

Fatih Taktak

Usak University, Department of Urban and Regional Planning, Faculty of Architecture and Design; Graduate School, Head of Urban

Transformation Graduate Program, Usak, Turkiye

ABSTRACT

This study presents the first comparative b ibliometric a nalysis
of two foundational but traditionally siloed domains within ur-
ban transformation research: spatial justice and spatial data in-
frastructures (SDI). While spatial justice scholarship emphasizes
equity, participatory governance, and rights-based urbanism, SDI
research has primarily focused on geospatial technologies, data
management, and digital planning. Despite these differences,
growing concerns about digital inequality, algorithmic exclusion,
and the politics of data reveal an emerging thematic convergence.
Drawing on 608 peer-reviewed journal articles published be-
tween 1997 and 2025 in the Web of Science Core Collection, the
study applies bibliometric methods (Bibliometrix R-package and
Biblioshiny) to map publication trends, collaboration networks,
keyword co-occurrence, thematic clusters, and historiographic
trajectories. Findings indicate that SDI-related research is charac-
terized by rapid technological advancement and interdisciplinary
collaboration, whereas spatial justice remains more fragmented
but provides conceptual depth. A shared research frontier is
identified, highlighting a gap in integrating justice-oriented plan-
ning principles with technical infrastructures. The study proposes
an integrative framework situating SDIs within equity-driven ur-
ban governance, offering insights for planners and policymakers
seeking to institutionalize inclusivity, transparency, and represen-
tational justice in data-informed urban transformation.

Keywords: Digital urbanism; spatial data infrastructure; spatial inequality;
spatial justice; urban governance; urban transformation.

oz

Bu calisma, kentsel doniisiim arastirmalarinin iki temel ancak
geleneksel olarak ayri ilerleyen alani olan mekansal adalet ve
mekansal veri altyapilarinin (SDI) karsilagtirmali bibliyometrik
analizini sunmaktadir. Mekénsal adalet literatiri esitlik, kati-
limei yénetisim ve hak temelli kentlesmeye odaklanirken; SDI
arastirmalari daha ¢ok cografi bilgi teknolojileri, veri yonetimi
ve dijital planlama siireglerine yonelmistir. Bu farkliliklara rag-
men, dijital esitsizlik, algoritmik dislanma ve verinin siyaseti gibi
konular etrafinda giderek artan bir kavramsal yakinsama géz-
lenmektedir. 1997-2025 yillari arasinda Web of Science Core
Collection’da yayimlanmis 608 hakemli makaleye dayanarak yii-
riitiilen bu galisma, Bibliometrix R paketi ve Biblioshiny arayiizi
kullanilarak yayin egilimlerini, igbirligi aglarini, anahtar kelime
es-olusumlarini, tematik kiimeleri ve tarihsel atif akislarini in-
celemistir. Bulgular, SDI arastirmalarinin hizli teknolojik gelisim
ve disiplinler arasi isbirligiyle 6ne giktigini; mekénsal adalet ¢a-
lismalarinin ise daha pargali olmakla birlikte gii¢lii bir kuramsal
derinlik sundugunu gostermektedir. Ortaya gikan ortak aras-
tirma alani, adalet odakli planlama ilkelerinin teknik altyapilarla
biitlinlestirilmesi geregine isaret etmektedir. Caligma, SDI'larin
esitlik temelli kentsel yénetisim gergeveleriyle uyumlagtiriima-
sina yonelik biitiinlestirici bir yaklasim 6nererek, kapsayicilik,
seffaflik ve temsili adaletin veri odakli planlama siireglerinde ku-
rumsallastirilmasina katki saglamaktadir.

Anahtar sozciikler: Dijital kentlesme; mekansal veri altyapisi; mekansal
esitsizlik; mekansal adalet; kentsel yonetisim, kentsel dontsim.
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|. Introduction

Urban transformation encompasses more than physical re-
structuring; it involves systemic changes in socio-technical con-
figurations, governance regimes, and spatial imaginaries (Lees,
2008; Collins, 2021; Ruming et al., 2021). While these pro-
cesses may stimulate innovation and economic growth, they
frequently intensify urban inequalities, resulting in socio-spatial
exclusion, uneven development, and the displacement of mar-
ginalized communities. In this study, the term “urban transfor-
mation” is used as an umbrella concept encompassing process-
es such as urban regeneration, renewal, redevelopment, and
restructuring, which are more commonly employed in interna-
tional urban studies literature (Lees, 2008; Couch et al,, 201 1;
Roberts et al.,, 2016; Chin et al., 2025). This conceptualization
is also reflected in the bibliometric search strategy, where “ur-
ban transformation” is analyzed alongside these related terms
to ensure consistency with global academic discourse and to
capture a broader spectrum of urban change processes.

In response, the concept of spatial justice has gained promi-
nence as a normative framework for assessing the socio-
political consequences of urban redevelopment (Soja, 2010;
Fainstein, 2014). Rooted in Lefebvre’s (1991) notion of the
“right to the city,” this perspective calls for equitable access
to urban resources, inclusive governance structures, and the
redistribution of spatial opportunities.

In parallel, spatial data infrastructures (SDIs) have become
essential pillars of digital-era urban planning. Initially designed
to promote inter-institutional data sharing and support ev-
idence-based decision-making, SDIs are widely regarded as
instruments for enhancing planning transparency and admin-
istrative efficiency (Rajabifard et al., 2006; Sérensen et al.,
2021). However, their implementation may inadvertently
reinforce spatial injustices, particularly in contexts charac-
terized by fragmented governance or unequal digital access
(Kitchin, 2014; Qureshi et al., 2021; Yu et al., 2024).

Recent international policy agendas increasingly advocate for
citizen-centered digital governance, emphasizing participatory
approaches that prioritize rights, inclusion, and transparency.
For instance, UN-Habitat (2020) underscores that smart city
initiatives must be grounded in principles of people-centered
development to prevent exacerbating digital divides and tech-
nocratic exclusion, especially in the Global South and under-
represented communities.

Nevertheless, spatial justice and SDI have largely developed
as separate and siloed fields of research. While the former is
anchored in normative, rights-based discourse, the latter is
rooted in technical rationality, emphasizing geospatial opti-
mization and infrastructure design (Budhathoki et al., 2008;
Ahmad, 2025). This disciplinary disconnection creates a criti-
cal blind spot in understanding how digital governance frame-

works shape equity, representation, and democratic partici-
pation in urban contexts (Katz, 2019).

Case studies such as the Galataport redevelopment in Istan-
bul exemplify how technocratic planning, when decoupled from
justice-oriented principles, may produce exclusionary outcomes
(Erbil & Erbil, 2024). Similarly, unless explicitly designed to in-
corporate participatory and redistributive mechanisms, many
smart city models fail to address distributive and procedural eq-
uity (Odendaal, 2015; Yigitcanlar et al., 2019; Sadowski, 2020).

This study contributes to the literature by systematically
bridging these previously disconnected research domains, spa-
tial justice and spatial data infrastructure within the context of
urban transformation. Although earlier studies have examined
these themes independently, this research is the first to apply
a comparative bibliometric approach to uncover their concep-
tual intersections, scholarly evolution, and potential for theo-
retical and practical integration. Through dual-cluster analy-
sis, it maps the trajectories of both domains and identifies a
shared frontier where digital governance and spatial equity
intersect. This contributes to ongoing debates on how data-
driven urbanism can be reconciled with rights-based planning
to foster more inclusive, transparent, and just urban futures.

To fill this gap, the study analyzes 608 peer-reviewed journal
articles published between 1997 and early 2025, employing
the Bibliometrix R-package and Biblioshiny interface to examine
publication trends, collaboration patterns, keyword configu-
rations, and thematic developments within both literatures.

The contribution of this research is threefold: First, it pro-
vides the first bibliometric synthesis that explicitly compares
spatial justice and SDI within the urban transformation dis-
course. Second, it identifies emerging conceptual overlaps
and enduring thematic silos across these interdisciplinary
strands. Third, it proposes an integrative perspective that
links justice-oriented urbanism with digital infrastructure gov-
ernance, thereby contributing to ongoing debates on digital
governance and equitable urban development (Barns, 2018;
Shelton et al., 2015; UN-Habitat, 2020).

Beyond descriptive mapping, the analysis shows that the inter-
section between spatial justice and SDI emerges through gov-
ernance-oriented themes such as participation, sustainability,
and planning. Rather than indicating a fully integrated research
domain, these patterns point to an uneven form of convergence
shaped by disciplinary boundaries and institutional contexts.

The primary contribution of this study is conceptual, sup-
ported by empirical bibliometric evidence, as it reframes SDI
not merely as a technical infrastructure but as a governance
mechanism through which spatial justice can be operational-
ized within urban transformation processes. The study also
contributes methodologically by employing a dual-cluster com-
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parative design that enables a systematic examination of rela-
tionships between previously disconnected research domains.

Accordingly, the study is guided by three analytical questions:

*  Which thematic bridges are emerging between the spatial
justice and SDI literatures,

*  Whether hybrid research domains are beginning to form
at their intersection, and

* How these convergences vary across geographic and in-
stitutional contexts.

2. Theoretical Background and Conceptual
Linkages

Urban transformation has been theorized through a wide
range of disciplinary lenses, acquiring different meanings across
historical periods and geographical contexts. Since the 1970s,
it has been associated with capital reinvestment in inner cit-
ies, the restructuring of post-industrial urban landscapes, and
broader spatial reconfigurations (Smith, 1979; Lees, 2008; Hoff-
mann et al., 2023). Among its multiple forms, gentrification has
emerged as a particularly visible and contentious manifestation
of the tension between urban redevelopment and social jus-
tice (Marcuse, 1985; Anguelovski et al., 2019; Verlaan & Hoch-
stenbach, 2022). The displacement of low-income populations,
the financialization of housing markets, and the privatization
of public spaces are frequently cited outcomes of neoliberal
urban governance (Peck & Tickell, 2002; Harvey, 2017).

To interrogate the inequalities embedded within these dy-
namics, spatial justice has been proposed as a normative and
analytical framework. Scholars such as Soja (2013) and Mo-
roni (2020) argue that urban space is not a neutral backdrop,
but a socio-political construct shaped by power relations.
Lefebvre’s (1991) concept of the “right to the city” asserts
that urban residents are entitled not only to access space
but also to participate meaningfully in its transformation. Ex-
panding upon this, Fainstein’s (2013) “just city” framework
foregrounds inclusive governance, fair resource distribution,
and justice-driven planning as central tenets of urban theory.
In this respect, spatial justice can be understood as a multi-
dimensional concept encompassing distributive, procedural,
and participatory dimensions of urban governance.

In parallel, the increasing digitalization of urban governance
has positioned SDIs as key instruments in contemporary
decision-making. Designed to enable the integration and ex-
change of geospatial information across institutional bound-
aries, SDIs aims to support evidence-based and transparent
planning processes (Rajabifard et al., 2006; 2010). However,
they are far from politically neutral. Scholars such as Budha-
thoki et al. (2008) and Kitchin (2014) caution that SDI design
and implementation must be critically examined in terms of
data ownership, access control, and intended use. Concerns

over unequal digital access, algorithmic bias, and technocratic
interpretations of participation further underscore how SDls
can potentially reinforce rather than alleviate spatial injustices
(Yigitcanlar et al., 2019). In this sense, SDIs should not be
viewed as neutral technical systems, but as socio-technical
infrastructures shaped by power relations, data governance
structures, and institutional arrangements.

Despite growing scholarly attention to both spatial justice and
SDI, theoretical models that explicitly link these domains within
the context of urban transformation remain underdeveloped.
In particular; the degree to which urban transformation poli-
cies align or fail to align with justice-oriented principles, and
how digital infrastructures mediate that alignment, is insuffi-
ciently explored. In data-driven planning contexts, fundamental
questions of “who decides and for whom” are often left unad-
dressed. While some empirical cases illustrate the capacity of
SDIs to support participatory governance, others expose their
limitations in fostering meaningful inclusion (Erbil & Erbil, 2024).

This study argues that urban transformation, spatial justice,
and SDI should be examined not as isolated constructs, but as
interdependent frameworks shaped by political, technological,
and social entanglements. Uncovering the intersections among
these domains highlights that achieving just urban transforma-
tion requires more than technical expertise, it demands inclu-
sive governance structures, critical reflexivity, and institution-
alized mechanisms for sustained public participation.

Building on the above discussions, this study conceptualizes ur-
ban transformation as the broader structural context, spatial
justice as a multidimensional normative framework (including
distributive, procedural, and participatory dimensions), and SDls
as governance instruments that mediate how data-driven plan-
ning processes shape urban outcomes. This conceptualization
provides the analytical foundation for the bibliometric analysis by
linking theoretical constructs to observable thematic patterns
such as governance, participation, and digital infrastructure.

These conceptual distinctions also inform the analytical
structure of the bibliometric study. In particular; governance,
participation, and sustainability are treated as key thematic
dimensions through which the relationship between spatial
justice and SDls is examined, enabling the interpretation of
keyword co-occurrence patterns and thematic clusters with-
in a theoretically grounded framework.

3. Materials and Methods

3.1. Data Source and Search Strategy

This study employed a bibliometric methodology to system-
atically map the scholarly landscape and identify conceptual
intersections between urban transformation, spatial justice,
and SDI. As a quantitative analytical technique, bibliometric
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Table I. Data collection criteria and search parameters used in the bibliometric analysis

Item Details

Keywords

(“Urban Transformation” OR “Urban Regeneration” OR “Urban Redevelopment” OR “Urban

Restructuring”) AND (“Spatial Justice” OR “Spatial Equity” OR “Right to the City” OR “Planning Jus-

tice”) AND (“Spatial Data Infrastructure” OR “Geospatial Data Infrastructure” OR “GIS” OR “Open

Spatial Data” OR “Geospatial Data Sharing”)

Boolean Operators Boolean logic: AND, OR
19972025

English

Timeframe

Language

Data Source

Included Document Types

Excluded Document Types

Web of Science Core Collection

Peer-reviewed journal articles and reviews only

Conference papers, books, book chapters, theses, research reports, technical/government docu-

ments, editorial materials, working papers

Search Period January — May 2025

analysis facilitates the assessment of publication trends, lead-
ing contributors, international collaborations, and the intel-
lectual structure of a research domain.

The dataset was compiled through a comprehensive search
in the Web of Science Core Collection, covering publications
from 1997 to early 2025. Boolean operators (AND, OR)
were applied to combine relevant keywords, including: “urban
transformation,” “spatial justice,” “spatial data infrastructure,”
“GIS,” “spatial equity,” and “urban regeneration.” The search
was restricted to peer-reviewed journal articles and review
papers, and results were exported in both RIS and BibTeX

formats for compatibility with analytical tools.

3.2. Thematic Search Design and Queries

The inclusion of multiple related terms (e.g., urban regeneration,
renewal, redevelopment) reflects the use of “urban transforma-
tion” as an umbrella concept in this study, thereby improving
the international comparability and conceptual breadth of the
dataset. The analysis was structured around two thematic clus-
ters, both sourced from the Web of Science Core Collection. Only
English-language, peer-reviewed articles and reviews published
between 1997 and 2025 were included. Conference proceed-
ings, book chapters, theses, editorials, and other forms of gray
literature were excluded to ensure methodological consistency.

3.2.1. Cluster A: Urban Transformation and Spatial Justice

This cluster focused on the intersection of urban transforma-
tion and spatial justice. The following Boolean search string
was applied to the Title, Abstract, and Keyword fields:

(“Urban Transformation” OR “Urban Regeneration” OR
“Urban Redevelopment” OR “Urban Renewal” OR “Urban
Restructuring” OR “Urban Redevelopment Projects”) AND
(“Spatial Justice” OR “Spatial Equity” OR “Social Justice” OR
“Right to the City” OR “Planning Justice” OR “Urban Equity”).

3.2.2. Cluster B: Urban Transformation and SDI

The second cluster focused on the relationship between ur-
ban transformation and SDI. The Boolean query used was:

(“Urban Transformation” OR “Urban Regeneration” OR
“Urban Redevelopment” OR “Urban Renewal” OR “Urban
Restructuring” OR “Urban Redevelopment Projects”) AND
(“Spatial Data Infrastructure” OR “Geospatial Data Infra-
structure” OR “Geographic Information Systems” OR “Spa-
tial Data Management” OR “Open Spatial Data” OR “Spatial
Data Sharing” OR “GIS OR SDI”)

3.3. Inclusion and Exclusion Criteria

The inclusion and exclusion criteria are summarized as follows:

Inclusion Criteria

* Document type: Peer-reviewed journal articles and re-
view papers

* Language: English

*  Timeframe: 1997 to May 2025

* Database: Web of Science Core Collection

* Search fields: Title, Abstract, and Keywords

Exclusion Criteria

* Document types excluded: Conference papers, book
chapters, books, theses, reports, editorials, and other
gray literature.

These dual-query strategies formed the basis for a compara-
tive bibliometric analysis of the intersections between:

(1) urban transformation and spatial justice, and

(2) urban transformation and spatial data infrastructure.

Table | below summarizes the data collection criteria and
search parameters.
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Figure 1. Bibliometric and content analysis process: A three-stage methodological framework.

3.4. Analytical Tools and Workflow

All bibliographic records were processed using the Bibliome-
trix R-package and the Biblioshiny web interface, an open-
source toolset developed by Aria and Cuccurullo (2017) for
comprehensive bibliometric and scientometric analysis.

Data preprocessing involved:

* Standardizing author names (e.g., “Smith )’ vs. “Smith,
John”)

* Harmonizing journal abbreviations

*  Removing duplicate records

The analysis covered the following components:

* Annual publication trends

* Top contributing authors and journals

¢ Country-level scientific output and collaboration
* Keyword co-occurrence networks

*  Thematic clustering

+ Citation analysis of most influential publications

* Historiographic mapping of conceptual developments

The methodological workflow followed a three-stage sequen-
tial structure combining quantitative and qualitative tech-
niques (Fig. 1):

I. Stage | — Systematic literature retrieval and data extraction

2. Stage Il — Parallel bibliometric and content analysis

3. Stage Il — Integration of insights to identify dominant
themes and research trajectories

While bibliometric analysis emphasized structural attributes
(e.g., co-authorship, keyword networks), content analysis
enabled the identification of emerging thematic domains,
including:

* Gentrification and justice

* Participation and governance

* Data-driven planning

* Urban regeneration and transition

* Infrastructure and economic growth

» Digital equity and access

This mixed-methods framework offers a comprehensive lens
through which to understand both the conceptual conver-
gence and divergence across the spatial justice and SDI litera-
tures in the context of urban transformation.

While bibliometric analysis was employed to map structural
patterns such as co-authorship networks, keyword co-oc-
currence, and thematic clustering, an interpretive content
analysis was also conducted to provide contextual and con-
ceptual depth to these patterns. Specifically, clusters iden-
tified through co-word and thematic mapping techniques
were qualitatively examined to interpret their underlying
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Table 2. Comparative bibliometric indicators of the literature on spatial justice and SDI in the context of urban
transformation
Urban transformation and spatial justice Urban transformation and SDI
Description Results Description Results
Main information about data Main information about data
Timespan 2000:2025 Timespan 1997:2025
Sources (Journals, Books, etc) 160 Sources (Journals, Books, etc) 219
Documents 219 Documents 389
Annual growth rate % 4.49 Annual growth rate % 10.87
Document average age 6.8 Document average age 72
Average citations per doc 13.77 Average citations per doc 13.95
References 11086 References 16897
Document contents Document contents
Keywords plus (ID) 404 Keywords plus (ID) 744
Author’s keywords (DE) 828 Author’s keywords (DE) 1420
Authors Authors
Authors 415 Authors 1269
Authors of single-authored docs 94 Authors of single-authored docs 53
Authors collaboration Authors collaboration
Single-authored docs 95 Single-authored docs 55
Co-authors per doc 1.96 Co-authors per doc 3.63
International co-authorships % 16.44 International co-authorships % 19.79
Document types Document types
Article 178 Article 286
Article; book chapter I Article; book chapter 12
Article; early access 3 Article; early access 2
Article; proceedings paper 4 Article; proceedings paper 3
Editorial material | Book |
Editorial material; book chapter 2 Editorial material; book chapter |
Letter | Proceedings paper 80
Proceedings paper 13 Review 4
Review 6

meanings and to categorize them into broader thematic
domains (e.g., governance, digital equity, participation, and
urban regeneration).

This interpretive step enabled the translation of quanti-
tative bibliometric outputs into theoretically meaningful
insights, allowing for the identification of conceptual con-
vergence, disciplinary boundaries, and emerging hybrid
research domains. In this way, the study integrates quan-
titative mapping with qualitative reasoning, ensuring that
bibliometric findings are not treated as purely descriptive
outputs but as analytically grounded representations of
evolving research trajectories.

4. Analysis and Findings

A comparative bibliometric analysis was carried out to ex-
amine two thematic domains within urban transformation
research: (I) the intersection of urban transformation and
spatial justice, and (2) the relationship between urban trans-
formation and SDI. Utilizing the Bibliometrix R-package and its
Biblioshiny interface, the analysis identified notable distinctions
in terms of publication volume, growth dynamics, conceptual
focus, and collaboration patterns between the two literatures.

As shown in Table 2, the SDI-related literature comprises a
higher number of publications (389 documents) compared
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Figure 2. Categories of bibliometric analysis, methodological approach, and analytical objectives.

to the spatial justice corpus (219 documents) and exhib-
its a significantly greater annual growth rate (10.87% vs.
4.49%), reflecting its rapid expansion in response to the
global digitalization of planning since the early 2000s. Av-
erage citation rates are comparable across both domains
(13.95 for SDI and 13.77 for spatial justice), indicating simi-
lar academic influence.

Keyword diversity is markedly higher in the SDI domain,
with 1,420 author keywords and 744 Keywords Plus terms,
compared to 828 and 404, respectively, in the spatial justice
literature. This reflects SDI's broader disciplinary reach, in-
corporating fields such as GIS, geoinformatics, and digital
governance.

Author collaboration patterns also differ significantly. SDI-
related publications demonstrate a higher average number of
co-authors per article (3.63 vs. 1.96) and a greater share of
international co-authorships (19.79% vs. 16.44%), indicating
the technical and globally networked nature of spatial data
research.

Differences in document types further underline the diver-
gent scholarly cultures of the two fields. The spatial justice
literature features more review articles, indicating its con-
ceptual and normative orientation. In contrast, the SDI lit-
erature includes a higher number of conference proceedings
and practice-based contributions, highlighting its applied and
solution-driven focus.

These findings suggest that the SDI literature is characterized
by rapid growth, interdisciplinary engagement, and techni-
cal collaboration, while the spatial justice literature remains
grounded in critical urban theory and normative discourse.
The conceptual intersection of these literatures particularly
regarding the societal implications of digital and data-driven
urban planning has not yet been fully explored.

To address this research gap, the study further investigates
how SDI can be conceptualized not only as a technical tool
but also as a governance mechanism capable of promoting
spatial justice. The convergence of these fields points to the
necessity for integrated frameworks that critically assess the
distributive, procedural, and participatory dimensions of digi-
tal urban governance.

The bibliometric indicators analyzed encompass a range of
analytical categories, including publication trends (Annual Sci-
entific Production), source impact (Most Relevant Sources),
authorship and collaboration structures (Author Collabora-
tion Networks), geographic distribution (Country Scientific
Production & Collaboration), keyword configurations (Key-
word Co-occurrence), thematic clusters (Thematic Maps),
and citation patterns (Most Cited Documents & Historio-
graphic Maps).

Figure 2 illustrates the overall bibliometric framework, clas-
sifying the types of analysis performed, the methodological
categories employed, and the analytical objectives pursued.
The framework integrates four key components: (i) descrip-
tive performance indicators (e.g., annual output), (ii) actor
and source mapping (e.g., key authors, journals, countries),
(iii) conceptual structure analysis (e.g., co-word analysis and
thematic evolution), and (iv) historiographic mapping (e.g., ci-
tation trajectories and landmark studies). Collectively, these
components facilitate a multidimensional understanding of
how spatial justice and SDI discourses are evolving within the
broader field of urban transformation research.

To avoid descriptive repetition and enhance analytical depth,
the interpretation of visual outputs is integrated with critical
discussion throughout the Results section. Rather than reit-
erating graphical information, the analysis focuses on identify-
ing underlying patterns, conceptual implications, and their rel-
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Figure 3. Comparative distribution of annual publication counts on urban transformation in the contexts of

spatial justice and SDI (1997-2025).

SDI: Spatial data infrastructures.

evance to broader debates on digital governance and spatial
justice. This approach ensures that visual materials support,
rather than duplicate, the interpretive narrative.

4.1. Annual Scientific Production

Figure 3 presents a comparative overview of annual publica-
tion trends at the intersection of urban transformation with
two thematic domains: spatial justice and SDI. The findings
reveal that studies addressing spatial justice in the context
of urban transformation were virtually absent before 2000.
A notable surge occurred after 2010, with the period from
2015 to 2020 representing the peak of scholarly activity, dur-
ing which annual publication counts ranged between |5 and
22. The apparent decline in 2025 should be interpreted cau-
tiously, as it may reflect incomplete indexing due to the ongo-
ing nature of the publication year.

In contrast, the literature on urban transformation linked
to SDI began to emerge earlier and demonstrated steady
growth following 2005. Since the early 2010s, a consistent
upward trend has been observed, culminating in a peak of
47 publications in 2024. This growth highlights the increasing
relevance of digitalization, geospatial data management, and
smart city frameworks within urban studies.

Taken together, the comparative trajectories suggest that SDI-
related research has evolved as a technically driven, interdisci-
plinary, and rapidly expanding field. Conversely, spatial justice
scholarship has followed a more gradual trajectory, character-
ized by conceptual depth and normative inquiry, albeit with low-
er publication volumes. Importantly, the convergence of these
two strands since the 2010s signals the emergence of a new
research frontier one that critically explores how data-driven
urban governance intersects with principles of social justice.
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Figure 4. Most relevant sources in the literature on urban transformation and its linkages to spatial justice and SDI.

This convergence reinforces the conceptual integration pro-
posed in this study, offering timely insights into ongoing de-
bates surrounding equity, digital infrastructures, and gover-
nance in the context of urban transformation.

4.2. Most Relevant Sources

This section identifies the most frequently cited academic
journals within the two distinct literature sets related to ur-
ban transformation: spatial justice and SDI. Figure 4 provides a

comparative visualization of these sources, offering valuable in-
sight into the disciplinary orientations and knowledge domains
that structure scholarly engagement with each thematic strand.

A review of the most influential publication outlets reveals a
clear disciplinary divergence between the two domains. Jour-
nals frequently cited in the spatial justice literature such as Cit-
ies, Urban Studies, International Journal of Urban and Regional Re-
search, Housing Studies, and Urban Affairs Review are embedded
in critical urban studies and the broader social sciences. These
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Table 3. Most productive authors and fractional publication count in the urban transformation literature: Spatial
justice vs. SDI
Urban transformation and spatial justice Urban transformation and SDI
Authors Articles Articles Authors Articles Articles
(Fractionalized) (Fractionalized)
Arthurson K 2 1.33 Wang H I 2.73
Chen H 2 0.58 Kim JJ 5 1.58
Diaz Parra | 2 1.50 Wang Y 5 1.29
Eder M 2 1.00 Chen 4 0.68
Feitosa F 2 0.67 LiJ 4 0.68
Hearne R 2 1.50 LiuY 4 0.87
Hewidy H 2 1.50 Shen Q 4 1.04
Li X 2 0.67 Wang C 4 0.76
Marques JL 2 0.67 Xie Y 4 0.84
0z O 2 1.00 Zhang X 4 0.87

SDI: Spatial data infrastructures.

journals commonly address normative themes such as equity,
participation, gentrification, and socio-spatial inequality, often
drawing on theoretical and interdisciplinary perspectives.

Conversely, SDl-related publications are concentrated in
more technically oriented and application-driven outlets,
including Sustainability, Land, Sustainable Cities and Society,
ISPRS International Journal of Geo-Information, and Landscape
and Urban Planning. These journals emphasize geospatial
data processing, GIS-based urban planning tools, land-use
simulation models, and digital infrastructure development.
Their focus reflects the increasing centrality of digital
transformation and spatial data systems in contemporary
urban governance.

This comparison underscores the epistemological divide
between conceptually driven and technically driven re-
search paradigms. While spatial justice research tends to
originate from critical, theory-based traditions, SDI scholar-
ship is largely situated within systems-thinking and solution-
oriented frameworks. Bridging this persistent disciplinary
gap where normative values and technological capacities
are often addressed in isolation remains a critical challenge.
Advancing integrative approaches that embed equity con-
siderations into data-driven urban transformation agendas
is both necessary and timely.

4.3. Most Productive Authors and Collaboration
Networks

This section provides a comparative analysis of author pro-
ductivity and collaboration patterns within the urban trans-
formation literature, with a particular focus on the domains
of spatial justice and SDI. Table 3 lists the most productive

authors in each domain based on both full and fractional
publication counts. Complementing this, Figure 5 visualizes
co-authorship networks, offering insights into the degree of
clustering, the centrality of actors, and the disciplinary cohe-
sion in each research stream.

In the spatial justice domain, author productivity appears
highly fragmented; none of the top contributors has pub-
lished more than two articles. This suggests a dispersed
and decentralized research environment where numerous
scholars contribute occasionally, leading to a loosely struc-
tured field. The co-authorship network further supports
this pattern most clusters are small and only weakly in-
terconnected, with minimal evidence of central or bridging
figures. Authors such as Marques JL, Feitosa F, and Oz O
are located in relatively isolated subgroups, indicating lim-
ited interdisciplinary or institutional collaboration. Such a
configuration aligns with the literature’s emphasis on criti-
cal urban theory, which often privileges individual or small-
group theoretical contributions.

By contrast, the SDI literature is characterized by higher
productivity levels and denser collaboration networks. For
example, Wang H stands out with || publications, illustrat-
ing the role of key domain specialists. Among the top ten
contributors, article counts range from four to eleven, indi-
cating sustained engagement and expert concentration. The
corresponding network is more integrated, featuring larger
clusters and multiple central nodes such as Shen Q, Xie Y,
and Li J, suggesting a highly collaborative and interdisciplin-
ary ecosystem. This reflects the applied, data-intensive, and
project-based nature of SDI research, which often requires
multi-institutional partnerships.
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Figure 5. Author collaboration networks: (a) Spatial Justice, (b) SDI.

These divergent structures of authorship and collaboration
underscore distinct modes of knowledge production. Spatial
justice research is typically theory-driven, decentralized, and
often solo-authored, while SDI studies are team-based, tech-
nically oriented, and shaped by collaborative research cul-
tures. Bridging these modes necessitates not only conceptual
integration but also institutional innovation, enabling norma-
tive considerations to be effectively embedded in data-driven
urban transformation frameworks.

4.4. Country-Level Scientific Output and International
Collaboration

This section presents a comparative bibliometric analysis of
national scientific productivity and international collabora-
tion networks within the urban transformation literature,
with a specific focus on two thematic axes: spatial justice
and SDI. Figure 6 illustrates the geographical distribution of
the top-cited countries in each domain, while Figure 7 maps
co-authorship networks to uncover underlying patterns of
scholarly interaction.

The spatial justice literature is predominantly shaped by
contributions from the United States (103 publications),

China (71), the United Kingdom (66), Spain (41), and lItaly
(28). These figures suggest that the development of spatial
justice research has been largely concentrated within Anglo-
American and Western European academic traditions. The
United States stands out as a central actor in both citation
impact and international co-authorship, frequently collabo-
rating with European countries and Australia. This pattern
reflects a relatively closed and normatively anchored knowl-
edge network focused on socio-political and theoretical di-
mensions of urban change.

In contrast, SDI-related scholarship demonstrates a broad-
er and more globally distributed authorship pattern. China
leads with a significant margin (339 publications), followed
by Italy (131), the United States (101), and Spain (75). No-
tably, emerging research hubs such as Japan, South Korea,
Iran, Germany, Tiirkiye, Romania, and India have also shown
increasing engagement. This highlights the widespread diffu-
sion of SDI frameworks beyond the Global North and under-
scores the importance of technological capacity in shaping
contemporary urban studies.

The country-level collaboration networks further reinforce
these differences. In the spatial justice domain (Fig. 7a), co-
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Figure 6. Top-cited countries in urban transformation research: (a) Spatial Justice, (b) SDI.

authorship patterns are mostly bilateral and concentrated
among a limited group of developed countries. This struc-
ture suggests a conceptually rich but geographically narrow
academic landscape. By contrast, the SDI domain (Fig. 7b)
displays a more decentralized and multi-nodal architecture,
with countries such as China, Italy, the United States, and
Germany serving as prominent hubs in an expansive global
network. These countries maintain collaborative ties with
research institutions across Asia, Africa, the Middle East,

and Oceania, reflecting the inherently technical and data-
driven nature of SDI research, which relies on international
interoperability and shared digital platforms.

Collectively, these findings reveal that while spatial justice
scholarship is rooted in normative and theory-driven in-
quiry with limited international dispersion, SDI research has
evolved as a globally interconnected field grounded in techni-
cal expertise and multidisciplinary collaboration. This diver-
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gence underscores both the structural and epistemological
gaps between the two literatures and affirms the imperative
for integrative frameworks that bridge digital planning infra-
structures with equity-oriented urban policy agendas.

The country collaboration analysis further indicates that the
emerging thematic connections between spatial justice and
SDI literatures are not uniformly distributed across geograph-
ic regions. While technologically advanced countries exhibit
stronger integration of data-driven planning and governance-
oriented themes, regions with limited digital infrastructure
tend to emphasize normative and justice-oriented concerns.
This suggests that the development of hybrid research do-
mains is shaped by institutional capacity, technological ma-
turity, and governance frameworks, leading to geographically
differentiated patterns of convergence.

These geographically differentiated patterns can be inter-
preted through the lens of uneven digital capacity and in-
stitutional development. Countries with advanced geospatial

infrastructures and stronger governance frameworks are
more likely to integrate SDI-driven approaches with gov-
ernance-oriented themes, fostering convergence between
technical and normative domains. In contrast, regions with
limited technological capacity or fragmented governance
tend to emphasize justice-oriented discourse without effec-
tively incorporating data-driven planning tools. This indicates
that the integration of spatial justice and SDI is not universal,
but contingent upon institutional capacity and technological
development across different contexts.

4.5. Keyword Co-occurrence Networks

Figure 8 visualizes the keyword co-occurrence networks in
the literature on urban transformation, focusing separately
on the domains of spatial justice (a) and SDI (b). These visual
maps illustrate thematic clusters, structural centrality, and se-
mantic interconnections, employing color-coded groupings to
highlight the conceptual architectures and disciplinary orien-
tations embedded within each research stream.
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Figure 8. Keyword co-occurrence networks in urban transformation literature: (a) Spatial Justice, (b) SDI.

9

In the spatial justice domain, core nodes such as “cities,” “gov-
ernance,” “policy,” “gentrification,” and “justice” emerge as
dominant thematic anchors. Among these, gentrification ap-
pears as a highly interconnected term, signifying its central
role in framing urban transformation through lenses of dis-
placement, spatial inequality, and neoliberal restructuring. Re-
lated concepts such as participation, public space, citizenship,
and governance underscore the field’s normative orientation,
drawing from critical urban theory, particularly Lefebvrian

perspectives on the right to the city.

Peripheral clusters include terms like environmental justice,
equity, state, and inequality, indicating broader concerns with
socio-spatial redistribution and the political economy of ur-
ban development. This structure reflects a conceptual focus
on participatory governance, socially embedded urbanism,
and justice-centered spatial policies.

By contrast, the SDI-related co-occurrence network is more
technically structured, centered around operational keywords
such as GIS, city, model, growth, and regeneration. The tight
interlinkage between “GIS” and “model” points to a method-
ological emphasis on spatial simulation, digital mapping, and
predictive modeling tools. Additional core terms land use,

infrastructure, spatial analysis, and sustainability highlight the
field’s functional and data-intensive orientation, particularly in
support of evidence-based urban planning.

Furthermore, the inclusion of terms such as resilience, tran-
sition, and transformation suggests that SDI scholarship in-
creasingly addresses urban change processes from a systems-
thinking perspective, integrating geospatial intelligence with
long-term planning frameworks.

Table 4 summarizes the thematic distinctions by juxtaposing the
most frequent keywords and their associated conceptual foci.

This comparative analysis reveals a clear conceptual diver-
gence between the two domains. Spatial justice scholarship
is anchored in normative, socially grounded, and politically
engaged frameworks, whereas SDI research is oriented to-
ward technical, quantitative, and application-driven meth-
odologies.

Nevertheless, these two trajectories can be viewed as
complementary rather than mutually exclusive. The integra-
tion of critical urban theory with digital planning technolo-
gies presents a promising pathway toward developing urban
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Table 4. Dominant keywords and thematic foci in spatial justice and SDI-oriented urban transformation research

Domain Central terms

Thematic focus

Spatial justice

SDI GIS, city, model, land use

Gentrification, governance, cities, justice

Social inequality, participation, rights-based planning

Spatial analysis, digital planning, technical infrastructure

transformation strategies that are both data-informed and
equity-sensitive, fostering inclusive, responsive, and just ur-
ban futures.

The keyword co-occurrence analysis reveals several in-
termediary concepts that function as emerging thematic
bridges between the spatial justice and SDI literatures. In
particular, governance-related terms such as urban gover-
nance, participation, and planning appear in both clusters,
indicating a growing convergence around decision-making
processes. In addition, concepts such as sustainability and
urban regeneration link data-driven planning approaches
with normative concerns of equity and justice. These find-
ings suggest that the intersection between the two do-
mains is increasingly structured around governance-orient-
ed and policy-relevant themes rather than purely technical
or purely normative frameworks.

4.6. Thematic Mapping and Thematic Evolution

This section presents a comparative thematic mapping of
the literature on urban transformation, focusing on two
conceptual strands: both domains. The analysis was con-
ducted using Biblioshiny’s thematic mapping function, which
plots themes based on two axes: centrality (indicating their
level of connectivity with other themes) and density (re-
flecting their internal development and coherence). Figure
9 illustrates the distribution of thematic clusters within
four quadrants.

Thematic mapping was conducted by adapting co-word
clusters using thematic analysis principles (Braun & Clarke,
2006). This approach enables the categorization of dominant
and emerging themes based on both centrality and density,
thereby offering interpretive depth beyond mere keyword
frequency. The resulting insights help uncover the evolving
conceptual architecture of both domains research within the
urban transformation literature.

(a) Spatial Justice

Driving Themes (High Centrality, High Density)

Core concepts such as gentrification, cities, urban renewal,
sustainability, and creative city emerge as both structurally
central and intellectually mature. These themes reflect criti-
cal concerns about urban inequality, displacement, and the
neoliberal restructuring of urban space.

Basic Themes (High Centrality, Low Density)

Keywords like poverty, neighborhoods, segregation, and re-
generation show strong external connectivity but remain un-
derdeveloped internally, indicating substantial opportunities
for future theoretical and empirical exploration.

Niche Themes (Low Centrality, High Density)

Terms such as rights, land, and perspective are deeply elabo-
rated yet weakly connected to the broader discourse. These
likely represent specialized subfields or distinct normative
trajectories within critical urban theory.

Emerging or Declining Themes (Low Centrdlity, Low Density)

Concepts like disparity, place, urban objects, and eviction
appear at the margins suggesting either a decline in schol-
arly interest or the incipient development of new thematic
directions.

(b) SDI

Driving Themes

SDI-related literature is anchored in technically oriented terms
such as growth, expansion, urban renewal, space, and construc-
tion. These themes reflect a focus on infrastructure develop-
ment, spatial optimization, and data-driven transformation.

Basic Themes

Frequently occurring but less conceptually developed terms
include GIS, model, China, regeneration, and cities. Among
these, GIS remains a cornerstone methodological tool that
underpins most SDI-related analyses.

Niche Themes

Terms like communication technologies, information, gov-
ernance, and spatial context suggest highly specialized sub-
clusters dealing with digital infrastructures, data integration,
and institutional dynamics.

Emerging or Declining Themes

Peripheral keywords such as landscapes, vulnerability, effi-
ciency, energy consumption, and mobility currently exhibit
low density and centrality, yet they may gain future promi-
nence, especially within the context of climate-adaptive and
sustainability-oriented planning frameworks.
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Interpretation and Synthesis

These thematic trajectories indicate distinct epistemological
orientations. In SDI-focused literature, the thematic evolu-
tion progresses from technical tools (e.g., GIS) to broader
urban development concerns (e.g., growth, expansion). In
contrast, spatial justice literature moves from abstract nor-
mative concepts (e.g., justice, rights) toward tangible urban
processes (e.g., gentrification, segregation).

This contrast reveals a potential thematic convergence
along a continuum from data — governance — justice,
reflecting the increasing need to bridge operational tools
with normative urban values. While SDI research remains
infrastructure- and growth-oriented, spatial justice scholar-
ship continues to prioritize equity, participation, and rights-
based planning. An integrative approach to these themes
could foster more inclusive, responsive, and socially just
urban transformation strategies.

The thematic mapping further suggests the emergence of hy-
brid research domains at the intersection of spatial justice
and SDI literatures. In particular, themes such as participatory
GIS, open data governance, and data-driven urban governance
integrate technical geospatial infrastructures with norma-
tive concerns of equity, inclusion, and representation. These
emerging clusters indicate a shift from isolated disciplinary
approaches toward more integrative frameworks, where digi-
tal infrastructures are increasingly evaluated through justice-
oriented perspectives, pointing to the formation of a new
interdisciplinary research frontier.

Moreover, these patterns indicate that convergence between
SDI and spatial justice is not incidental but occurs through
identifiable mechanisms. Governance-related concepts such
as participation, planning, and sustainability function as key
intermediaries that translate technical infrastructures into so-
cially relevant frameworks. This suggests that convergence is
not driven by technological advancement alone, but by the in-
stitutionalization of governance practices that embed norma-
tive concerns into data-driven systems, reflecting a broader
structural shift in the relationship between digital urbanism
and justice-oriented planning.

4.7. Most Cited Documents and Historiographic
Mapping

The bibliometric findings demonstrate that the two princi-
pal thematic strands of urban— transformation spatial jus-
tice and SDIl—are shaped by distinct theoretical foundations
and methodological approaches. In the spatial justice litera-
ture, the most highly cited work is Fainstein’s (2005) article
in Urban Affairs Review (237 citations), followed by Degen
(2012) (202) and Ponzini (2010) (167). These studies consti-
tute the normative core of the field, addressing issues such

as equitable planning, gentrification, and critiques of neo-
liberal urban redevelopment. Contributions by Lees (2018)
and Weinstein (2009) further strengthen this tradition, of-
fering critical perspectives on the social consequences of
urban restructuring.

In contrast, the SDI-focused literature is dominated by tech-
nically oriented and application-driven research. The most
cited article is Fonseca (2015) in Applied Energy (245 ci-
tations), followed by Srinivasan (2013) (237), Yuan (2014)
(195), and Locke (2021) (154). These publications explore
themes such as energy optimization, geospatial data integra-
tion, and urban systems modeling, underscoring the empiri-
cal and computational emphasis of the field. These citation
patterns are illustrated in Figure 10, which presents a com-
parative overview of the most cited studies in each domain.

To trace the intellectual trajectories of these domains,
historiographic mapping was employed to analyze citation
linkages and thematic evolution. Within the spatial justice
stream, Fainstein (2005) occupies a foundational and influ-
ential position, serving as a reference point for later studies
such as Weinstein (2009), Ponzini (2010), and Lees (2018).
Recent works, including Hewidy (2025), represent the on-
going development of this critical framework. The mapping
reveals a relatively centralized citation structure, dominated
by a limited number of key texts that continue to shape
contemporary discourse on urban justice.

In contrast, the SDI historiography reflects a more decen-
tralized and multidisciplinary structure. Foundational works
by Yuan (2014) and Srinivasan (2013) have given rise to di-
verse subfields, including LIDAR technology, noise mapping,
energy modeling, and geospatial analytics. This branching
indicates a horizontal diffusion of research themes, as vi-
sualized in Figure |1, which compares the historiographic
networks of both domains.

Together, these analyses highlight a structural divergence in
scholarly development. Spatial justice research is shaped by a
theory-driven, centralized knowledge base, whereas SDI lit-
erature is dispersed across multiple disciplinary intersections,
driven by technical problem-solving and application-specific
inquiries. These contrasting trajectories emphasize the neces-
sity for integrative frameworks that reconcile normative urban
theory with data-informed planning tools, enabling more eqg-
uitable and responsive approaches to urban transformation.

5. Critical Reflection and Discussion

The bibliometric results of this study demonstrate both
significant divergences and emerging intersections between
two foundational strands of urban transformation research:
spatial justice and SDIs. While SDlI-related scholarships are
predominantly defined by technocratic and application-fo-
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Figure 10. Most cited publications in urban transformation literature: (a) Spatial Justice, (b) SDI.

cused approaches, spatial justice literature remains anchored
in normative, rights-based urban theory. This contrast high-
lights the potential for an integrative planning paradigm that
combines operational efficiency with equity-oriented values,
although such integration remains uneven and evolving.

The keyword co-occurrence analysis indicates that gover-
nance-related concepts such as participation, planning, and
sustainability act as key linkages between the spatial justice

and SDI literatures. Complementing this, thematic mapping
points to the emergence of hybrid research domains that con-
nect technical infrastructures with justice-oriented concerns.

Importantly, the analysis demonstrates that this convergence
is neither automatic nor uniform. Instead, it develops selec-
tively through governance-oriented pathways, while signifi-
cant conceptual and structural gaps persist. This suggests that
the integration of data-driven planning and justice-oriented
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Figure 1 1. Historiographic citation network in urban transformation literature: (a) Spatial Justice, (b) SDI.

frameworks depends on institutional and disciplinary condi-
tions rather than being an inherent outcome of digitalization.

From an analytical perspective, the results indicate that
convergence follows a process-based trajectory. It emerges
through governance-related intermediaries, under conditions
of sufficient institutional capacity, and within policy environ-
ments that support participatory and transparent planning
practices. This interpretation moves beyond descriptive
mapping by explaining how convergence occurs, rather than
merely identifying its presence.

Although research on SDI exhibits high scientific output and
international collaboration, its focus on efficiency and tech-
nical feasibility frequently sidelines normative concerns. The
presumption that data is inherently neutral or objective can
obscure the embedded power asymmetries and structural
inequalities within urban planning practices. In this context,
SDIs when implemented without critical oversight, may in-
advertently reproduce exclusionary mechanisms. The promi-
nence of themes such as gentrification, displacement, and
spatial segregation in spatial justice literature reinforces the
urgency of interrogating the social implications of technocrat-
ic decision-making processes.

In the current era of data-driven urban governance, the no-
tion that principles such as participation and representation
can be fully operationalized through digital systems demands
critical scrutiny. In digitally uneven geographies, data-centric
planning has the potential to deepen marginalization among
vulnerable populations. As illustrated by the country col-
laboration map in this study, nations with advanced digital
capabilities dominate the SDI discourse, highlighting the risk
that digital governance may reinforce spatial and geopolitical
asymmetries. In regions constrained by limited or politically
fragmented technological infrastructures, the techno-poli-
tics of SDI may further exacerbate socio-territorial inequi-
ties (Kotsev et al., 2020).

Thus, digitalization must be understood not solely as a techni-
cal advancement but as a spatial manifestation of power. The
country collaboration analysis demonstrates that the conver-
gence between SDI and spatial justice is context-dependent
and varies significantly across geographic and institutional set-
tings. This pattern further indicates that the convergence be-
tween SDI and spatial justice is not universal but is shaped by
institutional capacity and technological development across
different contexts.
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A relevant empirical illustration of these dynamics is evi-
dent in Istanbul. Recent smart city initiatives by the Istan-
bul Metropolitan Municipality (IMM), including the launch
of its Open Data Portal represent progress toward digital
transparency and citizen access to urban planning data (iBB,
2023). Participatory urban design efforts in districts such
as Kartal and Basaksehir have also initiated limited forms of
community engagement (Giin et al.,, 2020). Yet persistent
challenges remain restricted access to spatial datasets and
the consistent omission of informal settlements from of-
ficial planning maps (Oktem Unsal, 2015; Ghouchani et al,,
2023; Kurt Ozman and Tasan-Kok, 2024) continue to hinder
equitable urban governance. These constraints reflect the
broader challenge of translating digital infrastructure into
socially just planning outcomes, particularly within frag-
mented and exclusionary urban contexts.

This raises a critical question: Can SDI-based planning mecha-
nisms truly advance spatial justice! Without explicit atten-
tion to data ownership, participatory frameworks, and gover-
nance transparency, SDIs risk reinforcing technocratic logics
at the expense of democratic accountability. Furthermore,
initiatives grounded in SDI often prioritize technical feasibility
over social legitimacy, which may erode public oversight and
diminish opportunities for deliberative governance.

Nevertheless, SDls hold transformative potential if reimagined
through a justice-oriented lens. Instruments such as open data
platforms, participatory GIS, and equitable data governance
protocols provide promising pathways to embed inclusivity
and accountability within digital urban planning. Realizing this
potential, however, requires not only technological innovation
but also institutional reform and normative realignment.

In conclusion, this study contends that spatial justice and SDI
constitute distinct yet converging epistemological domains.
Their intersection signals the emergence of an integrative re-
search frontier that demands not just technical coordination,
but a reconfiguration of power, representation, and knowl-
edge production through ethically grounded and equity-
driven planning frameworks. Data may serve justice but only
when justice actively informs and structures the production,
access, and use of data.

Building upon this critical foundation, the following concep-
tual model (Fig. 12) outlines a justice-oriented reconfigu-
ration of SDI and its integration into participatory urban
governance. The conceptual model presented in Figure 12 is
directly informed by the bibliometric findings of this study.
Specifically, the initial stage of SDl/data infrastructure re-
flects the dominance of technically oriented research identi-
fied in the SDI cluster. The transition toward governance
mechanisms corresponds to the keyword co-occurrence
analysis, which highlights governance-related concepts such

. 5 /,_ L
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Infrastructure Mechanisms Participation ol
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Figure 12. Conceptual bridge between SDI and Spatial Justice: From data
to equity.

as participation, planning, and sustainability as key thematic
bridges between the two domains. The emphasis on inclu-
sive participation is supported by the thematic mapping re-
sults, which indicate emerging convergence around partici-
patory and policy-oriented frameworks.

Finally, the focus on equitable urban outcomes aligns with the nor-
mative foundations of the spatial justice literature. In this sense,
the model does not represent a purely normative construct, but
rather a synthesis of empirically observed patterns that describe
how technical infrastructures may evolve into justice-oriented
urban governance processes under specific conditions.

This framework delineates a staged trajectory for embedding
SDlIs into justice-oriented urban planning. While the process
begins with the establishment of data infrastructures, it under-
scores that absent inclusive governance mechanisms and par-
ticipatory frameworks, spatial data alone is insufficient to fos-
ter equitable outcomes. The model posits that urban justice
must be institutionally enacted through democratic structures
capable of translating digital information into socially inclusive
and representative planning practices. In doing so, it offers a
conceptual roadmap for transforming technocratic digital in-
frastructures into participatory, transparent, and equity-driven
governance systems. This reconceptualization provides practi-
cal utility for policymakers seeking to integrate spatial justice
principles into existing digital planning environments.

Importantly, this conceptual bridge asserts that achieving spa-
tial justice through SDI implementation is not a linear technical
progression but rather a multidimensional socio-institutional
transformation. By identifying key enabling conditions includ-
ing participatory governance, institutional accountability, and
ethical open data standards the framework delivers actionable
insights for translating digital infrastructures into instruments
of equitable and democratic urban transformation.

6. Conclusion and Recommendations

Overall, the study makes a conceptual contribution by re-
defining the relationship between SDI and spatial justice, an
empirical contribution by mapping their evolving convergence
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through bibliometric analysis, and a methodological contribu-
tion by applying a dual-cluster comparative framework.

This study demonstrates that spatial justice and SDI rep-
resent two analytically distinct yet potentially complementary
pillars within the broader field of urban transformation re-
search. While SDl-related scholarship exhibits rapid growth
and a multidisciplinary, application-oriented focus rooted in
technological innovation, spatial justice research advances
more gradually, offering deeper theoretical insights anchored
in rights-based and normative frameworks. Despite their di-
vergent trajectories, both domains remain largely siloed, with
limited conceptual or methodological integration.

The bibliometric analysis reveals a persistent disconnect:
SDI studies tend to prioritize data management, spatial op-
timization, and infrastructure efficiency, frequently overlook-
ing issues of equity, inclusion, and representational fairness.
Conversely, spatial justice literature emphasizes participatory
and ethical concerns but often lacks concrete methodologies
for embedding these principles into digital planning systems.
This fragmentation poses risks in contemporary urban gov-
ernance, where data-driven rationalities may inadvertently
reinforce spatial inequities rather than resolve them.

In response, this study calls for future research to develop
integrative frameworks that conceptualize urban trans-
formation, spatial justice, and SDI as mutually constitutive di-
mensions of planning and governance. A combined analytical
lens can offer deeper insight not only into how urban spaces
are reshaped, but also whose interests are prioritized, whose
voices are marginalized, and what social outcomes are pro-
duced. The thematic overlaps identified herein provide fertile
ground for building interdisciplinary methodologies and hy-
brid theoretical models capable of addressing these questions.

From a policy perspective, the findings emphasize that da-
ta-centric urban planning cannot be reduced to a technical
exercise. Instead, it must be understood as a political and
ethical process, inherently tied to the distribution of power
and resources. As digital infrastructures proliferate, planning
institutions must redefine their understandings of participa-
tion, transparency, and justice. Without such redefinition,
SDI implementation risks entrenching digital divides and pro-
ducing new forms of spatial exclusion.

Empirical examples from international practice further illus-
trate the potential of justice-oriented SDI implementation.
For instance, participatory GIS initiatives in cities such as
Porto Alegre have demonstrated how citizen engagement in
spatial decision-making can enhance transparency and inclu-
sion in urban planning processes. Similarly, open data gover-
nance platforms in cities like Barcelona have enabled broader
public access to urban data, supporting more accountable
and participatory governance structures. These examples il-

lustrate that, when appropriately institutionalized, SDI-based
practices can improve transparency, broaden access to plan-
ning information, and strengthen citizen engagement, thereby
contributing to more equitable and inclusive urban outcomes.

This study therefore argues that bridging the normative and
technical paradigms of urban transformation is both neces-
sary and urgent. Spatial justice should not merely be a politi-
cal aspiration; it must be treated as a core design principle
for digital governance systems. Addressing this conceptual
and operational gap is essential for cultivating an inclusive and
socially responsive urban planning agenda.

The study concludes with several policy recommenda-
tions aimed at guiding the equitable deployment of SDls
within urban contexts:

I. Governance and Participation
* Integrate SDIs within participatory governance frame-
works to promote inclusive decision-making.

- Ensures spatial data systems reflect diverse commu-
nity needs and perspectives.

* Incorporate community feedback mechanisms into digital
planning platforms.
- Tools such as participatory GIS can support demo-
cratic planning processes.

N

. Legal and Institutional Reform
* Develop national legal frameworks that guarantee equi-
table access to and ownership of spatial data.

- Prevents monopolization of data resources and
strengthens institutional transparency.

* Require social impact assessments alongside technical au-
dits in SDI projects.

- Facilitates alignment of digital tools with social justice
objectives.

3. Technical and Interdisciplinary Capacity
* Assemble interdisciplinary planning teams with expertise
in geospatial analysis, law, and social equity.
- Enables comprehensive consideration of technical, le-
gal, and ethical dimensions.
* Ensure open data platforms include marginalized commu-
nities and informal settlements.

- Promotes inclusive spatial representation and reduces
structural exclusion.

N

. Equity-Centered Investment

Prioritize digital infrastructure investments in under-
served urban areas.
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- Supports balanced spatial development and address-
es digital inequality.

These recommendations aim to foster the development of
inclusive digital ecosystems where spatial justice is not treat-
ed as an ancillary goal but as a foundational element in the
design and governance of urban planning technologies.

However, the transferability of justice-oriented SDI prac-
tices across different contexts remains inherently limited.
Governance models, digital infrastructures, and participa-
tory mechanisms are deeply shaped by institutional ca-
pacity, political frameworks, and socio-economic condi-
tions. Practices such as participatory GIS or open data
governance may yield positive outcomes in contexts with
strong institutional support and digital maturity but may
face significant challenges in regions characterized by lim-
ited technological infrastructure, fragmented governance,
or restricted civic participation. Therefore, rather than
assuming universal applicability, the implementation of
justice-oriented SDI models should be understood as a
context-dependent process requiring adaptation to local
institutional and socio-political conditions.

More broadly, this study demonstrates that the relationship
between SDI and spatial justice should not be understood
as a given or inherent alignment, but as a structured, con-
ditional, and context-dependent process. By empirically re-
vealing how and where these domains intersect, the study
moves beyond methodological mapping and contributes to
a deeper understanding of the socio-technical dynamics
shaping contemporary urban transformation. In doing so,
it provides a more grounded and analytically robust founda-
tion for future research and policy development in justice-
oriented digital urban governance.
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Bu galisma, yesil alan orani farkli olan mahallelerde yasayan ¢o-
cuklarin yesil alanlarda gegirdikleri siireleri karsilastirmayi ve
bulgulardaki farkliliklari, deneyimlenen aktiviteler ve karsilasilan
sorunlar tizerinden agiklamay1 amaglamaktadir. Caligmanin bul-
gulari, Ankara'daki yedi mahallede yiiritilmis bir arastirmaya
dayanmaktadir. Segilen mahallelerin yesil alan oranlari, objektif
olgiim yoéntemleriyle hesaplanmigtir. Zaman bazli veriler; 9-14
yas arasi gocuklarin ilkbahar mevsim kosullarinda doldurduklari
aktivite giinligu ¢alismalarindan; yapilan aktiviteler ve karsilasi-
lan sorunlara iligkin veriler ise ayni gocuklarla gergeklestirilen
katilimcr haritalama galismalarindan elde edilmistir. Bulgular,
hafta ici giinlerde yesil alan orani daha disiik ve yiiksek ma-
hallelerde yasayan ¢ocuklarin park, konut/site bahgesi ve genel
anlamda yesil alan kullanim siirelerinin farklilasmadigini géster-
mektedir. Ancak, hafta sonlarinda, yesil alan orani daha yiiksek
olan mahallelerde yasayan gocuklar 6zellikle parklarda daha faz-
la vakit gegirmektedir. Her iki mahalle grubunda da gocuklarin
yesil alanlarda yaptiklari aktivitelerin orani ve gesitliligi biytk
olgiide benzer de olsa, yesil alan orani daha yiiksek olan mahal-
lelerde yasayan gocuklar bu oranin daha diisiik oldugu mahalle-
lerde yasayan gocuklara kiyasla yesil alanlarda daha fazla sorun
deneyimlemektedir. Deneyimlenen sorunlarin sayisi ve tird,
her iki mahalle grubunda da hem yas hem de yesil alan tiiri
bazinda farkhlagmaktadir. Bu bulgular, gocuklarin yesil alanlarla
etkilesimini artirmayi amaglayan sehir plancilari ve kentsel tasa-
rimcilar igin 6nemli ipuglari sunmaktadir.

Anahtar sozciikler: Aktivite glinliigl; cocuklarin yer deneyimleri; katilimci
haritalama; yesil alanlar; yesil alan orani.

ABSTRACT

This study aims to compare the time children spend in green spac-
es across neighborhoods with different green space ratios. It then
seeks to explain the observed differences through children’s re-
ported activities and problems encountered in these spaces. The
results are based on data obtained from seven neighborhoods in
Ankara. The green space ratios of neighborhoods were calcu-
lated based on objective measurements. The data regarding the
amount of time spent in green spaces were obtained from 9-to-
14—year-old children’s activity diaries completed during the spring
season. Finally, the data regarding the children’s neighborhood ac-
tivities and the problems they encountered were obtained from a
participatory mapping activity conducted with the same children
who filled out the activity diaries. Results show that, on weekdays,
the amount of time spent in green spaces in general, and parks
and gardens in particular, does not differ between neighborhoods
with lower and higher green space ratios. However, during week-
ends, children who live in greener neighborhoods tend to spend
more time in parks. While there is no relationship between living
in greener neighborhoods and participation in more nature-based
activities, an inverse relationship was observed between living in
greener neighborhoods and the number of problems experienced
by children in green spaces. Children experience these problems
at different intensities in different types of green spaces. Age also
seems to influence children’s negative place experiences. These
findings provide valuable insights for urban planners and designers
aiming to increase children’s engagement with nature.

Keywords: Activity diary; children’s place experiences; participatory
mapping; green spaces; residential greenness.
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Girig

Doga ile etkilesimin gocuklar lizerinde birgok olumlu etkisi
bulunmaktadir. Bu etkilerden bazilari ¢ocuklarin fiziksel ve
sosyal gelisimlerinin desteklenmesi, biligsel becerilerinin art-
masi ve ruhsal esenliklerinin gliglenmesi ile ilgilidir (Adams
ve Savahl, 2017; Chawla, 2015). Ayrica, mahalledeki yesil alan
varligl, cocuklarin yasadiklari gevreye bagliiginda 6nemli bir
belirleyicidir (Chawla, 1992; Derr, 2001; Koller ve Farley,
2019). Bu nedenlerle, kentlerde agik yesil alanlarin artirilmasi,
gocuklarin saglik ve esenligini iyilestirmeyi amaglayan gocuk
dostu sehirlerin olusturulmasinda 6nemli bir 6neri veya he-
def olagelmistir (Jansson vd., 2022). Bu 6neri, birgok gocuk
dostu sehir kilavuzunda yer bulmustur (Ataév Demirkan ve
Peker, 2020; UNICEF, 2018). Ayrica hem ulusal hem de ulusla-
rarasi baglamlarda gocuklarin gevrelerinde gérmek istedikleri
yerleri anlamaya yonelik gok sayida arastirma bu Sneriyi des-
teklemektedir (Cordero-Vinueza vd., 2023; Gékmen ve Tasgl,
2016; Haikkola vd., 2007; Kog vd., 2015; Nordstrém, 2010).

Bir yandan bu arastirma ve politika belgelerinin etkisiyle,
diger yandan kiiresel sermayenin kentlere gekilme arzusu
dogrultusunda, diinyanin birgok kentinde yesil altyapinin
gliclendirilmesi, biyogesitliligin artirilmasi ve doganin yeni-
den canlandiriimasina yénelik projelerin hayata gegirildigi
gorilmektedir (del Pulgar vd., 2020; Enlil, 2011; Ulset vd.,
2023). Buna karsin, bazi kentlerde parsel 6lgeginde yapi yo-
gunlugunu artiran politikalar sonucunda bina bahgelerinin
kiigildiigli gézlenmekte, bu durumun gocuklar iizerindeki
olasi etkilerine dikkat ¢ekilmektedir (Haaland ve van Den
Bosch, 2015; Osborne vd., 2021; Smith vd., 2009).

Bu egilimlerin yansimalari Tirkiye kentlerinde de goriilmek-
tedir. Ornegin, cocuk dostu sehir girisimlerini tegvik eden
UNICEF’in is birliginde, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nce
(2023) hazirlanan Cocuk Politika Belgesi, Ankara’nin daha go-
cuk dostu bir sehir olabilmesi igin park ve bahgeler gibi yesil
alanlarin artirilmasini 6nermektedir. 2019-2025 yillar arasin-
da, bu kente eklenen yesil alan miktarinin yaklasik 20 milyon
metrekareye ulastig belirtilmistir (Ankara Biiyiiksehir Beledi-
yesi, 2025). Ankarada, 6zellikle bos arazilerin sikga gorildiigi
kentin geper bolgelerinde, birbirine yakin konumlanmis genis
park alanlari géze garpmaktadir. Ayrica hem kent merkezine
yakin hem de geper bolgelerde, bir tarafta bahge paylari kii-
gllen apartmanlar diger tarafta iginde genis yesil alanlar ba-
rindiran kapali konut sitelerinin ¢ogaldigi gériilmektedir (Ba-
yatli ve Batuman, 2024; Giizey, 2014; Sinaci Ozfindik, 2022).
Ankara’daki yesil alanlarin niteligini gocuklar 6zelinde tartigan
galismalar gogalmaktadir (Kaymaz vd., 2019; Ozbil Torun vd.,
2024; Severcan, 2023).

Tim bu yazin ve uygulamalara karsin, farkli oranlarda yesil
alana sahip mahallelerde yasayan ¢ocuklarin yesil alan dene-
yimleri konusunda halen kisitl bilgiye sahibiz. Baglam karsi-

lagtirmalari yapan mevcut ¢aligma bulgulari ¢ogunlukla “kent
ile kir,” “yesil alan orani daha diisiik oldugu varsayilan plan-
siz ve yogun gelismis kent i¢i mahalleler ile bu oranin daha
yliksek oldugu varsayilan ¢ceper mahalleler” veya “giivenlik-
li siteler gibi yerlesim alanlari ile tarihi dokusunu korumus
kent igi geleneksel mahalleler” arasi karsilastirmalara dayan-
maktadir (Hart, 1987; Mustapa vd., 2018; Tandogan, 2018;
Ozbil Torun vd., 2024). Oysa yasanilan gevrenin yesil alan
orani ile yesil alan kullanimi arasindaki iligkiyi anlamak, daha
fazla yesil alan olusturma egiliminde olan yerel yonetimlerin
kaynaklarini daha verimli kullanmasina katki saglayabilir. Bu-
nunla birlikte, gocuklarin giindelik hayatlarinda ne tiir yesil
alanlari kullandiklarini, bu alanlarin aktivite gesitliligi sunup
sunmadigini, gocuklarin bu alanlarda ne tiir sorunlarla karsi-
lagtiklarini ve bu bulgularin farkh alt gruplar 6zelinde degisip
degismedigini anlamak dogru planlama ve kentsel tasarim
stratejilerinin gelistirilmesi agisindan 6nemlidir.

Bu galisma, bu gereklilikten yola gikarak su aragtirma sorula-
rina cevap aramaktadir: (I) Farkli oranlarda yesil alana sahip
mahallelerde yasayan gocuklarin ilkbahar mevsimindeki giin-
lik agik yesil alan kullanim siireleri bir mahalle kiimesinden
digerine ne derecede farklilagmaktadir? Bulgular, farkl tiirde-
ki yesil alanlar igin nasil degismektedir? (2) Mahallelerin yesil
alan orani degistikce, mevsimsel kosullardan bagimsiz olarak
yesil alanlarda yapildigi s6ylenen aktivitelerin gesitliligi, cocuk
basina diisen aktivite sayisi ve yesil alan aktivitelerinin mahal-
ledeki toplam aktivitelere orani degismekte midir? Bulgular,
farkl yesil alan tirleri igin nasil degismektedir? (3) Mahallele-
rin yesil alan orani degistikge, mevsimsel kosullardan bagim-
siz olarak yesil alanlarda deneyimlenen sorunlarin tiirleri ve
yogunlugu degismekte midir? (4) Bu bulgular 9—10 ve | [-14
yas gruplarindaki gocuklar igin nasil degismektedir? ikinci ve
lUglincu aragtirma sorulari, ilk sorudan elde edilen bulgularin
yorumlanmasina katki saglamayr amaglamaktadir. Nitekim
yesil alanlarda gegirilen siirenin fazla veya az olmasi, bireyle-
rin yer deneyimlerini etkileyebilir. S6z konusu sorularin gikis
nedeninin, yesil alan oranindaki artig veya azalisin gocuklarin
yesil alanlardaki aktivite gesitliligine ya da karsilagtiklari sorun
sayisina etki ettigi varsayimina dayanmadiginin alti gizilmelidir.
Son soru ise, gocuklarin homojen bir grup olmadigi kabuliiyle,
belirli alt gruplar 6zelinde yorumlarin yapilabilmesini amagla-
maktadir. Bu galisma kapsaminda elde edilen cevaplar, daha
gocuk dostu gevrelerin tasarlanmasina katki saglayabilir.

Makalenin bir sonraki boliimii, neden bazi tiir yerlerin gocuk-
lar tarafindan daha gok veya az ziyaret edildigini ve buralarda
neden farkl siirelerde vakit gegirildigini mevcut calismalara
atifla agiklamaktadir. Bu boliimii, tigiincli bélim olan yéntem
ve dordiincii bélim olan bulgular bélimi takip etmektedir.
Son bélimde ise, mevcut yazina atifla galisma bulgular tarti-
silmig, galismanin giiglii yanlarina ve kisitliklarina deginilmis ve
galisma bulgularina atifla daha gocuk dostu gevrelerin yaratil-
masi i¢in bazi 6nerilerde bulunulmustur.
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Cocuklarin Vakit Gegirdikleri Yer ve Sirelerini
Etkileyen Faktorler

Sosyo-ekolojik bir perspektiften ele alindiginda, gocuklarin
gevreleri ile kurduklari iligkileri belirleyen faktorler bireysel,
sosyal, fiziksel gevreye iliskin etmenler ve meteorolojik ko-
sullar olmak iizere gesitli bagliklar altinda degerlendirilebilir.
Basta uluslararasi alanda olmak tizere, konu hakkinda genis bir
yazin bulunmaktadir.

Yas, cinsiyet ve saglik durumu gibi bircok bireysel faktor,
cocuklarin bazi yerleri diger g¢ocuklara kiyasla neden tercih
ettiklerini ve neden buralarda daha fazla (veya az) zaman ge-
girdiklerini agiklayabilir. Cocuklarin farkli yas dénemlerinde
kullandiklari yerler, ilgi duyulan alanlarin ve teritoryal sinir-
larin degismesi gibi birgok nedenden &tiirii farklilagabilmek-
tedir (Moore ve Young, 1978; Sommer, 1990; Ward Thomp-
son, 2007). Genel bulgular; okul ¢agi baslangicinda gocuklarin
evlerinin yakin gevresinde vakit gegirme egiliminde olduklari
yoniindedir (Karsten ve van Vliet, 2006). Coates ve Bussard
(1974), 7 yasindaki gocuklara kiyasla 9—12 yas araligindaki
gocuklarin teritoryal sinirlarinda biiylik degisim olmamasina
karsin ev mahallesi (home neighborhood) disinda vakit gegirilen
yer sayisinda ve gesitliliginde artiglar gézlemlemistir (9—12 yas
araligi orta ¢ocukluk déneminin sonlarina, ergenlik déneminin
oncesine karsilik gelir. Bu dénem bazi galigmalarda 9—10 bazi
galismalarda ise 91| yas aralig olarak tanimlanir; bkz., 6rne-
gin, Kornides vd., 2018; Zhao vd., 2023). Ergenlik dénemine
girilmesiyle birlikte, yaklagik 12—14 yas araliginda, gocuklarin
yatak odalarinda, arkadag evlerinde veya ev mahalleleri disin-
daki park ve orman gibi dogal alanlarda (ebeveynlerin deneti-
minden uzak ortamlarda) vakit gegirme egilimlerinde artis go-
rilebilir (Sommer, 1990). Cocuklarin aileden bagimsiz bisiklet
ve toplu tasima araglarini kullanma egilimleri (Huang ve Zhou,
2025) ve aile destegi gibi gesitli faktorler, her yasta cocuklarin
teritoryal sinirlarini genisletebilir. Yastan bagimsiz olarak, okul
¢ag cocuklarinin aktivite mekanlarinin sadece ev mahallesinde
degil, okul mahallesi (school neighborhood) sinirlari iginde de
yogunlastigi gézlemlenebilir (Huang ve Zhou, 2025).

Ward Thompson (2007), iskogya'da 15 yas ve iizeri cocuklarin
kafe ve aligveris merkezleri gibi ticari alanlara ilgi duyduklarini,
buna kargin 12—14 yas grubundaki gocuklarin, tipki 9—11 yas
grubundaki ¢ocuklarda oldugu gibi (bkz. Hart, 1978), dogada
kulibeler yapma, agaglara tirmanma ve parklarda oyun oyna-
ma ve arkadaslarla sosyallesme gibi cesitli aktiviteler yapma
egiliminde olduklarini gézlemlemistir. Matthews (2003) ve
Tezel (2011) gibi aragtirmacilar 9—12 yas grubundaki kiz ¢o-
cuklarinin evlerine yakin konumdaki ev bahgelerini ve parklari
daha fazla kullandiklarini; bunun tersine ayni yas grubu erkek
gocuklarin evlerinden gérece uzak konumlanan, spor yapa-
bildikleri agik yesil alanlarda vakit gegirdiklerini bulmustur.
Konuya cinsiyet perspektifinden yaklasan yazin, kiz ¢ocukla-
rinin erkek gocuklara kiyasla ebeveyn kontroliine daha fazla

tabi olduklarini ve bu durumun kizlari ebeveynlerinin zaman
harcadiklari yerlerde vakit gecirmeye ittigini gostermektedir
(Porter vd., 2021; Wridt, 2004). Ozellikle Bati iilkelerinde yii-
ritilmis bazi galismalarda, kentsel gevrelerdeki problemler
(6rnegin artan sug oranlari, trafik kazalari, yabanci korkusu)
nedeniyle ebeveynlerin kiz ¢ocuklarini daha ¢ok ev ve okul
gibi kontrollii alanlarda vakit gecirmeye yonlendirdigi belirtil-
mektedir (Rixon vd., 2019; Woolley, 2006).

Cocuklarin kullandiklari yerler ve bu yerlerde gegirdikleri siire,
ailelerinin sosyo-ekonomik &zelliklerinden, arkadas ortamindan
ve ebeveyn destegi gibi sosyal faktorlerden bagimsiz degildir.
Cevrede arkadas veya tanidik insanlarin varligi gocuklari ev digi
alanlarda vakit gegirmeye gekici (Abbott-Chapman ve Robert-
son, 2009; Blazek, 2011), “k&tu” veya “istenmeyen” gruplarin
varligi ise itici faktor olabilir (Severcan, 2023). Ebeveynlerin
gocuklarinin bagimsiz hareketini ne derecede destekledikle-
ri ve glivenliklerine iliskin kaygi diizeyleri, gocuklarin digarida
nerelerde ne kadar siireyle vakit gegirdiklerini etkileyebilir
(Churchman ve Ginsberg, 1984; Woolley, 2006; Tezel, 201 1).
Ebeveynlerin gocuklarinin akademik basarisini veya fiziksel geli-
simini destekleme istegi, cocuklarin okul disindaki aktivitelerini
organize etmeleri dolayisiyla kamusal alanlarda harcadiklari sii-
releri kisitlayabilir (6rnegin parkta oyun yerine okul-disi egitime
yonlendiriime) (Karsten, 2015). Ailelerin egitim seviyesi, eko-
nomik durumu ve arag sahipligi gibi faktorler de gocuklarin yer
kullaniminda belirleyici olabilmektedir (Derr, 2001).

Cocuklarin yasadiklari mahallelerin 6zellikleri ve vakit gegirilen
alanlarin nitelikleri, gocuklarin nerelerde ne kadar siire vakit
gecirdiklerini etkileyebili. Ornegin, Ankara’nin farkli mahal-
lelerinde yiiriitilmiis gegmis arastirmalar, bir tarafta mahalle
parklarinin tiim gocuklar tarafindan yaygin olarak kullanildigini
bulmusken; diger tarafta kent merkezine yakin yer segen ma-
hallelerde sokaklarin, geper mahallelerde ise ev ve site bahge-
lerinin gocuklarin vakit gegirdigi yerler arasinda oldugunu tespit
etmistir (Kaymaz vd., 2019; Ozbil Torun vd., 2024; Severcan,
2023). Ayni galismalar; doniismekte olan mahallelerde ve kent
ceperinde yer alan bos arazilerin ¢ocuklar tarafindan oyun
mekani olarak kullanildigini saptamistir. Yine bu galismalar, ma-
hallede yer alan agik yesil alanlarin ne kadar bakimli, sosyal,
giivenli ve ilgi cekici oldugunun gocuklarin yer deneyimlerini et-
kiledigini ortaya koymaktadir. Diinyanin farkl sehirlerinde go-
cuklarla yiritilen galismalarda da benzer bulgulara ulagilmistir
(Carroll vd., 2015; Castonguay ve Jutras, 2010; Chaudhury vd.,
2019; Loukaitou-Sideris, 2003; Lynch, 1977; Rasmussen, 2024).

Mahallerin form &zellikleri ile gocuklarin yer kullanimlari arasin-
daki iligki Uzerine gelisen bir yazin bulunmakla birlikte (Loon ve
Frank, 201 I; McMillan, 2007; Ozbil vd., 2021) bu galismalar ara-
sinda yesil alan oranina odaklanan arastirmalar gérece kisith kal-
mistir (istisnai galigmalar igin, bkz., Hasanzadeh vd., 2023; Oliver
vd., 2016; Yaman vd., 2023). Yeni Zelanda'da 8-13 yas grubuyla
yapilan bir calisma, bisiklet agi yogunlugunun ve arazi kullanim
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Sekil 1. Secilen mahallelerin konumlari.

gesitliliginin hem ¢ocuklarin aktivite mekanlarinin sayisinda hem
de gesitliliginde bir artisa neden oldugunu tespit etmistir (Ha-
sanzadeh vd., 2023). Ayni galisma, gocuklarin vakit gegirdikleri
park, sokak ve okul bahgesi gibi aktivite mekanlarindaki yesil
alan oranindaki artigin, gocuklarin bu tiir yerleri daha fazla ziya-
ret etmelerine neden oldugunu ortaya koymustur.

Meteorolojik faktorler, gocuklarin digarida vakit gegirdikleri
yerlerin tiirtinii ve siiresini etkileyebilir. Ornegin Norveg ve
Yeni Zelanda'da yiiritiilen ve mevsimsel sartlarin degisiminin
gocuklarin yer deneyimlerine etkisini incelemis galigmalarda;
soguk kis aylarinda gocuklarin daha gok ev, okul ve aligveris
merkezi gibi i¢c mekanlari kullandiklari, yaz aylarinda ise ayni
gocuklarin dis mekanlarda daha gok vakit gegirdikleri bulun-
mustur (Ergler vd., 2013; Fyhri ve Hjorthol, 2006).

Yontem
Calismada Kullanilan Verilerin Kaynag

Bu calisma igin kullanilan veriler, yapili ¢cevre degiskenleri ile
gocuklarin vakit gegirdikleri yerlerdeki dis ortam hava kalite-
si ve gocukluk dénemi astimi arasindaki iligkiyi inceleyen bir
aragtirma projesi kapsaminda elde edilmistir. Proje kurgula-
nirken, gocuklarin gevreleriyle olan iligkilerini anlamaya 6nem
verilmis, bu egilim projenin ana sorularina ve yéntemine dog-
rudan etki etmistir. Bununla birlikte, projenin yontem tasarim
siirecinde projeden bagimsiz ancak yéntem ile uyum gosteren

baska sorularin da cevaplanabileceginin farkina varilmis, veri
toplama araglarinin kapsami bu dogrultuda genisletilmistir. Bu
makale, projenin ana sorularindan bagimsiz olarak ele alinan
sorulardan bazilarina cevap vermeyi amaglamaktadir.

Galismanin veri setini, proje kapsaminda segilen mahallelerin
yesil alan oranlari, bu mahallelerdeki okullardan segilen 914
yas arasi gocuklarin ilkbahar mevsim kosullarinda doldurdukla-
r1 bir aktivite giinliigii ve ayni gocuklarin katildiklar bir katiimc
haritalama caligmasindan elde edilen veriler olusturmaktadir.
Caligmanin 6rneklem alani, s6zii edilen galigmalarda gocuk-
lardan verilerin elde edildigi okul mahallelerini kapsamaktadir.

Mabhallelerin Segimi

Calismaya konu olan veriler; Ankara’nin kent merkezine yakin
dort ve kentin gelisim yonii olan bati koridorunda geperden
U¢ olmak Uzere toplam yedi mahallesinden elde edilmistir.
Kent iginden segilen mahalleler: Cankaya ilgesinde Goktiirk
ve Barbaros, Mamak ilgesinde ise Abidinpasa ve Peyami Safa
mahalleleridir. Kent ¢eperinde konumlanan mahalleler: Can-
kaya ilgesinde Ahmet Taner Kislali, Sincan ilgesinde ise Selguk-
lu ve Ertugrulgazi mahalleleridir (Sekil I).

Mahallelerin segim siirecinde ilgili kurumlardan elde edilen
veri setleri galismanin amacini karsilar nitelikte ve giincel
olmadigi icin mahallelerin yesil alan oranlarina gére rastgele
segim yontemi ile belirlenmesi s6z konusu olamamistir. Bu
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Sekil 2. Secilen mahallelerdeki agik yesil alanlardan fotograflar.

ylizden segim siirecinde mahallelerin konumlari, yesil alanla-
rina iligkin proje yiiritiiciisiiniin ve arastirmacilarin gézlemleri
ve mahallelerin niifus yogunlugu gibi veri toplama siireglerinin
basarisini etkileyebilecek gesitli faktorler belirleyici olmustur.
Bu dogrultuda, segilen mahallelerden bir kismi, kent iginden
segilen Peyami Safa Mahallesi’nde oldugu gibi, gérece kiigiik

parklar igeren (Sekil 2a), bir kismi da, geperde yer alan Ahmet
Taner Kislal’'da oldugu gibi genis 6lgekli parklara sahip mahal-
lelerdir (Sekil 2b). Kent merkezine yakin konumlanan mahal-
leler genelde bahgeli apartmanlari (Sekil 2c), ceperde yer alan
mabhalleler ise bu tiirden bir yapi tipolojisinin yani sira genellik-
le kapal konut sitelerinin igerisinde bulunan bahgeli mistakil
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Tablo I. Calisma kapsaminda segilen mahallelerin idari alan sinirlart igindeki niifus ve niifus yogunluklari

Mabhalle Niifus (kisi) idari alan biiyiikliigii (ha) Niifus yogunlugu (kisi/ha)
Goktiirk 3818 21.18 180
Barbaros 5776 35.60 162
Abidinpasa 13507 40.06 337
Peyami Safa 18607 51.50 361
Ahmet T. K. 19356 391.01 50
Selguklu 31326 105.77 269
Ertugrulgazi 16417 7235 227

konutlar ile genis yesil alanlarla gevrili apartmanlari da iger-
mektedir (Sekil 2d, e). Ertugrulgazi Mahallesi bos arazilere,
Ahmet Taner Kiglah Mahallesi ise hem bos hem de ormanlik
alanlara ¢eper vermektedir (Sekil 2f). Ceperden segilen ma-
hallelerin tamami planli gelismis kentsel alanlara sahiptir. Sekil
2, segilen mahallelerdeki yesil alanlardan fotograf sunmaktadir.

Segilen mahallelerdeki okullarin 800 metre yarigaph gevresinin
yap! hacmi yogunlugunu karsilagtiran mevcut bir ¢alisma (Se-
vercan, 2024), en yiiksekten en diisiige segilen mahallelerin
yogunlugunu su sekilde siralamistir: Peyami Safa (1.36), Barba-
ros (1.32), Abidinpasa (1.16), Selguklu (1.04), Goktiirk (0.95),
Ertugrulgazi (0.94) ve Ahmet Taner Kislal (0.60) (Yapi hacmi
yogunlugu, uygulama alani igindeki her bir binanin/yapinin yi-
zey alaninin kat sayisiyla garpilmasi sonucunda tiim binalar/
yaplilar igin elde edilen toplam degerin uygulama alaninin bii-
yuklugiine bélinmesiyle bulunmustur). Tablo |, mahallelerin
seciminin yapildigi 2019 yilindaki Adrese Dayal Nifus Kayit
Sistemi verileri dogrultusunda segilen mahallelerin niifus ve
niifus yogunluklarini sunmaktadir.

Segilen Mahallelerin Yesil Alan Oranlarinin
Hesaplanmasi

Yazinda agik yesil alan kavramina iligkin farkl tanimlar bu-
lunmaktadir (Bolkaner ve Asilsoy, 2023; Kabisch ve Haase,
2013; Rojas vd., 2016; Sanches vd., 2021; Senik ve Uzun,
2021; Taylor ve Hochuli, 2017; Van Herzele ve Wiedemann,
2003; Wajchman-S$witalska vd., 2023). Bu calisma, yazinda-
ki tanimlardan yola gikarak agik yesil alanlari yapilar diginda
kalan, iginde bitki 6rtiisii olsun veya olmasin gegirgen yiizey-
lere sahip olan her tiir miilkiyetteki alanlar olarak tanimla-
maktadir (ayni tanimi kullanan galigmalar igin bkz., 6rnegin,
Anwar vd., 2023; Blaschke vd., 2024; Ko ve Son, 2018; Se-
nik ve Uzun, 2022; Wei vd., 2025). Cocuk ve gevre iliskisi-
ni konu alan yazinin parklar, bina bahgeleri ve bos araziler
gibi gecirgen ylizeylere sahip agik alanlar bitki 6rtiisi igerip
icermeme veya miilkiyet durumlarindan bagimsiz olarak ¢o-
cuklarin dogayla etkilesim kurduklari alanlar olarak ele alma-
s, yazarlarin tanim segiminde belirleyici olmustur (Chawla,
2007; Loebach ve Gilliland, 2022; Ozbil Torun vd., 2024; Se-
vercan, 2018, 2023; Shadkam ve Moos, 2021).

Segilen mahallelerin yesil alan oranlarinin hesaplandigi siireg
bes asamadan olusmustur. ilk asama, projenin ileri safhala-
rinda veri toplama siireglerinin de yiritiilecegi okullarinin
secimini kapsar. Bu amagla, segilen mahallelerin idari sinirla-
ri iginde yer alan ¢aligma izinlerinin alindigi tim ilk ve orta
ogretim diizeyinde egitim veren devlet okullarina odaklanil-
mistir (7 mahalleden 15 okul). ikinci asamada, okul mahal-
lesi sinirlari belirlenmigtir. Okul mahallelerini temsil etmesi
amaciyla, ArcGIS kullanilarak segilen tiim okullarin gevresin-
de, okullari merkez alan 800 metre yarigapli tampon alanlar
olusturulmustur. Cocuklarin ev ve okul ¢evrelerinde vakit
gegirdikleri yerlerin gogunlukla bu tir yerlere yaklasik 800
metrelik bir alan iginde gergeklestiginin bulunmasi (Jauregui
vd., 2015; Timperio vd., 2006), baska galigmalarda oldugu
gibi yazarlari okul mahallelerini bu alan biiyikliigi ile tanim-
lamaya y6neltmistir (bkz., 6rnegin, Ozbil vd., 2021).

Ucgiincii asama, tiim okul mahallelerinde (n=15), 2020-202|
yillari arasinda yiritiilen bir arastirma siirecini kapsar. Yesil
alanlarin belgelemesini igeren bu siiregte, bu galismada kabul
edilen yesil alan tanimi dogrultusunda, binalar/yaplilar ile bir-
likte sert zemin (gegirgen ylizeye sahip olmayan) ve yumusak
zemin (gegirgen yiizeye sahip) agik alanlar hem uydu gériintii-
leri hem de sahada yapilan gézlemler araciligiyla belgelenmis-
tir. Belgeleme siirecinde yerin baglama 6zgii 6zellikleri dikkate
alinmistir. Bu sayede 6rnegin, okul bahgelerinin genis alanlar
kaplayan gegirgen olmayan yiizeyleri (6rnegin téren alanlari)
ile varsa gegirgen ylizeye sahip genis alanlari ayristiriimistir.

Tim yumugak zemin alanlar islevleri dahilinde de belgelenmis-
tir. Segilen mahallelerde belgelenen yesil alan tiirleri sunlardir:
parklar, ormanlar, mezarliklar ve gegirgen yiizeye sahip bina bah-
celeri, site bahgeleri, yesil refiijler ile bos araziler. Genis alanlara
yayilan ve yogun ve yetiskin aga¢ dokusu barindiran park ve me-
zarlklar digindaki kamusal alanlar orman kapsaminda degerlen-
dirilmigtir. Bu galismada bos araziler, Németh ve Langhorst’un
(2014) tanimladigi gibi planlarda 6rnegin konut gibi bir iglev alani
olarak goziikse dahi heniiz herhangi bir islev kazanmamig, uzun
stiredir bog goziiken, yeni gelisen ekolojik alanlari barindirabilen,
ormanlar, dikili tarim arazileri ve ingaat alanlari disinda kalan,
gegirgen ylizeye sahip alanlar olarak tanimlanmistir.
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Sekil 3. Cocuklarin yesil alanlar tizerinde isaretledikleri yapigkanlarin konumlari.

Segilen okul mahallesi sinirlari igerisinde “botanik parklari”, “ta-
rim arazileri” ve “kent bostanlar” gibi yazinda yesil alan kap-
saminda degerlendirilen alanlar bulunmadigindan, bu tiir alanlar
olusturulan veri setinde yer almamistir (bkz., 6rnegin, Senik ve
Uzun, 2021, 2022). Parklarin diginda yer alan hali saha ve basket-
bol sahasi gibi spor alanlarinin sert zemin ylizeylere sahip oldugu
gozlemlendiginden bu tiir alanlar “yesil olmayan alanlar” katego-
risinde degerlendirilmistir. Benzer sekilde, sert zemin yiizeylere
sahip tiim alanlar (6rnegin yollar, yol kenari arag park yerleri,
kaldirimlar ve yapi adalari igerisinde genis alanlar kaplayan oto-
parklar) “yesil olmayan alanlar”” kapsaminda ele alinmistir.

Sahada yapilan gézlemlerde bina Slgeginde bir arazi kullanim
belgeleme galigmasi da yapildigindan, gegirgen ylizeylere sahip
bina bahgelerinin hangi islevdeki binalara ait oldugu olustu-
rulan veri setinde yer almaktadir. Gegirgen yiizeye sahip tiim
binalarin bahgeleri yesil alan kapsaminda belgelenmistir.

Dérdiincii asamada, sahada yapilan gézlemler ve uydu goriin-
tilerinden elde edilen veriler dogrultusunda ArcGIS orta-
minda okul mahallesi haritalari giincellenmistir. Olusturulan
haritalar, yumusak ve sert zemine sahip alanlarla birlikte agik
alan sistemlerinin islev bilgisini de igermektedir (Sekil 3). Okul
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Tablo 2. Calisma kapsaminda segilen mahallelerin yesil alan oranlari ve bu mahallelerden ilkbahar mevsimi aktivite
gunliigl calismasina katilan ¢cocuklarin yasa gore sayisal dagilimlari

Katilimar haritalama

Aktivite glinliigu

Mahalle Yesil alan orani 9-10 yas 11-14 yas Toplam 9-10 yas 11-14 yas Toplam
Goktiirk 0.54 - 100 100 - 773 77
Barbaros 0.44 40 6l 101 59° 173 76
Abidinpasa 0.47 137 - 137 872 - 87
Peyami Safa 0.44 109 - 109 63* 582 121
Ahmet T. K. 0.71 87 - 87 512 - 51
Selguklu 0.50 93 91 184 68? 8073 148
Ertugrulgazi 0.55 38 103 141 324 64>+ 96

Veri toplama stirecinde Ankara'daki yagmurlu giin sayisi tist simgede italik olarak belirtilmistir. Yagislar, yerel ve kisa stireli seyretmis olabilir.

mabhalleleri igerisinde yer alan yesil alan biyiikliikleri degerlen-
dirildiginde, en fazla yesil alana sahip mahallenin Ahmet Taner
Kiglali (800 metre yarigapl tampon alan iginde yaklagik 1.43
km?), en az yesil alana sahip mahallelerin ise Peyami Safa ve
Barbaros’ta oldugu gériilmektedir (800 metre yarigapli tam-
pon alanlar icinde yaklagik 0.85 km?).

Son agamada mahallelerin yesil alan orani, ayrintili olarak giin-
cellenen ArcGIS verileri kullanilarak, bu ¢alismada kabul edi-
len tanim dogrultusunda, tiim gegirgen ylizeylere sahip alanlar
gozetilerek hesaplanmistir. Mekansal analizlerde bir mahalle-
nin sinirini, o mahallenin iginde yer alan tim okullarin 800
metre yarigaph tampon alanlarinin birlesimi ile olusan alanin
sinirlart olusturmustur.

Mahalle yesil alan orani, bir mahallenin sinirlari igindeki yumu-
sak zemin alanlarin toplaminin mahallenin toplam yiizey alani-
na boliinmesiyle bulunmustur (benzer tanim ve formiiller igin,
bkz., Lee vd., 2018; Oliver vd., 2016). Bu oranlar Tablo 2’de
sunulmustur. Beklendigi lizere yesil alan orani en yiiksek okul
mahalleleri ¢eperdeki (6rnegin 0.71 ile Ahmet Taner Kiglali),
en disiik okul mahalleleri ise tarihi kent merkezi Ulus’a ve
kent merkezi Kizilay’a en yakin olan mahallelerdir (0.44 ile
Peyami Safa ve Barbaros).

Cocuklarin Segimi

Okullarda veri toplama siirecinin baslatilabilmesi igin gerekli
etik ve resmi izinlerin alinmasini takiben 2021-2022 egitim-
6gretim déneminin baslamasiyla birlikte okullara gidilmis, pro-
jenin ayrintilari okul yonetimleriyle paylasiimistir.

Calisma izinleri alinan 15 devlet okulunda, 914 yas araligindaki
tiim gocuklara proje tanitilmigtir. Bu tanitim sonrasi galismalara
katilmak isteyen ¢ocuklara veli onay formlari dagitilmistir; kati-
lim izinleri imzal olarak verilen tim gocuklar galismalara dahil
edilmislerdir. Calismalara katilim ve ayrilma goniilliiliik esasina
dayali oldugundan, tiim aktivitelere ayni gocuklar katilmisg ancak
katilima sayilari galismadan galismaya degiskenlik gostermistir.

Calisma kapsaminda segilen devlet okullarinda okuyup evleri
secilen mahallelerde oldugu tespit edilen 7—14 yas arasi ¢o-
cuklarin ebeveynleriyle (n=628 ebeveyn) yiiriitiilmis, kimlik
belirleyici sorularin yer almadig bir anket galismasinda toplam
hanehalki gelirine verilen cevaplar, gocuklarin %98’inin aile-
sinin yoksulluk sinirinin altinda oldugunu ortaya koymustur.
Bu oranin mahallelere degil, cocuklari devlet okulunda okuyan
ailelere ait oldugunun alti gizilmelidir. Ayni anket verileri, ga-
lismanin yapildigi yillarda, Ahmet Taner Kiglali Mahallesi’ndeki
ailelerinin aylik ortalama gelirinin diger tiim mahallelerdeki ai-
lelerin aylik ortama gelirinden yaklasik iki kat fazla oldugunu
bulmustur. Bu bulgu, galismalara katilan gocuklarin ekonomik
kosullarinin benzer olmadigini géstermistir.

Cocuklarla Katimci Haritalama Calismasi

Katilimer haritalama, gocuklarin vakit gegirdikleri, sorunlu
gordiikleri veya cesitli hisler besledikleri yerleri belgelemek
ve yasadiklari yerler hakkindaki diisiincelerini 6grenmek ama-
cryla arastirmacilar tarafindan siklikla kullanilan bir yéntemdir
(Derr vd., 2018; Travlou vd., 2008; Wilson vd., 2019; Severcan
vd., 2025). izleyen alt béliimler, calismayla ilgili veri toplama ve
kodlama siirecini agiklamaktadir.

(i) Kathma Haritalama Galsmasina lliskin Veri Toplama
Stireci

Kasim 2021 ve Nisan 2022 tarihleri arasinda, ¢alisma izni alin-
mis |5 okuldaki 9—14 yas araligindaki gocuklarla bir katilimci
haritalama galismasi gergeklestirilmistir. Calismalar, okul bina-
lari igerisinde yiriitiilmis ve galismanin uygulandigi yas grupla-
rina bagh olarak yaklasik 70 dakika ile 1,5 saat arasi siirmustiir.

Makaleye konu olan veri toplama siireci alti asamadan olus-
mustur. Birinci asamada gocuklar, 5-7 kisilik gruplara ayrigtiri-
lip bir moderatér egliginde galisma alanlarina yénlendirilmistir.
ikinci asamada moderatérler kendilerini tanitmis ve calisma-
nin amacini cocuklara anlatmistir. Ugiincii asamada, her gruba
50x70 cm boyutunda bog bir poster verilmistir. Bu poster-
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Sekil 4. (a) Cocuklarin siklikla kullandiklari, sevdikleri ve vakit gegirmekten mutlu olduklari yerleri gosteren bir harita 6rnegi. (b) Cocuklarin gitmeye ce-

kindikleri ve sorunlu gordikleri yerleri gosteren bir harita 6rnegi.

de her ¢ocugun okul mahallesinin (¢ocugun okulunu merkez
alan, okuldan 800 metre yarigapl bir alani kapsayan) renkli ve
yiksek ¢oziinlrlikli uydu gérintiisi, bu gorselin altinda ise
bos bir harita anahtari yer almistir. Posterlerin gocuklara ve-
rilmesini takiben, moderatérler 6nce ¢ocuklara haritada o an
bulunduklari yer olan okullarinin yerini isaret etmis ve her ¢o-
cuktan sirasiyla harita tizerinde kendi evlerini bulup isaretle-
melerini istemistir. Bu siiregte her gocugun evini tespit etme-
ye yarayacak kisiye 6zel yapiskanlar (sticker) kullaniimistir. ilave
olarak, gocuklardan okula hangi ulasim araglariyla gittiklerini
belirtmeleri ve yiiriiyerek gidiliyorsa gidilen yol giizergahini
kisiye 6zel verilen renkli bir kalemle géstermeleri istenmistir.
Tim cevaplar harita ve anahtara iglenmistir.

Dérdiincii asamada, gocuklardan siklikla kullandiklari, sevdik-
leri ve vakit gegirmekten mutlu olduklari yerleri nedenleriyle
birlikte tartisarak harita lzerinde gostermeleri istenmistir.
Cocuklara belirli bir mevsime veya zaman araligina odaklan-
mamalari gerektigi, zaman fark etmeksizin giindelik hayatla-
rinda gittikleri yerlere odaklanabilecekleri belirtilmistir. Her
gocugun harita lzerinde gosterdigi yerler essiz yapiskanlarla
belgelenmis, 6nceki adimlarda oldugu gibi bu yapigkanlarin an-
lamlari harita anahtarina not edilmistir (6rnegin: giilen kirmizi
bir yiiz yapigkaninin anlami “M.K. bu parkta arkadaslariyla top
oynuyor”). Bu belgeleme siireci, grupta tiim gocuklarin ekle-
yecek bir sozleri kalmayana kadar devam etmistir.

Besinci agamada, tiim katilimcilar igin dérdiincii asamaya
benzer bir siireg izlenmis, her grubun 6niine ikinci bir bos
poster konmustur. Bu poster, bir dnceki asamada kullanilan
posterle aynidir. Daha sonra gocuklara gitmeye gekindikleri
ve sorunlu gordiikleri yerler sorulmus, bu yerlerin konumla-
rini harita iizerinde géstermeleri ve neden bu yerleri sorunlu
gordiklerini agiklamalar istenmistir. Bu bilgilerin gcocuklarin
yasadiklari ve okula gittikleri gevrelerin daha iyi yerler olma-
st igin ilgili kurum ve kisilerle paylasilacagi eklenmistir. Yine
bir 6nceki siiregte oldugu gibi gocuklar her sorunlu yer igin
essiz bir yapigkan kullanmistir. Sorunun nedenleri, agiklama-
y1 yapan gocuklarin kodu ile birlikte harita anahtarina not
edilmistir (6rnegin iskelet seklindeki bir yapiskan igin yapilan
agiklama “C.B. ve N.H.: parka ¢6p atiliyor”). Sekil 4, cocuk-
larin dérdiincii ve besinci asamada doldurduklari posterlere
birer 6rnek sunmaktadir.

Son asamada bir sonraki etkinlik olan, ilkbahar mevsimine
odaklanan aktivite giinliigli galismasinin duyurusu yapilarak
cocuklara tesekkiir edilmis ve galisma sonlandirilmistir.

Aktivite boyunca moderatérler, ¢ocuklarin algilarini etkile-
memek amaciyla okullarinin konumunu géstermek disinda
bir alansal yonlendirme yapmamistir. Ancak, 6zellikle 9-10
yas grubundaki bazi gocuklarin ev veya vakit gegirilen yerleri
bulmakta zorlandig gézlenmistir. Bu tiir durumlarda gocuk-
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lardan evlerine yakin konumlanan bildikleri yerlerin isimlerini
sOylemeleri istenmis, sdylenen yerler moderatérlerin tele-
fonlarindaki Google haritalar iginde yer alan Sokak Goriinii-
mi uygulamasinda bulunarak gériintilenmistir. Cocuklarin
bu yerleri taniyip onaylamasi sonrasinda gocuklar bahsedilen
programi kullanarak telefon ortaminda evlerine (veya vakit
gegirdikleri yerlere) dogru yiirimiis ve isaretlemek istedik-
leri yerleri tespit edebilmistir. Genel olarak gocuklar, ev ve
okullarini harita lizerinde gordiikten sonra vakit gegirdikleri
yerleri kolayca bulabilmistir.

Segilen okullarda belirtilen siireglere katilan toplam gocuk
sayisi 859'dur. Etkinlikte katimcilarin yasi sorulmadigi igin
katilimcilar ilkokul veya ortaokul égrencisi olma durumlari-
na gore 9—10 (liglincli ve dordiincii siniflar) ve | 1-14 (besin-
ci ve sekizinci siniflar) yas grubu gocuklar olarak ayrigtiril-
mistir. Bu yas araliklari Kornides vd’nin (2018) ¢alismasinda
oldugu gibi mevcut yazinda da karsilagtirmalara konu olmus;
9-10 yas grubu ergenlik donemi 6ncesi, | |-14 yas grubu ise
erken ergenlik donemi olarak kabul edilmistir. Cocuklarin
yas gruplarina gére mahalle bazindaki sayisal dagilimi Tablo
2’de sunulmustur.

(i) Katiima Haritalama Galismasina iliskin Veri Kodlama
Siireci

Katilimer haritalama galismalarinda kullanilan yapigkanlarin
konumlari, hangi gocuk tarafindan isaretlendigi, ¢ocugun
okul ve mahalle bilgisi ve yapigkan hakkinda yapilan agikla-
manin tam metni, ArcGIS ortamina aktarilmistir. Bu nokta
bazl veri setinin olugturmasini, agagida ayrintilari agiklanan
kodlama siireci izlemistir.

Makale kapsaminda kabul edilen yesil alan tanimi, vakit gegirilen
bir alanin yesil alan olup olmadiginin degerlendirilmesinde be-
lirleyici olmustur. Cocuklardan elde edilen nokta bazli veriler,
ArcGIS ortaminda su iig soru baglaminda kodlanmistir: (1) Be-
lirtilen noktalar ne tiir bir zemin (yumusak/sert) tizerinde bu-
lunmaktadir? (2) Belirtilen noktalar hangi yer kategorileri ize-
rindedir? (3) Cocugun noktalar ile iliskilendirdigi agiklamalar
nedir? ilk sorunun cevaplanmasi igin ¢ocuklarin vakit gegirdik-
lerini belirttikleri tim noktalar, ayrintilari “segilen mahallelerin
yesil alan oranlarinin hesaplanmasi” isimli boliimde agiklanan
mahallelerin sert ve yumusak zemin haritalari ile gakistiriimis-
tir. Yapiskanlarin konumlarinin agik olmadigi durumlarda (6rne-
gin gocuklarin evi veya evlerinin bahgesinin ayristirilamama du-
rumu) gocuklarin harita anahtari tizerindeki agiklamalarindan
faydalanilmig, bu sayede segim yanliiginin (selection bias) 6niine
gecilmesi amaglanmistir. Cocuklarin vakit gegirdikleri gegirgen
ylizeylere sahip olan tim agik alanlar “yesil alan” kategorisinde,
gegirgen olmayan zeminler lzerinde yer alan noktalar ise “yesil
olmayan alanlar” kategorisi altinda ele alinmistir.

Cocuklarin vakit gegirdikleri yerler arasinda yesil alan olarak
kodlanan alanlar sunlardir: parklar, ormanlar, mezarlklar ve

gegirgen ylizeylere sahip konut/site bahgeleri ile bog araziler.
Bulgular, segilen okul mahallelerinde bulunan yesil refiijlerde
vakit gegirilmedigini gostermistir. Bulgular arasinda konut/site
bahgelerinin disindaki bina bahgelerinin yer almamasinin ne-
deni ise bu alanlarin baglama 6zgi 6zellikleri ile ¢ocuklarin
beyanlari ile iliskilidir. Ornegin, secilen mahallerde yer alan
cami bahgeleri ya gegirgen yiizeylere sahip degildir ya da bu
ylizeyler gocuklarin vakit gegirilebilecegi genislikte alanlar de-
gildir. Gegirgen yiizeyler barindiran okullarda ise muhtemelen
gocuklarin bu tiir alanlara erisimleri tellerle kisitlandigindan
cocuklar okul bahgelerinin yesil alanlarinda vakit gegirmedik-
lerini belirtmiglerdir.

Cocuklarin isaret ettikleri yerler ile iliskilendirdikleri agik-
lamalarin kodlanmasi siirecinde ilk 6nce agiklamalardaki alt
temalar tespit edilmistir (6rnegin vakit gegirilen ve sevilen
yerler icin yapilan agiklamalarda “oyun oynamak”, “paten
siirmek” veya “spor yapmak”). Daha sonra ilgili alt tema-
larin gocuklar tarafindan bahsedilip bahsedilmeme durumu-
na gore iki degiskenli bir kodlama yapilmistir (her temanin
bahsedilme durumu igin |, bahsedilmeme durumu igin 0).
Temalarin belirlenmesinde veri setine 6zgii bulgulari ortaya
¢itkarmak igin tiimevarimsal bir tematik kodlama siireci ter-
cih edilmistir. Bir sonraki adimda kodlanan alt temalar, amag-
lari veya 6zelliklerindeki benzerlikler gozetilerek iist temalar
altinda toplanmistir. Ornegin, vakit gegirilen ve sevilen yerler
icin yapilan kodlama siirecinde, paten, bisiklet ve kaykay siir-
mek ile spor yapmak alt temalari “spor yapmak” Ust temasi
altinda; tirmanmak, ip atlamak ve oyun oynamak ise “oyun
oynamak” st temasi altinda birlestirilmistir. Belirli bir akti-
vite veya agik gerekge igermeyen tiim agiklamalar (6rnegin
vakit gegirilen ve sevilen yerler igin yapilan kodlamada “bu-
rada vakit gegiriyorum”, “burayi 6zliiyorum” veya “burayi se-
viyorum”), “diger” Ust kategorisi altinda degerlendirilmistir.

Birinci arastirma sorusu dogrultusunda yalnizca evleri okul
mahallesi sinirlari iginde olan gocuklarin verileri degerlen-
dirmeye alinmistir. Katilimai haritalama galismasina katilan
859 cocugun 61 I’inin (gocuklarin yaklasik %7 1’inin) evi okul
mahallesi sinirlari igerisinde isaretlenmistir. Bu 611 gocugun
Goktiirk, Barbaros, Abidinpasa, Peyami Safa, Ahmet Taner
Kislali, Selguklu ve Ertugrulgazi mahalleleri bazinda dagilimi
sirasiyla su sekildedir: 70, 31, 110, 96, 33, 141 ve 130. Sekil
3, 611 gocugun yesil alanlar lzerine isaretledigi yapigkanlarin
konumlarini géstermektedir.

Cocuklarla Aktivite Gunligi Calismasi

Aktivite guinligi galismalari, bir giin, bir hafta veya bir ay gibi
belirli zaman araliklarina odaklanarak, temelde bireylerin han-
gi aktiviteleri hangi zamanlarda yaptigini dogrudan kendilerin-
den alinan bilgilere dayali anlamayi amaglar. Aktivite giinliikleri,
okul gagr gocuklarinin giindelik yasamlarini anlayabilmek igin
siklikla kullanilan bir aragtir (bkz., 6rnegin, Carroll vd., 2015;
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Driskell, 2002; Loebach ve Gilliland, 2022; Oliver vd., 2016;
Severcan, 2025). izleyen alt béliimler, calismayla ilgili veri top-
lama ve kodlama siirecini agiklamaktadir.

(i) Aktivite Giinliigii Galismasina lliskin Veri Toplama Siireci

Nisan ve Mayis 2022 tarihleri arasinda, galigma izni alinmig
I5 okulda 9-14 yas araligindaki gocuklarla bir aktivite giin-
ligl caligmasi gergeklestirilmistir. Calismanin havalarin iiman
oldugu ilkbahar mevsim kosullarinda yiritilmis olmasi, go-
cuklarin yesil alanlarda ne kadar vakit gegirdiklerini sorgulayan
bir galismada uygun bir zaman dilimi olarak degerlendirilmis-
tir (Ankara'da yaz aylarinda gocuklarin park kullanimlarindaki
azaligi tespit eden bir galisma igin bkz. Kaymaz vd., 2019).

Aktivite gunligu ile iligkili veri toplama siireci li¢ asamadan
olugmustur. Birinci asamada, ¢aligmanin amaci ¢ocuklara agik-
lanmistir. Tkinci asama, giinliiklerin dagitimi, nasil doldurula-
caklarinin anlatimi ve soru-cevap siirecini kapsayan yaklasik 30
dakikalik bir stirectir. Cocuklara dagitilan gunliklerin tasarimi,
Yeni Zelanda'da “Kentte Cocuklar” (Kids in the City) projesin-
de kullaniimis bir 6rnekten esinlenilmistir (bkz. Carroll vd.,
2015). Kapak sayfasi dahil 15 sayfadan olugan giinliik, haftanin
her giini, Pazartesi’den Pazar’a, sabah-6gle ve &6gle-gece ola-
rak iki zaman dilimine boliinmus, her dilim igin bir sayfaya veri
girisi yapilacak sekilde (7 giin igin toplam 14 sayfa) tasarlan-
mistir. Her sayfada gocuklara sirasiyla su sorular yoneltilmis-
tir: (1) Nereye gittin? (2) Kiminle gittin? (3) Ne zaman gittin?
(4) Nasil gittin? (5) Buraya gitmen ne kadar siirdii? (6) Bura-
da ne kadar kaldin? ve (7) Ne yaptin? Ayrica, arastirmacilarin
kontrolii disindaki durumlarin yer kullanimina etkisini anlamak
amaciyla her giin icin su iki soru sorulmustur: (8) Giin iginde
yaptigin aktiviteler hastalik, kéti hava kosullari veya bagka bir
nedenden dolayi degisti mi? (9) Cevabin Evet ise, hasta olma-
saydin veya hava giizel olsaydi normalde ne yapardin?

Giinliiklerde bazi sorularin agik uglu olarak cevaplanmasi
istenmigken (soru no |, 2, 3, 7 ve 9) bazi sorular igin go-
cuklara belirli segenekler sunulmustur (soru no. 4, 5, 6 ve
8). Ornegin, giinliiklerin kolayca doldurulmasini saglamak
igin “Nasil gittin?” sorusunda cevap segenekleri “yiiriye-
rek”, “bisikletle”, “arabayla”, “otobiisle” ve “diger (liitfen
belirtiniz)” seklindedir. “Buraya gitmen ne kadar siirdi?” ve
“Burada ne kadar kaldin?” gibi sorularda ise agik uglu cevap-
larin validiteye iligkin sorunlar olusturabilecegi gerekgesiyle
(bkz., Severcan, 2025), cocuklardan su dért cevap segenegi
arasindan tercih yapmalari istenmistir: “0—15 dk.”, “15-30
dk.”, “30-45 dk.” ve “45 dk. ve lizeri.” Burada 45 dakikanin
bir esik siire olarak ele alinmasinda mevcut ¢alisma bulgular
etken olmustur. Almanza ve digerleri (2012), yesil alan orani
daha yiiksek mahallelerde yasayan gocuklarin yesil alan kul-
lanim sirelerinin (yaklasik giinlik 50 dakika), yesil alan orani
daha diisiik mahallelerde yasayanlara kiyasla (yaklasik giinliik
30 dakika) daha fazla oldugunu bulmustur.

Anlatimlar esnasinda geri dénis oranlarini artirmak amaciyla
gocuklara giinliiklerinin tizerine isimlerini yazmalarinin sart ol-
madigi séylenmistir. Giinliiklerin nasil doldurulacagi 6rnekler-
le gosterildikten sonra, gocuklara giinliikleri istedikleri yerde
doldurabilecekleri ve gegmise yonelik hatirlama kaynakli so-
runlari en aza indirmek igin mimkiinse giinltkleri her giiniin
sonunda, gece yatmadan doldurmalari gerekliligi belirtilmistir.
Bulgularda dogrulugu artirmak igin ¢cocuklar tarafindan bizzat
doldurulmasi gerektigi vurgulanmistir.

Son agamada ¢ocuklara giinliiklerini bir hafta sonra kime ve
nereye teslim etmeleri gerektigi agiklanmis, soru-cevap asa-
masi sonrasinda tesekkiir edilerek galisma sonlandiriimistir.
Bir hafta sonra giinliiklerini getirmeyi unutan gocuklar varsa
geri doniis oranlarini artirmak igin okullara gidildiginde gocuk-
lara bir hatirlatma yapilmistir.

Giinliklerini doldurmus olarak teslim eden 656 cocuk bu-
lunmaktadir (aktivite giinliiklerini bos teslim eden gocuklar
degerlendirmeye alinmamistir). Bu gocuklarin Goktiirk, Bar-
baros, Abidinpasa, Peyami Safa, Ahmet Taner Kislal, Selguklu
ve Ertugrulgazi mahallelerindeki dagilimlari sirasiyla su sekil-
dedir: 77,76, 87, 121, 51, 148 ve 96 (Tablo 2).

Uygulamanin oldugu aylarda en yiiksek hava sicakligi 1-30 Ni-
san tarihleri arasinda giinliik ortalama yaklasik 13—18°C, 1-31
Mayis tarihleri arasinda ise giinliik ortalama yaklasik 18-24°C
araliginda degismistir (Weather Spark, 2025). Bu sicaklik sevi-
yelerinin, cocuklarin agik alan kullanimlarinda olumsuz bir etki
yaratmayacagl varsayllmistir. Bununla birlikte, her iki ayda da
hafif yagmurlu glinler olmus, veri toplama siirecindeki yagish
gilin sayilar1 Tablo 2’de isaretlenmistir. Bulgular, yagislarin bazi
okullardaki ¢ocuklar tarafindan bir giin, bazilarinda dért giin
deneyimlenmis olabilecegine isaret etmekle birlikte makale-
nin “tartisma ve sonug” bolimiinde deginilecegi lizere, elde
edilen veriler s6z konusu yagislarin gocuklarin biiyiik cogun-
lugunun agik alan kullanimini etkilememis olabilecegini goster-
mistir. Bunun iki olasi nedeni, uygulama déneminde yagislarin
yerel ve kisa siirelerle seyretmis olmasidir.

(ii) Aktivite Giinliigii Gahsmasina lliskin Veri Kodlama Siireci

Matbu ortamdaki aktivite giinliigii verileri, her sorunun cevabi
ayri bir kolonda goziikecek sekilde Excel ortamina aktarilmig-
tir. Daha sonra bu veriler, hafta igi ve hafta sonu giinler igin
ayri ayri olacak sekilde su sorular gergevesinde kodlanmistir:
(1) Cocuklar ev-okul arasi hangi ulasim modunu kullanarak ne
kadar siire araliginda varis noktasina ulagiyorlar? (2) Cocuklar
yesil alanlarda vakit gegiriyorlar mi? (3) Evet ise, ne tiir yesil
alanlarda vakit gegiriyorlar? (4) Cocuklar bahsedilen yesil alan-
lara hangi ulagim modlarini kullanarak kag dakika araliginda
ulagtyorlar? (5) Gocuklar bahsedilen yesil alanlarda kag dakika
araliginda vakit gegiriyorlar? Ayrica, calismanin kisithliklarini
daha iyi anlayabilmek igin su iki soru yoneltilmistir: (6) Her-
hangi bir nedenden dolayi yesil alanlari kullanamadigini bildiren
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cocuklar olmus mudur? (7) Olmus ve neden agiklanmis ise
gerekge nedir ve kag giin igin bir bildirim yapilmistir?

ikinci sorunun cevabi igin hem “Nereye gittin?” sorusu hem de
belirtilen alanlarda ne yapildigi degerlendirilmistir. Bunun ne-
deni, bazi cocuklarin “Nereye gittin?”’ sorusuna agik olmayan
cevaplar (6rnegin “yiuriylse gittim”) verirken “Ne yaptin?”
sorusuna cevap olarak gidilen yeri daha agik yazabilmeleridir.
“Piknige gittik” cevabinda oldugu gibi gidilen agik yesil alan tii-
riniin belli olmadigi durumlarda cevaplar “belirtiimeyen yesil
alanlar” kategorisi altinda degerlendirilmistir.

Aktivite giinligi calismalari mekansal veri sunmadiklarindan,
glinliiklerde gocuklarin vakit gegirdikleri yerler hakkinda pay-
lastiklar verilerinin “yesil alan” veya “yesil olmayan alan” sek-
linde kodlanmasi hem bazi varsayimlarin hem de bulgularda
glivenirliligi artirmaya yonelik gesitli adimlarin izlenmesiyle
mimkiin olabilmistir. Yapilan varsayimlardan biri, ¢ocuklarin
aktivite giinliiklerinde yaziyla belirttikleri yerlerin nerelerde
konumlandiklarini katihmci haritalama galismalarinda goster-
mis olduklaridir. Katiimci haritalama galigmalarinda ¢ocuklarin
vakit gegirdikleri yerlere iliskin sorulari cevaplarken herhangi
bir zaman dilimine odaklanmamalarinin istenmesi ve hem ak-
tivite giinliigli hem de katihmci haritalama galismalarina ayni
gocuklarin katilmis olmasi durumu, bu varsayimin yapilmasini
mimkin kilmigtir. Kodlama siirecinde yapilan bir baska varsa-
yim ise ornegin “evimin bahgesinde vakit gegiriyorum” diyen
bir gcocugun belirttigi yer tiiriiniin gegirgen yiizeylere sahip
oldugu varsayimidir. §enik ve Uzun (2022) galismasinda ilgili
mevcut yazina atifla gegirgen yiizeylere sahip yesil alan tiirle-
rini listelemis, bu ¢alisma aktivite giinliiklerinin kodlama siire-
cinde bu listeyi esas almistir. Bulgularda giivenirliligi artirmaya
yonelik izlenen temel adim ise aktivite giinliiklerinde vakit
gegirilen yerlere iligkin elde edilen verilerin, katiimcr haritala-
ma galismasi verileri ile segilen mahallelerin sert ve yumusak
zemin alan haritalari ile gakistirilmasi sonucunda elde edilen
gikarimlar dogrultusunda yorumlanmasidir.

Cocuklarin aktivite glinliiklerinde paylastiklari agik alanlarin
tam listesi su sekildedir: parklar, okul bahgeleri, cami bahge-
leri, konut bahgeleri ve site bahgeleri. Bulgularda giivenirlili-
gi artirmaya yonelik izlenen adim geregi, bu agik alan tiirle-
ri igerisinde sadece okul ve cami bahgeleri yesil alan olarak
degerlendirilmemistir. Bunun ayrintili gerekgesi, “katiimci
haritalama calismasina iligkin veri kodlama siireci” isimli bo-
limde agiklandigi iizere her iki yer tiiriiniin de erisilebilir veya
biiyiikliik itibariyle gocuklar tarafindan kullanilabilir gegirgen
ylizeyler barindirmamasidir.

Kodlanmamis veri birakmamak adina her gocugun yanitlari
ayrintili incelenmis; ayrica veri setinde arama motorlari ara-
cihgiyla “park”, “bahge”, “arazi”, “orman” ve “piknik” gibi
anahtar kelimeler aranarak kontrol edilmistir. Excel ortamin-

da kodlanan her verinin analize dahil edildigini gostermek ve

ikinci bir kontrol yapmak amaciyla her yer kategorisi igin ayri
renklerde tarama yapilmistir. Farkl tiirdeki agik yesil alanlar
(6rnegin mahalle parki, site parki, kent parki, kendi evinin bah-
gesi ve site bahgesi) bazi gocuklarin “asagiya parka indim” veya
“parka” gibi genis cevap verebilmeleri nedeniyle, bulgularin
yanls yorumlanmasini engellemek adina “parklar” ve “konut/
site bahgeleri” gibi kapsayici kategoriler altinda kodlanmistir.

Cocuklarin gittigi tiim yesil alanlar igin ayri veri girisi yapil-
mis, kodlamanin ilk asamasinda genellestirmeye gidilmemistir.
Ugiincii ve yedinci sorular harig tiim sorularin cevaplari, kate-
gorik ve sirali (ordinal) verilere tam sayi atanarak kodlanmistir.
Ugiincii sorudaki yesil alan tiirii ve yedinci sorudaki agiklama
yazisi igin ise tematik kodlama yapilmistir.

ilk kodlama siirecini takiben, makalenin birinci arastirma so-
rusundaki “yasanan mahalle” vurgusuna atifla, gocuklarin ev-
lerinin okul mahallesi sinirlari iginde olup olmadigi degerlendi-
rilmis, cevaplar “1” ve “0” olarak iki degiskenli veri olarak ayri
bir kolonda yeniden kodlanmigtir. Bu kapsamda, okula yiiri-
yerek veya bisikletle gidip gelmeyen ve evden okula |5 dakika
Uzerinde ylriyen/bisikletle giden gocuklarin okul mahallesi si-
nirlari disinda yasadiklari varsayilmistir (Bu galismada bisikletle
okula giden veya okuldan dénen gocuk bulunmamaktadir). Bu
varsayimda |5 dakikanin bir sinir deger olarak ele alinmasinin
nedeni sadece aktivite gilinliigli galismasinda ¢ocuklara sunulan
cevap segeneklerinin 15’er dakika araliklarla olmasi degil, ayni
zamanda okul mahallelerinin 800 metre yarigapl alanlar ile
tanimlanmasi, yesil alan belgeleme ve 6lgim ¢alismalarinin bu
alan siniri iginde yapilmasi ve mevcut bazi ¢alismalarda gocuk-
larin 800 metreyi yaklagik 15 dakikada yiirtyebildigine iliskin
bulgurla iligkilidir (Arifwidodo vd., 2025; Lin ve Chen, 2023;
Gaglione vd., 2022). Bu dogrultuda hafta igi glinlerin tamami
veya bazilarinda ev-okul arasini |5 dakika igerisinde yiriiyen
gocuklar analizi yapilacak veri setine dahil edilmisler, diger go-
cuklar veri setinden ¢ikartilmiglardir.

Bir sonraki adimda gocuklarin vakit gegirdikleri yesil alanlarin
okul mahallesi sinirlari iginde olup olmadigi degerlendirilmis-
tir. Bu kapsamda, bir onceki paragrafta agiklanan nedenlerden
dolay agik yesil alanlara 15 dakika iginde yiiriiyerek veya bi-
sikletle eristigini bildiren gocuklarin cevaplari degerlendirme-
ye alinmig, bu tiir alanlara 15 dakika iginde motorlu tasitlarla
veya |5 dakikadan fazla siirede yiiriiyerek veya bisikletle ula-
san cocuklarin cevaplari ise analiz diginda tutulmustur (Her
ne kadar veri seti icerisinde evden okula bisikletle erisen ¢o-
cuklar bulunmasa da evden yesil alanlara bisikletle eristigini
soyleyen gocuklar bulunmaktadir). Okul mahallesi sinirlari di-
sinda ugranilan yesil alanlar analizlere dahil edilmeyerek yanl
bulgularin 6niine gegmek amaglanmistir.

Calismanin 6n bulgulari, giinliiklerini dolduran 656 gocugun
yaklagik %43’iniin (n=283) calismanin yapildigi dénemde ne
hafta ici ne de hafta sonu giinlerde yesil alanlarda vakit ge-



Yiicel Can Severcan, Nese Aydin, Senanur Yaman

325

Tablo 3. ilkbahar mevsimi aktivite giinlligii calismalarina katilan cocuklarin, mahalle bazinda okul ve acik yesil alanlara
erisimde kullandiklari ulasim modlari ve siirelerine gore sayisal dagilimlari

Mahalle Ev-okul arasi ulasimini sadece motorlu araclarla Ev-okul arasi ulasimi tamamen veya kismen
saglayan veya giizergahtaki yuriiyus siiresi 15 yaya olarak saglayan ve okula yiiriyiis stresi
dakika lizerinde olan ¢ocuklar (n=280) I5 dakikanin altinda olan ¢ocuklar (n=376)
Hafta ici ve sonu acik Hafta ici ve sonu acik Hafta ici ve sonu acik yesil Hafta ici ve sonu
yesil alanlarda vakit yesil alanlarda vakit alanlarda vakit geciren acik yesil alanlarda
gegiren ¢ocuklarin gecirmeyen cocuklarin cocuklarin sayisi vakit gecirmeyen
sayisi sayisi cocuklarin sayisi
Acik yesil Acik yesil
alanlara 15 dk. alanlara 15
alt1 yiiriiyerek dk. Uizeri veya
veya bisikletle aracla erisen
erisen
Goktiirk Il 10 26 7 23
Barbaros 31 28 5 5 7
Abidinpasa 18 10 21 14 24
Peyami Safa 17 15 28 I 50
Ahmet T. K. 23 17 6 2 3
Selcuklu 35 28 45 5 35
Ertugrulgazi 21 16 37 5 17
Toplam 156 124 168 49 159

girmedigini gostermektedir. Bu oranlar Tablo 3’te goriildigu
zere |5 dakika iginde okula yiiriiyebilen ve yiiriiyemeyen ¢o-
cuklar igin her mahallede degismektedir. Evi okul mahallesi
sinirlari iginde oldugu varsayilan 376 gocuk arasindan, gevrele-
rindeki yesil alanlara |5 dakika igerisinde yiiriiyerek/bisikletle
eristigini ve kullandigini bildiren gocuklarin sayisi 168'dir. Bu
168 gocugun mahalleler arasindaki sayisal dagilimi Goktiirk,
Barbaros, Abidinpaga, Peyami Safa, Ahmet Taner Kislal, Sel-
cuklu ve Ertugrulgazi mahalleleri igin sirasiyla su sekildedir:
26,5, 21, 28, 6, 45 ve 37.

Son agamada, evi okul mahallesi sinirlari iginde olup, okul ma-
hallelerinde hafta ici ve hafta sonu giinlerde yesil alanlari kulla-
nan ¢ocuklarin yesil alanlar genelini ve her bir yesil alan turiini
giinde ne kadar siire kullandiklari degerlendirilmistir. Bunun
igin 168 gcocugun ilgili soruya verdigi cevaplarda sirali veri ola-
rak kodlanan veri setine odaklaniimistir. Bir ¢ocuk hafta ici ve
hafta sonu giinlerde birgok defa agik yesil alanlari kullanabildi-
ginden genel degerlendirme igin en sik belirtilen zaman aralig
(mod) g6z 6niine alinmistir. Yesil alanlarda gegirilen siirelerin
her biri bir ziyaretten digerine farklilagmis ise en fazla vakit
gegirilen siire araligi degerlendirilmistir.

Veri Analizi

Hem aktivite giinliigli hem de katilimci haritalama verilerinin
elde edildigi yedi mahalle, yesil alan oranlari baglaminda kii-
melestirilmistir. Bunun igin hiyerarsik kiime analizi uygulanmis,
ayristirma Ward’s yontemiyle, mesafe olarak Kareli Oklid me-

safesi kullanilmistir. Elde edilen dallanma grafigi incelenerek
su iki mahalle kimesi olusturulmustur: (1) yesil alan orani
caligma kapsamindaki segilen diger mahallelere kiyasla daha
diisiik olan mahalleler (Barbaros, Abidinpasa, Peyami Safa ve
Selguklu; yesil alan orani 0.44-0.50) ve (2) yesil alan orani ga-
lisma kapsamindaki segilen diger mahallelere kiyasla daha yiik-
sek olan mahalleler (Goktirk, Ertugrulgazi ve Ahmet Taner
Kislali; 0.54-0.71). Bu iki kiimede yer alan okul mahallelerinin
ortalama yesil alan biiyiikligiini karsilastiran t-testi sonuglari,
olusturulan iki kiimenin birbirlerinden anlamli olarak farklilag-
tigini ortaya koymaktadir (M,=0.94 km?, M,=1.17 km?, t=3.38,
p<0.05). Okul mahallelerinin yapi hacmi yogunlugu baglamin-
da yapilan karsilastirmalar, daha disiik yesil alan oranina sahip
mahallelerin daha yiiksek yesil alan oranina sahip mahallelere
kiyasla ¢ok daha yogun oldugunu gostermektedir (M,=1.21,
M,=0.85, t=3.54, p<0.05).

Aktivite giinliiklerinden elde edilen verilere gore, evleri okul
mahallesi igerisinde olup yesil alanlara |5 dakika igerisinde
yiriiyerek/bisikletle giden 9—10 yas grubundaki ¢ocuk sayisi,
yesil alan orani daha diisiik ve daha yiiksek olan mahalle kii-
meleri icin sirasiyla 63 ve |8 seklindedir. Yaglari | 1-14 arasi
olan gocuklar igin ise bu sayilar, yesil alan orani daha diisiik ve
daha yiiksek olan mahalle kiimeleri igin sirasiyla 36 ve 51'dir.
Katilimer haritalama galismasindan elde edilen verilere gére
ise evi okul mahallesinde olan 9—10 yas grubundaki ¢ocuklarin
298'i yesil alan orani daha disik ve 70’i yesil alan orani daha
yliksek olan mahallelerde yasamaktadir. Yaglari |1-14 arasi
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Tablo 4. ilkbahar mevsimi aktivite giinliigii calismalarina katilan ve evi okul mahallelerinde bulunan gocuklarin giinliik yesil
alan kullanim sireleri: yesil alan oranlari baglaminda kiimelenen mahalleler arasi karsilastirmalar

Zaman arahgi Tiirlerine goére Yesil alan orani daha diisiik olan Yesil alan orani daha yiiksek olan P
yesil alanlar mabhallelerde yesil alanlarda vakit mabhallelerde yesil alanlarda vakit
gecirme siiresi (Medyan) gecirme siiresi (Medyan)
7 giin Yesil alanlar geneli >45 dakika >45 dakika 0.228
Parklar 3045 dakika >45 dakika 0.260
Konut/site bahgeleri 0 dakika 0 dakika 0.439
Hafta igi Yesil alanlar geneli 3045 dakika >45 dakika 0.198
Parklar 15-30 dakika 3045 dakika 0.078
Konut/site bahgeleri 0 dakika 0 dakika 0.668
Hafta sonu Yesil alanlar geneli 0 dakika 15-30 dakika 0.038*
Parklar 0 dakika 0-15 dakika 0.005*
Konut/site bahgeleri 0 dakika 0 dakika 0.316
*: Gruplar arasi anlaml farkliliklarin saptandigi durumlar (p<0.05).
olan cocuklar igin ise bu sayilar; yesil alan orani daha diisiik ve  Son olarak tiim analizler 9—10 ile | 1-14 yas gruplari arasinda-

daha yiiksek olan mahalle kiimeleri igin sirasiyla 80 ve |63'tiir.

Cocuklarin ilkbahar mevsimindeki giinliik agik yesil alan kulla-
nim siirelerinin mahalle kiimeleri arasinda ne 6lgtide farklilas-
tigini anlamak igin, her mahalle kiimesinde yasayan gocuklarin
belirtilen iklim kosullari igerisinde yesil alanlarda giinliik ge-
girdikleri zaman araliklari, aktivite giinliklerinden elde edilen
verilerin tipi ile uyumlu olarak Mann-Whitney U testi ile karsi-
lagtirilmistir. Bu yontem, iki iligkisiz gruptan elde edilen ordinal
verilerin karsilastirmasinda kullanilir. Analizler, ugranilan agik
yesil alanlarin tirleri igin tekrarlanmistir.

Bir mahalle kiimesinden digerine yesil alan orani degistikge
yesil alanlarda yapildigi sGylenen aktivitelerin gesitliliginde,
gocuk basina diisen aktivite sayisinda ve bu alanlarda yapilan
aktivitelerin mahalle genelinde yapilan aktivitelere oraninda
bir degisiklik olup olmadigini anlamak igin katiimci haritala-
ma g¢aligmasi verileri kullaniimistir. Bu dogrultuda, énce her
bir aktivitenin her bir yesil alan kategorisinde kag gocuk tara-
findan soylendigi hesaplanmistir. Cocuk bagina diisen aktivite
sayisi, ilgili mahalle kiimesinden galismaya katilan gocuklarin
her bir yesil alan tiriinde yaptiklari toplam aktivite sayisinin
gocuklarin sayisina boliimiyle bulunmustur. Cocuklar tarafin-
dan yapildigi sdylenen aktivitelerin yesil alanlarda ne dlglide
yogunlastigini degerlendirmek igin farkl tiirdeki yesil alanlarda
yapildigi séylenen aktivitelerin toplam sayisi, mahallede yapilan
tlim aktivitelerin sayisina béllinmdistiir.

Farkli yesil alan oranlarina sahip mahallelerde yagayan gocuk-
larin genel olarak yesil alanlarda daha gok veya farkli tiirde
sorunlari algilayip algilamadigini degerlendirmek igin katilimci
haritalama verileri kullaniimistir. Yesil alan oranlari baglaminda
kiimelenen mahallelerde, farkl tiirdeki yesil alanlar hakkinda
paylasilan her bir sorunun kag gocuk tarafindan paylagildigi, gru-
bu olusturan toplam gocuk sayisina oranlanarak hesaplanmistir.

ki farklari anlamak igin tekrarlanmigtir.

Bulgular

Cocuklarin Yesil Alan Kullanim Sireleri

Yesil alan orani daha diisiik ve daha yiiksek olan mahalle kiime-
lerinde, ¢ocuklarin ilkbahar mevsiminde hafta igi, hafta sonu ve
haftanin genelinde yesil alanlari kullanim siireleri, bu alanlarin
geneli ve alt tiirleri igin ayri ayri karsilagtirilmig, bulgular Tablo
4'te 6zetlenmistir. Bulgular, hafta ici ve hafta geneli igin yapilan
analizlerde, mahalle kiimeleri arasinda gocuklarin parklari, bah-
celeri ve genel anlamda yesil alanlari kullanim siirelerinin anlamli
diizeyde (p>0.05) farklilasmadigini géstermektedir. Hafta sonla-
rinda ise parklarin ve yesil alanlar genelinin kullanim siirelerinin
mabhalle kiimeleri arasinda anlaml seviyede (p<0.05) farklilasti-
8, yesil alan orani daha yiiksek mahallelerde yasayan ¢ocuklarin
belirtilen giinlerde bu tiir alanlarda daha fazla vakit gegirdigi bu-
lunmustur (yesil alanlar genelinde 15-30 dakika arasi daha fazla,
parklarda 0—15 dakika arasi daha fazla vakit gegirilmektedir).
Yesil alan orani daha diisiik olan mahallelerde yasayan ortalama
bir gocugun hafta sonlarinda parklarda hi¢ zaman gegirmedigi-
nin gézlenmesi garpici bir bulgu olmustur (Medyan=0 dakika).
Yasanilan mahallenin yesil alan orani ne olursa olsun, ortalama
bir cocugun parklari kullanim siiresinin hafta igi giinlerde hafta
sonu giinlerden fazla oldugu tespit edilmistir.

Yagadigi cevrenin yesil alan oranindan bagimsiz olarak, ortala-
ma bir gocuk ne hafta boyunca ne de hafta igi/sonu giinlerde
konut/site bahgelerinde vakit gegirmemektedir (Medyan=0
dakika). Bahgelerde vakit gegiren cocuklar 168 g¢ocugun
%25’ini olusturmaktadir. Sadece bahgelerde vakit gegiren bu
gocuklara odaklanildiginda, tiim mahalle kiimelerinde gocuk-
larin gogunun bu tiir alanlarda giinlik 30 dakikanin lzerinde
zaman gegirdigi bulunmustur.
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Tablo 5. ilkbahar mevsimi aktivite giinligii calismalarina katilan ve evi okul mahallelerinde bulunan farkli yas araligindaki
gocuklarin glinltik yesil alan kullanim stireleri: yesil alan oranlari baglaminda kiimelenen mahalleler arasi

karsilagtirmalar

Zaman Tiirlerine gore Yesil alan orani daha dusiik Yesil alan orani daha yiiksek
arahg yesil alanlar olan mabhalleler olan mabhalleler
9-10 Yas vakit 11-14 Yas vakit P 9-10 Yas vakit 1 1-14 Yas vakit P
gecirme siiresi gecirme suresi gecirme siresi gecirme siiresi
(Medyan) (Medyan) (Medyan) (Medyan)
7 giin Yesil alanlar geneli > 45 dakika > 45 dakika 0.923 > 45 dakika > 45 dakika 0.027*
Parklar 3045 dakika 3045 dakika 0.398 > 45 dakika 3045 dakika 0.114
Konut/site bahgeleri 0 dakika 0 dakika 0.150 0 dakika 0 dakika 0.834
Hafta igi Yesil alanlar geneli 30-45 dakika 30-45 dakika 0.961 > 45 dakika 3045 dakika 0.101
Parklar 0-15 dakika 15-30 dakika 0.135 > 45 dakika 15-30 dakika 0.106
Konut/site bahgeleri 0 dakika 0 dakika 0.332 0 dakika 0 dakika 0.687
Hafta sonu Yesil alanlar geneli 0-15 dakika 0 dakika 0.053 > 45 dakika 15-30 dakika 0.010%*
Parklar 0 dakika 0 dakika 0.064 > 45 dakika 0 dakika 0.006*
Konut/site bahgeleri 0 dakika 0 dakika 0.377 0 dakika 0 dakika 0.304

*: Gruplar arasi anlamli farkliliklarin saptandigi durumlar (p<0.05).

Cocuklarin yasadiklari mahalle kiimelerinin, yas araliklarinin
ve yesil alan kullanim siirelerinin bir arada degerlendirilmesi
sonucu elde edilen bulgular Tablo 5’te 6zetlenmistir. Bulgular,
yesil alan orani daha yiiksek olan mahallelerde yasayan 9—10
yas grubunun, |1-14 yas grubuna kiyasla yedi giin zarfinda
mahallelerindeki yesil alanlarda gok daha uzun vakit gegirdi-
gini gostermektedir (Medyan degerler her iki grup icin de 45
dakika ve uzeridir; p<0.05). Benzer bir sonug, ayni nitelikteki
mahallelerde hafta sonu giinler igin de gézlenmistir (9—10 ve
I 1-14 yas grubundaki ¢ocuklar i¢in medyan degerler sirasiy-
la 45 dakika ve iizeri ve 15-30 dakika; p<0.05). Ayrica, yesil
alan orani daha diisiik olan mahallelerde yasayan 9-10 yas ile
I 1-14 yas gruplarinin hafta sonu giinlerde yesil alanlari kulla-
nim siirelerinin de farkh oldugu séylenebilir (Medyan degerler
sirasiyla 0—15 ile O dakika; p=0.05). Yesil alanlarin tiirleri ve
yas faktorii baglaminda ¢ocuklarin vakit gegirdikleri siirelerde
anlamli farkliliklara sadece yesil alan orani daha yiiksek olan
mahallerde ve hafta sonu giinleri icin parklarda ulagilmistir.
Hafta sonu giinlerde 9—-10 yas grubundaki ¢ocuklar, | 1-14 yas
grubuna kiyasla parklarda daha uzun siire vakit gegirmekte-
dir (Medyan degerler sirasiyla 45 dakika lizeri ve O dakika,
p<0.05). Yapilan diger karsilagtirmalarda yas gruplari arasinda
anlamli farkhliklar saptanmamustir.

Yesil alan orani daha yiiksek olan mahallelerde yasayan 9—10
yas grubu g¢ocuklar, yesil alan orani daha diisiik olan mahal-
lelerde yasayan ayni yas grubundaki ¢ocuklara kiyasla park-
larda ¢ok daha uzun vakit gegirmektedir (Medyan degerler
yesil alan orani daha yiiksek ve daha diisiik mahalleler igin
yedi giin siire zarfinda sirasiyla 45 dakika ve Uzeri ile 30—45
dakika arasi, hafta ici glinlerde 45 dakika ve uzeri ile 0-15

dakika arasi ve hafta sonu giinlerde 45 dakika ve uzeri ile
0 dakikadir). Mahallenin yesil alan oranindan bagimsiz ola-
rak ortalama bir 9-10 yas grubundaki gocuk da ortalama
bir 1 1-14 yas grubundaki gocuk da konut/site bahgelerinde
vakit gegirmemektedir (Medyan=0 dakika).

Yesil Alanlarda Yapilan Aktivitelerinin Cesitliligi ve
Orani

Tablo 6, katilimci haritalama g¢alismalarina katilan ve evi okul
mahallesi sinirlari iginde olan gocuklarin okul mahallelerin-
deki yesil alanlarda yaptiklari aktivitelerin sayisal ve oransal
dagilimini yas ve mahalle kiimesi bazinda gostermektedir.
Bulgular, mahalle kiimesi ve yastan bagimsiz olarak 611 ¢o-
cugun, aktivite sayilarinin en fazladan en aza dogru sirasiyla
parklarda (n=827; toplam aktivitelerin %29’i), konut/site
bahgelerinde (n=205; toplam aktivitelerin %7’si), bos arazi-
lerde (n=49; toplam aktivitelerin %1’i), mezarliklarda (n=2;
toplam aktivitelerin %0.06’s1) ve ormanlarda (n=2; toplam
aktivitelerin %0.06’s1) gergeklestigini gostermektedir. Ge-
zinti ve yiiriiyiis etkinligi, konut/site bahgeleri ve mezarlklar
harig tiim yesil alanlarda, oyun ise ormanlar harig tim yesil
alanlarda en fazla yapildigi séylenen aktivite olmustur. Spor,
ormanlar harig tiim yesil alanlarda en fazla yapilan iki akti-
vite tiriinden biridir. Yesil alanlarda yapildigi sdylenen akti-
vitelerin tiirleri, bir mahalle kiimesinden digerine belirgin
sekilde farklilagmamistir.

Yesil alan orani baglaminda kiimelenen mahalleler bazinda
yapilan degerlendirmelerde, yesil alanlarda yapildigi sylenen
gocuk basina diisen aktivite sayisinin her iki mahalle kiime-
sinde de yaklasik 2 oldugu bulunmustur. Benzer sekilde, her
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Tablo 6. Katilimar haritalama galismalarina katilan ve evi okul mahallelerinde bulunan farkli yas araligindaki gocuklarin
mahallelerindeki yesil alanlarda yaptiklari aktivitelerin sayisal ve oransal dagiim: yesil alan oranlari baglaminda
kiimelenen mahalleler arasi karsilastirmalar

Yesil alan orani daha disuk Yesil alan orani daha yiiksek

olan mabhalleler olan mahalleler
9-10 yas 11-14 yas 9-10 yas 11-14 yas
n % n % n % n %
Evi okul mahallesinde olan toplam gocuk sayisi (n=611) 298 100 80 100 70 100 163 100
Sevilen ve vakit gegirilen tim yerlerde yapilan aktivitelerin toplam 1404 100 455 100 288 100 895 100
sayisi (n=2942)
Yesil alanlarda yapilan aktivitelerin sayisi (n=1085) ve bu sayinin 514 37 167 37 89 33 315 35
mahallede yapildig belirtilen tiim aktivitelere orani (%37)
Parklar (n=827, %28) 386 27 147 32 51 17 243 27
Oyun oynamak 258 67 72 49 28 55 92 38
Spor yapmak 40 I 17 12 14 27 41 17
Piknik yapmak / bir seyler yiyip igmek 9 2 6 4 2 4 I 5
Gezmek / yiirliylis yapmak 9 2 4 3 7 14 17 7
Oturmak, ders galismak 4 | 2 | - - 3 |
Hayvanlari sevmek, beslemek, vb. - - | | - - 2 |
Diger: Vakit gegirmek, vb. 66 17 45 31 - - 77 32
Konut/site bahgeleri (n=205, %7) 95 5 17 4 36 15 57 6
Oyun oynamak 68 72 I 65 26 72 21 37
Spor yapmak 12 13 4 24 9 25 9 16
Piknik yapmak / bir seyler yiyip igmek - - - - | 3 |
Oturmak, ders ¢alismak - - - - - - 3 5
Hayvanlari sevmek, beslemek, vb. 5 5 | 6 - - 3 5
Diger: Vakit gegirmek, vb. 10 I | 6 - - 20 35
Bos araziler (n=49, %) 31 2 3 | - - 15 2
Oyun oynamak 19 6l - - - - 5 33
Spor yapmak 5 16 - - - - 6 40
Piknik yapmak / bir seyler yiyip igmek | 3 | 33 — - 3 20
Gezmek / yiirliyiis yapmak = = I 33 = = | 7
Oturmak, ders ¢alismak | 3 - - - - - -
Hayvanlari sevmek, beslemek, vb. 3 10 33 - - - -
Diger: Vakit gegirmek, vb. 2 6 - - - - - -
Mezarliklar (n=2, %0.06) 2 0.1 - - - - - -
Oyun oynamak | 50 - - - - - -
Spor yapmak | 50 - - - - - -
Ormanlar (n=2, %0.06) - - - - 2 0.7 - -
Gezmek / yiiriiylis yapmak - - - - 2 100 - -
iki mahalle kiimesinde de yesil alanlar genelinde yapildigi mahallelerde %34). Ayrica, her iki mahalle kiimesinde de

soylenen aktivitelerin sayisinin mahallede yapildigi sGylenen parklarda (%29’a %25), konut/site bahgelerinde (%6’ya %8)
toplam aktivite sayisina orani yakindir (yesil alan orani daha  ve bos arazilerde (%2’ye %1) yapilan aktivitelerin oranlari
dusiik mahallelerde %37, yesil alan orani daha yiiksek olan birbirlerine ya yakin ya da aynidir.
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Farkli mahalle kiimelerinde yapilan aktiviteler 6zelinde in-
celendiginde, yesil alan orani daha diisiik olan mahallelerde
gocuklarin parklarda en fazla yaptigi aktivite oyun oynamak
olurken (%18), ikinci en fazla yapilan aktivite olan spor ak-
tiviteleri ise toplam aktivite oraninin sadece %3’iinii kapsa-
mistir. Bu tlir mahallelerde yesil alanlarda yapildigi sGylenen
diger aktivitelerin (6rnegin piknik yapmak, oturmak ve hay-
van beslemek) toplam aktiviteler igindeki payr sadece %l
veya altidir. Yesil alan orani daha yiiksek olan mahallelerde
ise yesil alanlarda yapilan oyun ve spor aktivitelerinin mahal-
ledeki tiim aktivite sayisina orani sirasiyla %10 ile %5’tir. Bu
oranlari, %2 ile parklarda gezinti/yuriyis aktivitesi ve %1 ve
alti ile diger aktiviteler izlemistir.

Hem yesil alan orani baglaminda kiimelenen mahalleler hem de
yas bazinda yapilan degerlendirmelerde, yesil alan orani daha
yliksek olan mahallelerdeki 9—10 yas grubu gocuklar harig tim
gruplarda ¢ocuk bagina diisen yaklasik aktivite sayisinin 2, yesil
alan orani daha yiiksek olan mahallelerdeki 9—10 yas grubunda
ise bu sayinin | oldugu bulunmustur. Yesil alanlarda yapilan ak-
tivitelerin, mahallede yapilan aktivitelerin sayisina orani, yesil
alan orani daha yiiksek olan mahallelerdeki 9—10 yas grubu
gocuklarda %33, diger gruplarda ise %35 ile %37 arasindadir.
Yagadiklari mahallenin yesil alan oranindan bagimsiz olarak,
I 1-14 yas grubu, 9—10 yas grubuna kiyasla parklarda daha ¢ok
aktivite yapmaktadir (parklarda yapilan aktivitelerin mahalle
genelinde yapilan aktivitelere orani, belirtilen yas gruplari igin
yesil alan orani daha dusiik olan mahallelerde sirasiyla %32 ve
%27, yesil alan orani daha yiiksek olan mahallelerde ise %27
ve %17°dir). 9-10 yas grubu cocuklar ise | 1-14 yas grubuna
kiyasla konut/site bahgelerinde daha gok aktivite yapmakta-
dir (degerler, belirtilen yas gruplari igin yesil alan orani daha
diisiik olan mahallelerde sirasiyla %5 ve %4, yesil alan orani
daha yiiksek olan mahallelerde ise sirasiyla %15 ve %6’dir).
Mahallenin yesil alan oranindan bagimsiz olarak, 9-10 yas gru-
bu gocuklarin |1-14 yas grubuna kiyasla parklarda ve konut/
site bahgelerinde daha fazla oynadiklari bulunmustur (deger-
ler gruptan gruba %37 ile %72 arasinda degismektedir). Yesil
alanlarda yapilan spor aktivitelerinin, yesil alan orani daha dii-
siik olan mahallelerde | 1-14 yas grubundaki gocuklar tarafin-
dan daha fazla, yesil alan orani daha yiiksek olan mahallelerde
ise 9-10 yas grubundaki gocuklar tarafindan daha fazla yapilan
bir etkinlik tiirii oldugu tespit edilmistir.

Yesil Alanlarda Deneyimlenen Sorunlar

Cocuklarin mahallelerindeki yesil alanlarda deneyimledikleri
sorunlarin sayisal ve oransal dagilimi Tablo 7°’de sunulmustur.
Genel bulgular; mahalle yesil alanlarinda karsilagilan sorunlarin
en fazladan en aza sirasiyla parklarda (toplam belirtilen sorun-
larin %16’s1), bos arazilerde (toplam deneyimlenen sorunlarin
%16's1), konut/site bahgelerinde (toplam belirtilen sorunlarin
%4’t), ormanlarda (toplam deneyimlenen sorunlarin 9%0.2’si)
ve mezarliklarda (toplam deneyimlenen sorunlarin %0.03’i)

yogunlastigini géstermektedir. Yas araligi ve yasanilan mahal-
leden bagimsiz olarak, yesil alanlarda gocuk basina deneyimle-
nen yaklasik sorun sayisi 2'dir.

Farkli tiir yesil alanlarda deneyimlenen sorunlar genel anlamda
benzer de olsa baz tiirden sorunlarin bazi yesil alanlarda daha
fazla deneyimlendigi goriilmektedir. Ornegin, parklarda en faz-
la deneyimlenen sorun tiirii sokak kopeklerinin ve tehlikeli
insanlarin varligini igeren sosyal gevreye iliskin sorunlar olur-
ken (n=269, parklardaki toplam sorunlarin %56’s1), konut/site
bahgelerinde en fazla deneyimlenen sorun tiirii gevreye ati-
lan ¢6p ve ingaat atiklarini iceren cevresel sorunlardir (n=40,
konut/site bahgelerindeki toplam sorunlarin %36’s1). Cevresel
sorunlarin sayisi bos arazilerde 91, parklarda 80, konut/site
bahgelerinde 40 ve ormanlarda 4’tiir. Sosyal gevreye iliskin
sorunlarin sayisi ise parklarda 269, bos arazilerde 124, konut/
site bahgelerinde 36 ve ormanlarda 2'dir. Eksik, bakimsiz ve
zarar gormiis oyun aletleri ve agag ve aydinlatma eksikligi gibi
tasarim ve uygulama ile ilgili sorunlarin en fazla deneyimlendigi
yesil alanlar parklardir (n=97).

Daha ayrintida, parklarda en fazla bildirilen lg sorun, en fazla
bildirilenden en aza sirasiyla tehlikeli insan ve davranislarin varli-
81 (6rnegin tinerciler; zorbalik yapanlar ve kavga) (n=173), sokak
kopeklerinin varligi (n=81) ve park aletlerinin bakimsizigi veya
zarar gérmis olma durumlaridir (n=52). Konut/site bahgelerin-
de en fazla bildirilen iig sorun: kirlilik sorunu (n=30), tehlikeli
insan ve davraniglarin varhig (n=19) ve sokak k&peklerinin var-
hgidir (n=11). Bos arazilerde en fazla bildirilen li¢ sorun: sokak
koépeklerinin varligi (n=72), kirlilik sorunu (n=52) ve tehlikeli
insan ve davranislarin varligidir (n=43). Beklendigi iizere, kiiltii-
rel alanlarin, is alanlarinin ve otoparklarin eksikligi ile araglarin
gevreyi isgali gibi sorunlar sadece bos arazilerde deneyimlenen
sorunlar olmustur. Orman ve mezarliklarda az sayida sorun be-
lirtilmis, bu iki yesil alan tiiriinde en fazla deneyimlenen sorun-
lar sirasiyla kirlilik (n=4) ve nedenleri agik belirtilmemis olan
kendini glivende hissetmeme durumu olmustur (n=1).

Yesil alanlarda deneyimlenen gocuk basina belirtilen sorun
sayisl, yesil alan oraninin daha diisiik oldugu mahallelerde I,
yesil alan oraninin daha yiiksek oldugu mahallerde ise yakla-
stk 2’dir. Yesil alanlarda deneyimlenen sorunlarin mahallede
toplam deneyimlenen sorunlara orani, yesil alan orani daha
diisiik mahallelerde %27 iken, yesil alan orani daha yiksek
mahallelerde %37’dir. Sorunlar agirlikli olarak yesil alan orani
daha diisiik olan mahallelerde parklarda (toplam deneyimle-
nen sorunlarin %17’si bu tiir alanlarda, %8'’i bos arazilerde)
yogunlasirken, yesil alan orani daha yiiksek olan mahallelerde
ise hem bos arazilerde hem de parklarda yogunlagmaktadir
(deneyimlenen sorunlarin orani belirtilen her iki alan tiiri
igin de %15’tir). Ormanlar ve mezarliklar harig her iki mahal-
le kiimesinde de sorunlarin en az deneyimlendigi yer konut/
site bahgeleri olmustur (deneyimlenen sorunlarin orani bir
mahalle kiimesinden digerine %2 ile 6 arasinda degismekte-
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Tablo 7. Katilimci haritalama galismalarina katilan ve evi okul mahallelerinde bulunan farkli yas araligindaki ¢ocuklarin
mahallelerindeki yesil alanlarda deneyimledikleri sorunlarin oransal dagilimi: yesil alan oranlari baglaminda
kiimelenen mahalleler arasi karsilastirmalar

Yesil alan orani daha dusiik Yesil alan orani daha yiiksek

olan mahalleler olan mabhalleler
9-10 yas 11-14 yas 9-10 yas 11-14 yas
n % n % n % n %
Evi okul mahallesinde olan toplam gocuk sayisi (n=611) 298 100 80 100 70 100 163 100
Mahalle genelinde deneyimlenen sorunlarin toplam sayisi (n=2968) 1246 100 437 100 252 100 1033 100
Yesil alanlarda deneyimlenen sorunlarin sayisi (n=929) ve bu 315 25 142 32 57 22 415 40
sayinin mahallede deneyimlenen tiim sorunlara orani (%31)
Parklar (n=480, %16) 204 16 79 18 27 I 170 16
Cevresel sorunlar (n=80) 37 18 16 20 6 22 21 13
Cop ve atiklar / kirlilik 22 60 6 38 6 100 2 10
Kotii koku (sigara igenler; ates yakilan alanlar, vb.) 15 40 10 62 - - 19 90
Tasarim ve uygulama ile ilgili sorunlar (n=97) 42 21 18 23 I 41 26 15
Bakimsiz/eski/konforsuz aletler, zarar verilmis alanlar 24 57 15 83 I 85 2 8
Opyun/spor aletleri ve alanlarinda eksiklikler 9 22 | 6 - - 8 31
Aydinlatma eksikligi 5 12 2 I - - - -
Yesil alan / agag eksikligi | 2 - - - - 16 6l
Tuvalet eksikligi | 2 - - - - - -
Bozuk zemin / yokus 2 5 - - - - - -
Sosyal gevre ile ilgili sorunlar (n=269) 103 50 42 53 10 37 114 67
Tehlikeli insan ve davraniglar 64 62 24 57 7 70 78 68
Kalabaliklk veya issizlik 3 3 2 5 = = = =
Giiriilti sorunlari | I 2 5 = = 4 4
Sokak kopegi korkusu 35 34 13 31 3 30 30 26
Azarlanma veya kisitlanma - - | 2 - - 2 2
Diger: Giivensizlik, vb. (n=34) 22 I 3 4 - - 9 5
Konut/site bahgeleri (n=110, %4) 28 2 9 2 22 9 51 5
Cevresel sorunlar (n=40) 9 32 2 22 13 59 16 31
Cop ve atiklar / kirlilik 9 100 | 50 12 92 8 50
Kotii koku (sigara igenler; ates yakilan alanlar; vb.) - - | 50 | 8 8 50
Tasarim ve uygulama ile ilgili sorunlar (n=30) I 39 | I | 5 17 33
Bakimsiz/eski/konforsuz aletler, zarar verilmis alanlar - - - - - - 5 29
Opyun/spor aletleri ve alanlarinda eksiklikler 2 18 - - - - - -
Aydinlatma eksikligi = = = = 100 5 29
Yesil alan / agag eksikligi 6 55 | 100 = = 2 12
Tuvalet eksikligi = = = = = = | 6
Bozuk zemin / yokus 3 27 = = = = 4 24
Sosyal gevre ile ilgili sorunlar (n=36) 8 29 5 56 8 36 15 30
Tehlikeli insan ve davraniglar 6 76 2 40 4 50 7 46
Arkadagsizlik - - - - - - | 7

Gurilti sorunlari 12 — - - — _ _
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Tablo 7 (dev.). Katiimcr haritalama galismalarina katilan ve evi okul mahallelerinde bulunan farkli yas araligindaki
cocuklarin mahallelerindeki yesil alanlarda deneyimledikleri sorunlarin oransal dagilimi: yesil alan oranlari
baglaminda kiimelenen mahalleler arasi karsilagtirmalar

Yesil alan orani daha dusiik

Yesil alan orani daha yiiksek

olan mahalleler olan mabhalleler

9-10 yas 11-14 yas 9-10 yas 11-14 yas
n % n % n % n %
Sokak képegi korkusu - - | 20 4 50 6 40
Azarlanma veya kisitlanma 12 2 40 = = | 7
Diger: Guvensizlik, vb. (n=4) - - | I - - 3 6
Bos araziler (n=332, %I1) 82 7 54 12 3 | 193 19
Cevresel sorunlar (n=91) 18 22 20 37 - - 53 27
Cop ve atiklar / kirlilik 13 72 15 75 = = 24 45
Koti koku (sigara igenler, ates yakilan alanlar, vb.) 5 28 5 25 - - 29 55
Tasarim ve uygulama ile ilgili sorunlar (n=82) 24 29 24 44 3 100 31 16
Bakimsiz/zarar verilmis alanlar - - - - - - 8 26
Opyun/spor aletleri ve alanlarinda eksiklikler 4 17 9 38 | 33 | 3
Aydinlatma eksikligi | 4 - - - - - -
Yesil alan / agag eksikligi 15 63 I 46 2 67 8 26
Kiiltiirel ve is alanlari / otopark eksikligi | 4 3 12 - - 2 6
Bozuk zemin / yokus 3 12 = = = = 12 39
Araglarin isgal etmesi - - | 4 - - - -
Sosyal gevre ile ilgili sorunlar (n=124) 28 34 8 15 - - 88 46
Tehlikeli insan ve davranislar 14 50 6 76 - - 23 26
Arkadagsizlik - - - - - - | |
Kalabaliklik veya 1ssizlik | 4 - - - - 2 2
Giiriiltii sorunlari = = = = = = 2 2
Sokak kopegi korkusu 12 42 | 12 - - 60 69
Yetersiz bocek ilaglamasi | 4 | 12 - - - -
Diger: Giivensizlik, vb. (n=35) 12 15 2 4 = = 21 I
Mezarliklar (n=1, %0.03) | 0.1 - - - - - -
Diger: Giivensizlik, vb. (n=1) | 100 - - - - - -
Ormanlar (n=6, %0.2) - - - - 5 2 | 0.1
Cevresel sorunlar (n=4) - - - - 3 67 | 100
Cevresel atiklar / kirlilik (¢op, bos siseler, vb.) - - - - 3 100 | 100
Sosyal cevre ile ilgili sorunlar (n=2) - - - - 2 33 - -
Tehlikeli insan ve davraniglar - - - - 2 100 - -

dir). Beklendigi tizere, ormanlik alanlarda bildirilen sorunlar
yalnizca geperde yesil alan oranin daha yiiksek oldugu mahal-
lelerdir. Bu alanlarda belirtilen sorun sayisinin ilgili kiimedeki
toplam belirtilen sorun sayisi igindeki payr sadece %0.5'tir.
Benzer sekilde, segilen mahalleler arasinda mezarliga sahip
tek bir okul mahallesi bulundugundan, bu alanlarda bildirilen
sorun sayisinin ilgili kiimedeki toplam belirtilen sorun sayisi
icindeki payr daha da diisiik, %0.06 bulunmustur.

Yesil alan oranlarina gére kiimelenmis her iki mahalle kiimesin-
de de parklarda en fazla bahsedilen sorunlar, en fazladan en aza
sirasiyla (1) sosyal gevre ile ilgili sorunlar, (2) tasarim ve uygu-
lama ile ilgili sorunlar, (3) gevresel sorunlar ve (4) diger kate-
gorileri altinda toplanmistir. Konut/site bahgelerinde, yesil alan
orani daha digiik olan mahallelerde en fazla bahsedilen sorun-
larin sosyal gevre ile ilgili sorunlar kategorisi altinda toplandig
gorilmusken, yesil alan orani daha yiiksek olan mahallelerde en
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fazla bahsedilen sorunlarin ¢ép ve atik varligi gibi gevresel so-
runlar oldugu bulunmustur. Bos arazilerde ise, yesil alan orani
daha dsiik olan mahallelerde tasarim ve uygulama ile ilgili so-
runlar, yesil alan orani daha yiiksek olan mahallelerde ise sosyal
cevre ile ilgili sorunlar en sik belirtilen sorunlar olmustur.

9-10 yas grubu ¢ocuklarda gocuk bagina belirtilen sorun sayisi
yesil alan orani daha diisiik ve daha yiiksek olan mahallelerde
yaklasik 1; |1—14 yas grubu gocuklarda ise tiim mahalle kiime-
lerinde yaklasik 2'dir. Yesil alanlarda belirtilen sorunlarin mahal-
ledeki toplam sorunlara orani incelendiginde, en az sorunun
yesil alan orani daha yiiksek olan mahallelerde yasayan 9-10 yas
grubundaki ¢ocuklar tarafindan (%22), en fazla sorunun ise ayni
mahallelerde yasayan | 1-14 yas grubundaki ¢cocuklar tarafindan
belirtildigi goriilmistiir (%40). Karsilastirilan her iki mahalle kii-
mesinde de |1-14 yas grubundaki ¢ocuklar 9-10 yas grubuna
kiyasla parklarda ve bos arazilerde daha fazla sorun belirtmisler-
dir. Yesil alan orani daha diisiik olan mahallelerde bulunan konut/
site bahgelerinde farkli yas gruplari ayni oranda sorun belirtmis-
tir (%2). Yesil alan orani daha yiiksek olan mahallelerde bulunan
konut/site bahgelerinde ise 9-10 yas grubu, | 1-14 yas grubuna
kiyasla daha fazla sorun belirtmistir (oranlar %9 ve %5'tir).

Mahalle kiimeleri arasinda yesil alanlarda deneyimlenen so-
runlarin yogunlugu yas baglaminda degiskenlik géstermekte-
dir. Ornegin, parklardaki bakimsiz, eski ve konforsuz oyun
aletleri ile parklara zarar verilmesi sorunlarinin yesil alan
orani daha diisiik olan mahallelerde en ¢ok |1-14 yas grubu
gocuklar tarafindan, yesil alan orani daha yiiksek olan mahal-
lelerde ise en gok 9—10 yas grubundaki ¢ocuklar tarafindan
belirtildigi saptanmistir. Buna ilave olarak her sorun, farkh ye-
sil alan tiirlerinde farkli yas gruplarinca farkl yogunluklarda
deneyimlenmektedir. Ornegin bu calisma, yesil alan orani daha
yliksek olan mahallelerde yesil alan eksikligi sorununun | 1-14
yas grubundaki ¢ocuklarca parklar ve konut/site bahgelerinde
daha fazla, 9-10 yas grubundaki g¢ocuklar tarafindan ise bos
arazilerde daha fazla belirtildigini gostermistir.

Tartigsma ve Sonug

Calismanin bulgulari, basta parklar olmak iizere yesil alanla-
rin biyiikliigiindeki artigin, hafta sonu giinlerde gocuklarin bu
alanlari daha fazla kullanmalarinda etkili olabilecegini goster-
mektedir. Bu bulgu, daha fazla yesil altyapi projesini hayata
gegirme egilimindeki belediye yatirimlarini desteklemektedir.
Ote yandan, bu calisma, yesil alanlarda daha fazla vakit geci-
rilmesi durumunu bu alanlarda “daha fazla aktivite yapilmasi”
veya “daha az sorun deneyimlenmesi” ile agiklayamamaktadir.
Deneyimlenen sorunlar ile vakit gegirme siiresi arasindaki
ters yonlu iligki, yesil alanlarda gegirilen zaman arttikga gev-
resel farkindaligin gelisimi ile yorumlanabilir (Chawla, 1988).

ilkbahar mevsim kosullarinda, cocuklarin hafta genelinde yesil
alan kullanim siirelerinin, mevcut yazinda belirtilen “saglkli bir
yagsam igin yesil alanlarda giinlik en az 30 dakika vakit gegi-

rilmesi” tavsiyesinin iizerinde oldugu bulunmustur (Shanahan
vd., 2016). Buna ragmen, yesil alan orani daha yiiksek olan ma-
hallelerde yasayan ortalama bir gocugun hafta sonlarinda yesil
alanlar genelinde, parklarda ve konut/site bahgelerinde giinliik
30 dakikanin altinda zaman gegirdigi saptanmigtir. Mevcut yazin-
daki tartigmalara atifla (bkz. Karsten, 2015; Wridt, 2004), hafta
igi ginlere kiyasla hafta sonlarinda gocuklarin yesil alanlari daha
kisa siire kullanmalarinda ebeveynlerin rolii sorgulanabilir (6r-
negin gocuklarin akademik bagarilarini artirmaya yonelik hafta
sonu kurslarina yonlendiriimeleri veya aile ile ortak vakit gegiri-
len bagka alanlarin kullanimi gibi). Farkliliklarda bireysel ve arka-
das ortami gibi diger sosyal faktorler ile fiziksel gevreye iligkin
faktorler de rol oynamig olabilir. Ornegin, basta parklar olmak
lizere yesil alanlarin okul gevrelerine yakin konumlanmalari ola-
siligi, hafta sonu giinlere kiyasla neden hafta igi glinlerde bura-
larda daha fazla zaman harcandigini agiklayabilir. Nitekim, Ozbil
Torun vd’nin (2024) calismasi, gocuklarin mahalle parklarina
ev-okul arasi yiirlylislerde siklkla ugradiklarini géstermistir.
ilaveten, gocuklarin disartya gikma zorunlulugu olmadigi hafta
sonu giinlerde yesil alanlarin niteliksel anlamda gocuklari ¢ek-
mekte yetersiz kaldigi iddia edilebilir. Bu galismanin bulgulari,
segilen mahallelerdeki yesil alanlarin gocuklar tarafindan tercih
edilmelerinin 6niine gegebilecek birgok niteliksel sorununun
oldugunu goéstermistir. Gelecek arastirmalar; bu tir faktorlerin
etkilerini grup ici deneysel arastirma (within-subject experimental
research) tasarimlarini kullanan galismalarda irdeleyebilir.

Yesil alan orani daha diisiik olan mahallelerde yasayan ortalama
bir cocugun hafta sonlarinda parklarda hig zaman gegirmemesi
durumu bu alanlarin gevresinin niifus yogunlugu ve yapisal gev-
re ozellikleri gibi faktorlerle agiklanabilir. Yesil alan orani daha
diisiik olan mahallelerin yesil alan orani daha yiiksek olan ma-
hallelere kiyasla daha fazla yapi yogun oldugu bulundugundan,
daha yapi yogun gevrelerin daha niifus yogun oldugu varsayilir-
sa bu durum 6zellikle hafta sonu giinlerde toplumun gevredeki
kamusal yesil alanlari kullanmaya olan talebini artirabilir. Park-
larin kullanim yogunlugundaki bu artig da kirlilik ve oyun alani/
aleti eksiligi gibi sorunlari beraberinde getirebilir. Yesil alanlarin
kullanim yogunlugunun aragtiriimasi bu galigmanin bulgularini
daha giivenilir sekilde agiklanmasina katki saglayabilir.

Yesil alanlarda deneyimlendigi belirtilen sorunlarin azaltiimasi-
nin ¢ocuklari bu alanlarda daha fazla vakit gegirmeye itebile-
cegi iddia edilebilir. Belirtilen sorun alanlari ve tiirleri mevcut
yazinla ortiismektedir (Carroll vd., 2015; Loukaitou-Sideris,
2003; Rastgo vd., 2024; Ozbil Torun vd., 2024). Bahsedilme
sikliklari ve yazindaki tartigmalar dogrultusunda (Jansson vd.,
2016; Tandogan, 2022), &zellikle parklardaki oyun ve spor
aletlerinin bakimlarinin yapilmasi, tiim yesil alanlarin ¢opler-
den ve atiklardan arindiriimasi, kisirlastirma ve sahiplendirme-
ye yonelik devlet destegi gibi stratejilerle sokak képeklerinin
sayisinin azaltilmasi, gocuklarin doga ile etkilesimini artirabilir.
Issizhg engellemeye ve dolayisiyla glivenlik algisini artirmaya
yonelik parklarin yaya erisilebilirlikleri artirilabilir, parklarda-
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ki aktivite alanlarinin sayisi gogaltilabilir veya bu tiir alanlarin
gevresinde gocuklarin ve ebeveynlerinin ilgisini ¢eken arazi
kullanimlarina 6ncelik verilebilir (Masri ve Fekry, 2023). Bu
stratejilerin gorsel erisilebilirligi de saglayacak olmasi nedeniy-
le sosyal gevreye iliskin sorunlar azaltabilecegi iddia edilebilir.

Gerek 9-10 gerekse de | 1-14 yas grubu ¢ocuklarinin giinliik-
lerinde yesil alanlarda en fazla vakit gegirdikleri yerler olarak
parklari belirtmesi, katiimci haritalama galismalari araciligiyla
yesil alanlarda en fazla yapilan aktivitelerin bu alanlarda ol-
dugunun tespiti ile desteklenmistir. Diger taraftan, katilimci
haritalama calismasinda yesil alanlarda en fazla deneyimlenen
sorunlarin yine parklarda oldugunun bulunmasi, gocuklarin
giindelik hayatlarinda vakit gegirebilecekleri alanlarin kisithli-
g ve tiim sorunlarina ragmen ¢ocuklarin mahalle parklarina
bagiml olma durumlariyla agiklanabilir (benzer gikarimlar igin
bkz., Severcan, 2018, 2023).

Aktivite giinliiklerinden elde edilen verilere gére genel olarak
gocuklarin bos arazilerde vakit gegirmemesi durumu, katiimci
haritalama galismasi bulgularinca kismen agiklanmistir. Bu alan-
larda yapilan aktivitelerin yogunlugunun sadece %1 olmasi, bos
arazilerin aktivite gesitliligi saglayacak niteliklere sahip olmadi-
ginin bir gostergesidir (parklarda ise bu oran %28'dir). ilaveten,
mahallede deneyimlenen sorunlarin %1 I’inin bos arazilerde
belgelenmis olmasi dikkat gekicidir. Parklar gibi daha fazla va-
kit gegirilen alanlarda deneyimlenen sorun oraninin %16’ya ya-
kin oldugu disiiniiliirse, bos arazilerin sinirli cazibesine karsin
sorun dretme potansiyeli gérece yiiksektir. Németh ve Lang-
horst (2014) gibi arastirmacilarin tartistig| lizere bos araziler
gegici kullanimlari barindirarak gocuklarin ilgisini geken, doga
ile daha gok etkilesim kurabildikleri alanlara donistiirdlebilir.

9—-10 ve 1114 yas grubu gocuklarinin yesil alanlarda yaptik-
lari aktivite gesitlerinin birbirlerinden farklilasmamasi mevcut
yazinla 6rtiismektedir (Ward Thompson, 2007). Bununla bir-
likte, yesil alanlarin kullanimini artirma amacindaki gelecek
aragtirmalar; 9-10 yas grubunun |1-14 yas grubuna kiyasla
parklarda neden daha g¢ok oyun oynadigini ve spor yaptigini
sorgulamalidir. Olasi nedenler arasinda bu tiir alanlarin daha
kiiglik yas gruplar diistiniilerek tasarlanmis olmasi veya daha
biiylik yastaki ¢ocuklarin farkl aktivite tirlerine ilgi duymasi
siralanabilir. Gelecek aragtirmalar; galismanin bulgularini daha
ileri tasimak amaciyla yesil alanlarin mikro 6lgek 6zelliklerini,
ne 6lgude erisilebilir olduklarini ve gocuklarin beklenti ve ih-
tiyaglarini karsilamada yeterli olup olmadiklarini sorgulayabilir.

Cocuklarin nerelerde ne kadar vakit gegirdikleri ile iliskili bul-
gular yorumlanirken makalenin ikinci bélimiinde agiklandig
Uzere mevsimsel kosullarin etkisi unutulmamalidir (Ergler vd.,
2013; Fyhri ve Hjorthol, 2006). Ayrica galisma bulgulari genel-
lestirilirken, her baglamin yesil alan oraninin ve yapisal ve sos-
yal gevre 6zelliklerinin farkli olabilecegi animsanmalidir. Burada,
yesil alan oranlari baglaminda yapilan kiimelenmenin galigmanin
baglami olan mahallelere 6zgii oldugunun alti gizilmelidir.

Bu galismanin arastirma sorularinda yer alan agik yesil alan kavra-
mi, yazindaki ylizey gegirgenligini esas alan tanim dogrultusunda
incelenmistir. Sorular cevaplanirken yazindaki farkli tanimlarin
ve yesil alan oran hesaplama yontemlerinin kabul edilmesi, ¢alis-
manin bulgularini degistirebilir (bkz., 6rnegin, Kabisch ve Haase,
2013; Rojas vd., 2016; Son vd., 2021; Taylor ve Hochuli, 2017; Van
Herzele ve Wiedemann, 2003; Wajchman-Switalska vd., 2023).

Caligmanin kesitsel olmasi, neden-sonug iligkisi iceren gika-
rimlarin yapilmasini engellemektedir. Veri toplama siirecinde
gocuklara kisisel 6zelliklerine ve sosyal ve fiziksel gevrelerine
iliskin sorular yoneltilmemis olmasi galismanin kisithliklar ara-
sindadir. ilaveten, veri toplama araglarinin kisisel beyana dayali
olmasi, hatali veya eksik cevap verme riskini barindirir. Ayrica,
veri toplama siireci bir hafta siirdiiglinden, olumsuz hava sart-
lari ve hastalik gibi beklenmedik durumlar, g¢alisma bulgularini
az ya da ¢ok etkilemis olabilir. Bu noktada, galismaya katilan
168 gocugun 25’inin hafta igi ve sadece 9’unun hafta sonu giin-
lerden en az birinde tipik bir giiniinii yasayamadigini belirttigi
vurgulanmalidir. Meteorolojik verilerin sundugu yagish giin sa-
yilarinin aksine, giinliiklerinde tipik bir gliniin yasanamamasina
gerekge olarak yagish havalari belirten gocuk sayisi gok daha az,
hafta igi giinler igin de hafta sonu giinler igin de sadece 2'dir.
ilaveten, herhangi bir nedenden dolayi hafta ici giinlerin en az
birinde yesil alanlari kullanamadigini séyleyen gocuk sayisi sade-
ce | I’dir. Hafta sonu giinlerin birinde ise sadece | ¢ocuk o giin
beklenmedik bir durum yasamasaydi yesil alanlarda vakit gegi-
recegini agikga belirtmistir. Bu sayi ve oranlarin galisma bulgu-
larinin dogrulugunu 6nemli Slgiide etkilemedigi iddia edilebilir.

Calismanin bir bagka kisiti, analizler igin okul mahallesinde yasa-
yan gocuklarin sadece 15 dakika iginde okula yiiriiyen veya bisik-
letle erisen gocuklar arasindan segilmesidir. Bu durum, evi okul
mahallesinde bulunmasina ragmen ulagimlarini aragla saglayan
gocuklarin verilerinin analizlerde degerlendirilmeme durumunu
beraberinde getirmis olabilir ki bu da bulgularda bir fark yaratmis
olabilir. Ayni sorun, parklari evlerine |5 dakika yiiriime mesafe-
sinde bulunmasina ragmen ulagimlarini aragla saglayan ¢ocuklarda
da yasanmis olabilir. Benzer sekilde, katilimci haritalama galigma-
lari sadece 800 metre yarigapl okul mahallelerini igerdiklerinden,
teritoryal sinirlari bu alanin digina gikan bazi ¢ocuklar olabilir ve
bu durum da belgelenen yerler ve iligkili deneyimlerde bir eksik-
lik yaratmis olabilir. Yazinda gerek aktivite glinliikleri gerekse de
katiimei haritalama galismalarinin kisithliklarini ayrintili tartisan
galigmalar bulunmaktadir (Laituri vd., 2023; Severcan, 2025).

Tim bu kisitlara ragmen galismanin birgok giiglii yani da bu-
lunmaktadir. Bunlar arasinda gocuklardan elde edilen bilgilerin
dogrudan kendilerinin beyanina dayali olmasi, mahallelerin ye-
sil alan oranlarinin objektif 6lgiimlere dayanmasi ve galismanin
orneklem grubunu sadece yesil alan oranlari hesaplamasi ya-
pilan mahallelerde yasayan ve okula giden gocuklarin olustur-
masi siralanabilir. Gelecek arastirmalar, daha yiiksek 6rneklem
sayllariyla burada sunulan analizleri gocuklarin farkli sosyo-de-
mografik 6zellikleri baglaminda cesitlendirebilir.
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There has been an increasing interest in many countries worldwide to build green infrastructure projects. However, less is
known about whether such practices enhance children’s interactions with nature. This study aims to compare the time children
spend in green spaces across neighborhoods with different green space ratios. It then seeks to explain the observed differences
through children’s reported activities and problems encountered in these spaces. The results are based on data obtained from
seven neighborhoods in Ankara. The green space ratios of neighborhoods were calculated based on objective measurements.
The data regarding the amount of time spent in green spaces were obtained from 9-to-14—year-old children’s activity diaries
completed during the spring season. Finally, the data regarding the children’s neighborhood activities and the problems they
encountered were obtained from a participatory mapping activity conducted with the same children who filled out the activity
diaries. Results show that, on weekdays, the amount of time spent in green spaces in general, and parks and gardens in particular,
does not differ between neighborhoods with lower and higher green space ratios. However, during weekends, children who
live in greener neighborhoods tend to spend more time in parks. In greener neighborhoods, children aged 9 to 10 years spend
significantly more time in parks on weekends than children aged | | to |4 years. No significant difference was observed between
younger and older children living in less green neighborhoods regarding how much time they spent in green spaces in weekdays
and weekends. Additionally, regardless of where they live and their age, most children do not spend time in vacant lands neither
on weekdays nor weekends. Study findings also show that there is no relationship between living in greener neighborhoods
and participation in more nature-based activities. Nevertheless, an inverse relationship was observed between living in greener
neighborhoods and the number of problems experienced by children in green spaces. This finding can be explained by the as-
sumption that as children spend more time in nature, they become more aware of the problems associated with their environ-
ments. It can also be explained by the arguments presented in previous studies that children in Ankara are highly dependent
on their neighborhood parks, home gardens and the readily accessible vacant lands for their needs. Regardless of their age, the
most frequently mentioned activities that children conduct in green spaces are playing and doing sports. On the other hand, the
most frequently mentioned problems that children face in green spaces are presence of dangerous people and activities, street
dogs, vandalism and trashes. Children experience these problems at different intensities in different types of green spaces. Age
also seems to influence children’s negative place experiences. These findings provide valuable insights for urban planners and
designers aiming to increase children’s engagement with nature.

Keywords: Activity diary; children’s place experiences; participatory mapping; green spaces; residential greenness.
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ARASTIRMA / ARTICLE

Tirkiye'de Bolgesel Kalkinma: Yapisal Siireklilik, Sinirli Hareketlilik
ve Mekansal Kilitlenme (1969-2025)

Regional Development in Tiirkiye: Structural Persistence, Limited
Mobility, and Spatial Lock-in (1969—2025)

Tuna Batuhan

Atatiirk Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yénetimi Bolimii, Erzurum

oz

Bu galisma, Tiirkiye'de bolgesel kalkinma dinamiklerini 1969-2025
doénemini kapsayan Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE)
verileri Uzerinden boylamsal bir analizle incelemektedir. Kal-
kinmay statik bir siralama sonucu olarak ele alan yaklagimlarin
otesine gegerek bu galismada SEGE, iller arasi yapisal sireklili-
gi, bolgesel hareketliligi ve mekansal kilitlenme mekanizmalarini
analiz etmeye imkan taniyan zamansal bir analitik gergeve olarak
kavramsallagtirilmaktadir. Elde edilen bulgular, Tiirkiye’'de bolgesel
esitsizliklerin gegici farkliliklardan ibaret olmadigini; aksine giigli
patika bagimliig, kimulatif nedensellik ve asimetrik hareketlilik
yapilari araciligiyla tarihsel olarak yeniden (retildigini gostermek-
tedir. Zaman iginde kalkinma paradigmalarinda ve 6lglim gergeve-
lerinde 6nemli degisimler yasanmasina ragmen il siralamalarinin
dikkat gekici bir istikrar sergilemesi, sinirli yakinsama ve belirgin
bir hiyerarsik sureklilige isaret etmektedir. Analiz, istikrarli bir ge-
kirdek, yari-gegirgen bir orta katman, duragan bir orta-alt bant
ve yapisal olarak kilitlenmis bir ¢evreden olusan ¢ok katmanl bir
mekansal yapi ortaya koymaktadir. Bu katmanlar arasindaki ha-
reketlilik son derece sinirli olup alt bolgelerde “yapigkan zemin”,
ust bolgelerde ise “cam tavan” etkilerine iligkin gliglii bulgular su-
nulmaktadir. Bu sonuglar, yakinsama temelli geleneksel bolgesel
kalkinma yaklagimlarini sorgulamakta ve mekan-kér politika ger-
cevelerinin sinirliliklarini ortaya koymaktadir. Calisma, Tiirkiye'de
bolgesel esitsizliklerin temel sorununun yalnizca gelismislik diizeyi
farklarindan degil, bolgeler arasi hareketliligin kisitl olmasindan da
kaynaklandigini ileri siirmektedir. Bu dogrultuda, politika odaginin
biiylime maksimizasyonundan yapisal déniisiim ve hareketlilik tire-
timine kaydirilmasi gerektigi vurgulanmakta; yer-duyarli, kapasite
odakli ve direnglilik temelli politika tasarimina isaret edilmektedir.

Anahtar sozciikler: Bolgesel esitsizlik; bolgesel kalkinma; mekansal kilit-
lenme; patika bagimliligi; SEGE endeksi, sinirli hareketlilik; yapisal streklilik.

ABSTRACT

This study investigates regional development dynamics in Tiir-
kiye through a longitudinal analysis of the Socio-Economic De-
velopment Index (SEGE) covering the period 1969-2025. Mov-
ing beyond static interpretations of development as a ranking
outcome, the study conceptualizes SEGE as a temporal ana-
lytical framework to examine structural persistence, regional
mobility, and spatial lock-in mechanisms across provinces. The
findings demonstrate that regional inequalities in Tiirkiye are
not transient disparities but deeply embedded and histori-
cally reproduced through strong path dependence, cumulative
causation, and asymmetric mobility structures. Despite sub-
stantial changes in development paradigms and measurement
frameworks over time, provincial rankings exhibit remarkable
stability, indicating limited convergence and pronounced hier-
archical persistence. The analysis reveals a multi-layered spatial
structure characterized by a stable core, a semi-permeable in-
termediate tier, a stagnant middle-lower band, and a structur-
ally locked-in periphery. Mobility across these layers remains
highly constrained, with clear evidence of “sticky floor” effects
at the lower end and “glass ceiling” dynamics at the upper end
of the hierarchy. These results challenge conventional conver-
gence-based approaches to regional development and highlight
the limitations of place-neutral policy frameworks. The study
argues that the central issue of regional inequality in Tirkiye
lies not only in disparities in development levels but also in
restricted inter-regional mobility. Accordingly, it calls for a shift
in policy focus from growth maximization to structural trans-
formation and mobility enhancement, emphasizing place-based,
capacity-driven, and resilience-oriented policy design.

Keywords: Regional inequality; regional development; spatial lock-in; path
dependence; SEGE index; limited mobility; structural persistence.
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l. Girisg

Tirkiye'de bolgesel kalkinma, iktisadi faaliyetlerin mekansal
dagilimini konu edinen teknik bir planlama alaninin 6tesinde;
kamu kaynaklarinin tahsisi, sosyal esitligin mekansal orgiit-
lenisi ve devletin yonetisim kapasitesinin iilke sathinda nasil
kurulduguna iligkin temel bir kamu politikasi sorunsalin ifade
etmektedir. Bolgesel esitsizliklerin kaliciligi, bir yandan biiyi-
menin belirli merkezlerde yogunlagmasini hizlandiran piyasa
dinamiklerini, diger yandan bu yogunlagmayi dengelemeyi
amaglayan kamusal miidahalelerin sinirlarini eszamanh olarak
goriniir kilmaktadir. Bu nedenle bélgesel kalkinma problemi,
yalnizca biiylime diizeyleri arasindaki farklara degil, bu fark-
larin hangi mekansal iligkiler icinde uretildigine ve hangi ko-
sullarda kalici kapasiteye doniistiriilebildigine odaklanarak ele
alinmalidir (Pike vd., 2006; Barca, 2009; OECD, 2022).

Sosyo-Ekonomik Geligsmisglik Siralamasi Arastirmalari (SEGE),
politika ve strateji iiretim siireglerine analitik girdi saglamak
amaciyla Tiirkiye'deki bolgelerin, illerin ve ilgelerin sosyo-eko-
nomik gelismislik diizeylerini gok boyutlu gostergeler {izerin-
den Slgen ve karsilastiran galismalardir. Bu galismalar, farkli
mekansal birimlerin goreli konumlarini istatistiksel yéntem-
lerle analiz ederek gelismislik hiyerarsisini ortaya koymaktadir
(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, 2025). SEGE’nin ortaya gI-
kisi, planh kalkinma déneminin kurumsal ihtiyaglariyla dogru-
dan iligkilidir. Nitekim 1969 tarihli ilk calisma, ikinci Bes Yillik
Kalkinma Planr’nda vurgulanan “yurt iginde dengeli kalkinma”
hedefi dogrultusunda, iller arasi gelismislik farklarini 6lgmek
ve kamu yatirimlarinin yonlendirilmesine bilgi saglamak ama-
cryla gelistirilmistir (Devlet Planlama Teskilati [DPT], 1969).
Bu yoniiyle SEGE, yalnizca betimleyici bir siralama araci degil,
ayni zamanda kamu politikasi siireglerine yon veren erken d6-
nem bir 6lgme-izleme mekanizmasidir.

Son yirmi yilda yer temelli (place-based) politika yaklagiminin
ylkselisi, bolgesel farklilklarin tek tip ve mekan-kor arag-
larla yonetilemeyecegini ortaya koymustur. Bu yaklasimda
mekansal baglanirlik, bir bélgenin diger bolgelerle ulasgim, tica-
ret, bilgi akisi ve kurumsal etkilesim aglari lizerinden kurdugu
baglantilarin yogunlugu ve niteligini ifade etmekte; bu baglanti-
lar, bolgenin ekonomik firsatlara erigimini ve kalkinma kapasi-
tesini dogrudan etkilemektedir. Dolayisiyla yerel 6zgiinliikler,
kurumsal kapasite ve mekansal baglanirlik birlikte degerlen-
dirildiginde, farkli bolgeler icin farklilastirilmis politika bile-
simlerinin gerekliligi daha agik hale gelmektedir (Barca, 2009;
Barca vd., 2012; Rodriguez-Pose, 2021). Bununla birlikte, bu
tiir politikalarin etkinligi de bolgeler arasi baslangig kosullari,
tarihsel birikimler ve kurumsal yerlesiklikler tarafindan sinir-
landiriimaktadir. Bu durum, bolgesel kalkinmanin yalnizca po-
litika tasarimiyla degil, uzun dénemli mekansal yoriingeler ve
hareketlilik dinamikleri ile birlikte ele alinmasi gerektigine isa-
ret etmektedir (Martin ve Sunley, 2006; Fingleton vd., 2012).

Tiirkiye deneyimini ayirt edici kilan temel olgu, planli kalkin-
ma doneminden itibaren uygulanan tesvik sistemleri, biyiik
olgekli bolgesel projeler ve kurumsal miidahalelere ragmen,
iller arasi gelismiglik hiyerarsisinin uzun dénemde yiiksek bir
stireklilik sergilemesidir. Gerek il gerekse bolge Slgeginde ya-
pilan ampirik galismalar, bolgeler arasi farklarin zaman iginde
kapanmak yerine biiyiik 6lglide korundugunu géstermekte-
dir (Gezici ve Hewings, 2004; Karaca, 2004; Filiztekin, 2008;
Kirdar ve Saracoglu, 2012). Bu bulgular, neoklasik iktisadin
6ngordigi yakinsama varsayimini—yani daha az gelismis bol-
gelerin zaman iginde daha hizh biiyiiyerek gelismis bolgelerle
aralarindaki farki kapatacagi beklentisini—Tiirkiye baglaminda
sorgulanabilir hale getirmektedir.

Buna karsilik politik iktisat ve ekonomik cografya literatiir,
bolgesel esitsizlikleri gegici sapmalar olarak degil; “kiimula-
tif nedensellik”, “yigilma ekonomileri” ve “patika bagimlihg’”
yoluyla yeniden iiretilen yapisal siiregler olarak ele almakta-
dir (Myrdal, 1957; Krugman, 1991; Martin ve Sunley, 2006).
Kimdlatif nedensellik, gelismis bolgelerde ortaya ¢ikan
ekonomik avantajlarin zaman iginde kendini besleyerek bii-
yiimesi ve bu siirecin bolgeler arasi farklari derinlestirmesi
anlamina gelmektedir. Yigilma ekonomileri ise firmalarin, is-
gliciniin ve bilginin belirli mekéanlarda yogunlasmasinin ma-
liyet avantajlari ve verimlilik artiglari Gretmesiyle agiklanir.
Patika bagimliligi ise gegmiste olusan uretim yapilari, kurum-
sal diizenlemeler ve mekéansal avantajlarin zaman iginde ken-
dini yeniden lretmesi ve alternatif gelisim rotalarinin ortaya
gikmasini zorlagtirmasi anlamina gelmektedir (David, 1985;
Arthur, 1994). Tirkiye lzerine tarihsel analizler de, Osmanl
doéneminden itibaren sekillenen merkez—cgevre iliskilerinin
Cumhuriyet dénemi sanayilesme ve planlama politikalarina
ragmen biyilk 6lglide korundugunu géstermektedir (Tekeli,
2008; Altug, 2007; Asik vd., 2023).

Bu makale, Tiirkiye'de bolgesel esitsizliklerin neden kapan-
madigi sorusunu diglamamakla birlikte, analitik odagini bu
esitsizliklerin hangi tarihsel esiklerde kalicilastigi sorusuna
kaydirmaktadir. Bu tercih, ¢alismanin temel iddiasiyla uyum-
ludur: Tiirkiye'de iller arasi gelismislik hiyerarsisi, konjonktii-
rel dalgalanmalara duyarl akiskan bir yapidan ziyade, &zellik-
le 1980-1985 doneminde yeniden sekillenen ve sonrasinda
yliksek derecede katilasan bir mekansal diizen iginde yeniden
Uretilmektedir.

Bu mekansal diizen, alt gelismislik bantlarinda yukari yonlii ha-
reketliligi sinirlayan bir “yapiskan zemin” ve ist bantlarda asa-
gidan girisleri zorlastiran bir “cam tavan” etkisinin eszamanh
olarak islemesiyle karakterize edilmektedir. Bu kavramlar, lite-
ratiirde gogunlukla bireysel emek piyasasi esitsizliklerini agik-
lamak igin kullanilsa da (Cotter vd., 2001; Booth vd., 2003),
bu galismada bdlgesel 6lgekte, mekansal hiyerarsi baglaminda
yeniden yorumlanmaktadir.
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Bu iddiay degerlendirmek iizere galisma, SEGE raporlarini
yalnizca dénemsel siralamalar olarak degil, boylamsal bir veri
seti olarak ele almaktadir. Boylamsal degerlendirme, illerin
farkli yillardaki goéreli konumlarinin kargilastirilmasi yoluyla
uzun doénemli gelisim yoriingelerinin, hareketlilik olasiliklari-
nin ve hiyerarsik siireklilik diizeyinin analiz edilmesini ifade
etmektedir. 1969-2025 déneminde yayimlanan on SEGE ra-
porunun birlikte degerlendirilmesi, hem bolgesel hiyerarsinin
uzun donemli seyrini hem de kalkinmanin nasil tanimlandigi-
na iligkin paradigmatik doniisimleri eszamanli olarak analiz
etmeye imkan tanimaktadir. Sanayi ve altyapi odakli dar bir
o6lglim anlayisindan beseri sermaye, yasam kalitesi, yenilikgilik
ve son dénemde direnglilik eksenine uzanan bu evrim, ulusla-
rarasi literatiirdeki Slgiim tartismalariyla da uyumludur (Sen,
2014; Stiglitz vd., 2009; Filiztekin, 2018; OECD, 2022).

Bu gergevede makale lig temel soru etrafinda yapilandirilmis-
tr:

(i) iller arasi geligmislik hiyerarsisi zaman iginde ne &lgiide
yapisal stireklilik sergilemektedir?

(ii) Bu yapi bolgeler arasinda homojen mi, yoksa farkli hare-
ketlilik oriintiileri mi Gretmektedir?

(iii) lller ve bolgeler uzun dénemli kalkinma yériingeleri agi-
sindan hangi tipolojik kiimelerde toplanmaktadir ve bu
kiimeler arasi gegisler ne 6lglide miimkiindiir?

Bu sorular, bolgesel esitsizligi yalnizca seviye farklari tizerin-
den degil, zaman iginde olugan gelisim yoriingeleri (illerin uzun
doénemli siralama hareketleri), kullip tipi yakinsama yapilari
(benzer baslangi¢ kosullarina sahip bélgelerin benzer gelismis-
lik kiimelerinde kalicilagsmasi) ve hareketlilik dinamikleri (ille-
rin bu kiimeler arasinda gegis yapabilme olasiliklari) iizerinden
ele alan yaklagimlarla 6rtiismektedir (Quah, 1996; Durlauf ve
Johnson, 1995; Pike vd., 2006).

Makalenin beklenen katkisi ii¢ diizlemde 6zetlenebilir. ilk
katkisi, SEGE verilerini uzun dénemli bir izleme dizisi ola-
rak ele alarak Tiirkiye'de bolgesel esitsizligin yapisal katiligini
ve tarihsel esiklerini bitiinlesik bir analitik gerceve icinde
gorinir kilmaktadir. ikinci katkasi, ulusal lgekte tek tip bir
kalkinma dinamigi varsayimini sorgulayarak farkh bélgelerde
farkli hareketlilik 6riintilerinin eszamanh varligini ampirik
olarak ortaya koymaktir. Ugiincii katkisi ise yapigkan zemin
ve cam tavan kavramlarini bolgesel dlgekte operasyonelles-
tirerek, mekan-kor politika yaklagimlarinin sinirliliklarini ana-
litik olarak temellendirmektedir.

2. Tirkiye’de Bolgesel Kalkinma Anlayiginin ve
SEGE Yaklagiminin Tarihsel Geligimi

Bolgesel kalkinma, iktisadi faaliyetlerin mekansal dagilimini in-
celeyen teknik bir analiz alaninin Stesinde; sosyal esitlik, kamu
kaynaklarinin dagilimi ve mekénsal adalet gibi normatif boyut-

lari da igeren bitiincil bir kamu politikasi alanini ifade eder
(Barca, 2009). Tiirkiye gibi cografi olarak genis ve tarihsel
olarak merkez—gevre ayrismalarinin belirgin oldugu ilkelerde
bolgesel kalkinma politikalari, yalnizca ekonomik verimlilik
agisindan degil, devletin biitiinlestirici kapasitesi ve yonetsel
etkinligi bakimindan da stratejik bir isleve sahiptir. Bu nedenle
bolgesel kalkinmayi ‘teknik planlama’ baghgi altinda daraltmak
yerine, devletin mekanla kurdugu iligkinin ve kamusal miidaha-
le araglarinin tarihsel seyri iginde ele almak daha agiklayicidir.

Bu tarihsel seyir ayni zamanda kalkinma anlayiginin ve bu an-
layisi goriinir kilan Slgme-izleme araglarinin dénisiimidir.
Tiirkiye'de gostergelerde ve endeks tasarimlarinda gézlenen
degisim, yalnizca istatistiksel bir revizyon siireci olarak degil;
kalkinmanin ne olduguna, nasil tanimlandigina ve hangi top-
lumsal hedeflerle iliskilendirildigine dair daha kapsaml bir
donisgtimin kurumsal yansimasi olarak degerlendirilmelidir.
Olgme-izleme tercihleri, dosnemsel politika 6nceliklerinin han-
gi boyutlar lizerinden sayisallagtirildigini ve kamu miidahalesi-
nin hangi alanlarda gerekgelendirildigini agik bigimde ortaya
koyar. Bu agidan SEGE, yalnizca illeri siralayan bir arag degil;
kalkinmanin hangi icerikle tanimlandigini, hangi gostergelerle
izlendigini ve bu 6lgiimiin kamu politikasi siiregleriyle nasil ilig-
kilendirildigini zaman iginde izlemeye imkan veren bir izleme
dizisi olarak ele alinmalidir.

Cumhuriyet’in erken dénemlerinden 1970’lere uzanan siireg-
te kalkinma, agirlikl olarak sanayilesme, fiziki altyapi yatirim-
lari ve liretim kapasitesinin artirilmasi {izerinden tanimlanmis;
bolgesel farklliklar gogu zaman gegici ve zamanla ortadan
kalkacagi varsayilan sapmalar olarak degerlendirilmistir (Ak-
kus, 2022). Ancak 1950’lerden itibaren hizlanan i¢ gog, sanayi
faaliyetlerinin belirli merkezlerde yogunlagmasi ve kir—kent
ayrismasinin derinlesmesi, bolgesel esitsizlikleri siyasal glinde-
min kalici unsurlarindan biri haline getirmistir. Bu déniistimle
birlikte bolgesel farklar, kendiliginden kapanacak sapmalar ol-
maktan gikarak kamusal miidahale gerektiren yapisal bir sorun
alani olarak algilanmaya baglanmigtir. Bu siirecin kurumsal kar-
sihgl, 1960’ta DPT’nin kurulmasiyla belirginlesmis; “kalkinma-
da oncelikli yoreler yaklagimi”, Organize Sanayi Bolgeleri ve
biiylik 6lgekli kamu yatirimlari gibi araglarla merkezi planlama
mantig glic kazanmistir (lldirar; 2004; Akpinar, 2017).

Bu donemde temel mesele yalnizca kaynak tahsisi degil, ayni za-
manda kalkinmanin hangi boyutlariyla tanimlanacag ve nasil izle-
necegidir. SEGE bu baglamda baslangigta iller arasi farklari géri-
niir kilmayr amaglayan betimleyici bir arag olarak ortaya ¢ikmis;
zaman iginde kalkinma anlayisindaki degisimleri, kamu mudaha-
lesi onceliklerini ve 6lgme-izleme kapasitesinin geligsimini yansi-
tan daha kapsamli bir degerlendirme gergevesine donlismiistdir.

Bu galisma, 1969-2025 yillari arasinda yayimlanan on SEGE
raporunu, basit bir siralama sistemi olarak degil; kalkinmanin
nasil tanimlandigini, hangi géstergelerle dlgiildiigiini ve bu 6l-
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Tablo |. SEGE raporlarinin karsilagtirmali 6zeti ve donemsel 6zellikleri (1969-2025)

Donem Yil Kurum il Degisken  Yontem Temel odak ve ayirt edici doniisiim
sayisi  sayisl
Arayis 1969  DPT 67 22 Endeksleme/ Geri kalmis bolgelerin tespiti; kamu yatirimlarini yénlen-
Faktor Analizi  direcek ilk biitiinciil sosyo-ekonomik endeks yapisi.
1972 DPT 67 22 Endeksleme/ ‘Gelisme hizi’ vurgusu; yakinsama ve iraksama egilimleri-
Faktor Analizi  nin izlenmesine kapi agan dinamik bakis.
Standardizasyon 1980  DPT 67 56 TBA istatistiksel standardizasyon; sanayi ve altyapi merkezli
kalkinma anlayisinin 6lgiim setinde giiglenmesi.
1985  DPT 67 52 TBA iige 6lgegine inig; il ici esitsizliklerin gorintirlesmesi,
sanayilesme gostergelerinde mekansal derinlesme.
1991 DPT 73 52 TBA Sosyal gostergelerin giiglenmesi; tiiketim kapasitesi ve
yasam kosullarinin 6lgiim gercevesine daha fazla girmesi.
1998 DPT 76 58 TBA Disa agiklik; dis ticaret, finansal derinlesme ve gevresel
gostergelerin 6lgiim setine eklenmesi.
2003 DPT 8l 58 TBA AB uyumu ve siirdiiriilebilirlik; IBBS siniflamasiyla
yonetisim/kurumsal kapasite vurgusu.
Rekabet ve 2013 KB 8l 6l GTBA Ug deger duyarliliginin yénetimi; inovasyon ve yasam
Politika kalitesi; tegvik sistemiyle dogrudan iliskilendirme.
2019 STB 8l 52 GTBA Sadelesme; metodolojik istikrar ve zamanlararasi
kargilagtirilabilirligin gliglenmesi.
Direnglilik 2025 STB 81 52 GTBA Afet/coklu soklar baglaminda direnglilik; dijital ve yesil

donistimiin Slgiim setine eklemlenmesi.

Kaynak: SEGE raporlari (1969-2025) dikkate alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.

¢limiin hangi kamusal amaglarla iligkilendirildigini ortaya ko-
yan tarihsel bir izleme dizisi olarak ele almaktadir. Tablo I'de
raporlarin donemsel ve teknik 6zellikleri birlikte sunulmakta;
“arayis”, “standardizasyon”, “rekabet ve politika” ve “direng-
lilik” dénemleri tizerinden kalkinma tanimindaki dénisiim iz-
lenmektedir. Bu gergeve, izleyen ampirik bulgularda gézlenen
yapisal katilik ve hareketlilik oriintiilerinin yalnizca perfor-
mans farkhliklariyla degil, 6lgme-izleme tercihleriyle birlikte

sekillendigini gostermektedir.

SEGE’nin ilk uygulamalari, planh kalkinma déneminin “geri kal-
mis bolgeler” sorunsalina yanit arayiginin irintdiar. 1969 ta-
rihli ilk rapor, kalkinmay! yalniz kisi bagina gelir Gizerinden degil,
sosyal yapinin doénlgimiiyle birlikte ele alan gérece biitiinciil
bir yaklagim sunar. Ancak agirliklandirmanin byiik 6lglide uz-
man yargisina dayanmasi, bu donemi yontemsel bir arayis ev-
resi olarak degerlendirmeyi miimkiin kilar (DPT, 1969). 1972
revizyonu ise gelismisligi statik bir seviye olmanin 6tesine tagi-
yarak “gelisme hizi” boyutunu 6ne gikarmis ve zaman igindeki
degisimleri izlemeye imkan tanimistir (DPT, 1972).

1980’li yillarla birlikte Tiirkiye'de kalkinma yaklasimi, piyasa
mekanizmalarinin giiglenmesi, disa agiklik ve rekabetgilik ek-
seninde yeniden sekillenmis; bu doniisim hem degerlendir-

me gergevesini hem de 6lgme-izleme anlayigini etkilemistir
(Yilmaz ve incekas, 2018). Kamu miidahalesinin daha segici
hale gelmesi, kaynak tahsisinde daha karsilastirilabilir ve daha
nesnel 6lgiitlere duyulan ihtiyaci artirmis; bu ihtiyag SEGE'de
istatistiksel temelli standardizasyon egilimini giiglendirmistir.
1980 raporuyla Temel Bilesenler Analizi'ne (TBA) gegilmesi,
agirhiklarin veri setinin i¢ varyansina dayanmasi nedeniyle 6l-
¢limii uzman yargisindan gérece bagimsizlagtirmis ve tutarhligi
artirmistir (DPT, 1980). Ayni dénemde sanayi altyapisi, tretim
kapasitesi ve ticari hacim gibi gikti odakli gostergelerin agirhigi-
nin artmasli, kalkinmanin dar anlamda ekonomik performansla
daha giiglii iligkilendirildigine isaret eder. 1985te ilge olgegine
inen analiz, il igi esitsizlikleri daha gériinir kilmig (DPT, 1985);
1991 ve 1998 raporlarinda sosyal gostergelerin gliglenmesi,
tiiketim kapasitesi ve yagam kosullarina iligkin degiskenlerin
daha fazla yer almasi ve disa agiklikla uyumlu yeni gosterge-
lerin eklenmesi, olgiim setinin kademeli olarak genisledigini
gostermistir (DPT, 1991; 1998). 2003 raporunda Avrupa Bir-
ligi uyumu, siirdiirilebilirlik ve kurumsal kapasite unsurlarinin
daha sistematik bigimde 6lglim setine girmesi ise 2000’li yil-
larla birlikte belirginlesen ‘yagam kalitesi ve uzun vadeli refah’
odakli genislemenin kurumsal bir esigi olarak 6ne gikar (DPT,
2003). Boylece kalkinma gostergeleri, sanayi ve altyapr mer-
kezli dar bir gergeveden egitim, saglk, demografi, istihdamin
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niteligi ve kamusal hizmetlere erisim gibi ¢ok boyutlu bir 6l-
¢lim mantigina dogru evrilmeye baglamistir.

2010 sonrasi donemde SEGE’nin roli, akademik bir siniflan-
dirmanin Stesine gegerek analiz—politika—kaynak tahsisi bagini
kuran daha baglayici bir kamu politikasi aracina déniismistiir.
SEGE-201 |, Bolgesel Tegvik Sistemi’nin analitik temelini olug-
turarak Slgiim sonuglarini dogrudan tesvik tasarimina eklem-
lemis; boylece 6lgme-izleme giktilari karar siireglerinde daha
goriinir ve etkili hile gelmistir. Bu donemde ug degerlerin
etkisini azaltmayi1 amaglayan Giigli Temel Bilesenler Analizi’ne
(GTBA) gecis, olgiim giivenilirligini artiran metodolojik bir
guincelleme olarak degerlendirilebilir (T.C. Kalkinma Bakan-
g, 2013). 2017 raporunda gosterge setinin sadelestirilmesi
ise metodolojik istikrari ve zamanlararasi karsilagtirilabilirligi
guiglendirmis; SEGE’nin politika kullanimina uygun standardini
pekistirmistir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019). Bu-
nunla birlikte, bu tiir resmi raporlar belirli politika &ncelikleri
gergevesinde iretildiginden, igeriklerinin elestirel bir perspek-
tifle degerlendiriimesi gerekmektedir.

2025 tarihli rapor, kalkinma tanimina ‘direnglilik’ boyutunu
ekleyerek belirgin bir kavramsal genisleme getirmektedir.
COVID-19 pandemisi ve Kahramanmaras depremleri gibi
soklar, gelismisligin yalniz refah diizeyiyle degil, soklara karsi
dayanma ve toparlanma kapasitesiyle birlikte degerlendiril-
mesi gerektigini gorinir kilmistir. Dijital ve yesil déniisiim
perspektifinin 6lglim setine girmesi, endeksin siirdirilebilir-
lik glindemiyle uyumunu artirirken; gelismisligin yalniz mev-
cut diizey lizerinden degil, gelecege doniik doniligim kapasi-
tesi lizerinden de izlenmesini giiglendirmistir (T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2025).

SEGE’nin zaman igindeki bu evrimi, Tiirkiye'de kalkinma anlayi-
sinin genislemesinin en somut kurumsal yansimalarindan biri-
dir. Erken dénem galigmalar daha sinirl ve agirlikli olarak eko-
nomik gostergelerden olusan bir gergeveye dayanirken, izleyen
raporlar sosyal ve beseri boyutlari giderek daha fazla igeren,
gostergeler arasi dengeyi gozeten bir yapiya kavusmustur. Bu
degisim, SEGFE’yi yalnizca illeri siralayan bir endeks olmaktan
gikararak kalkinmanin hangi boyutlar {izerinden tanimlandigini
ve kamusal dnceliklerin nasil yeniden gergevelendigini gosteren
bir 6lgme-izleme dizisine donistirmistir. Bununla birlikte,
gosterge setlerinin, agirliklandirma semalarinin ve hesaplama
tekniklerinin degismesi donemler arasi karsilagtirilabilirlik agi-
sindan 6nemli metodolojik sonuglar dogurmustur: SEGE se-
rilerinin mutlak degerler iizerinden dogrudan karsilagtiriimasi
gliclesmis; buna karsilik boylamsal analizlerde endeks degerle-
rinin mutlak karsilastirmasindan ziyade illerin goreli siralama
konumlari ve bu konumlarin zaman igindeki degisimi izerinden
ilerlemek analitik olarak daha anlamli hale gelmistir (Filiztekin,
2018). Olgme yaklagimi degisse dahi, illerin hiyerarsik konum-
larinin ne Slglide korundugu ya da hangi dénemlerde kirilmalar
yagandigl, kalkinma 6nceliklerindeki degisimin pratik sonuglari-
ni izlemek agisindan giiglu bir gézlem alani sunmaktadir.

Bu noktada, neoklasik yakinsama varsayiminin Tiirkiye bagla-
minda sistematik bigimde ihlal edildigini gésteren ampirik lite-
ratii, SEGE’nin déniisimiyle birlikte okundugunda iki agidan
6nem kazanmaktadir. Birincisi, farkli donemlerde farkl dlgiim
setleri ve yontemler kullanilmis olmasina ragmen iller arasi
farklarin kapanmamasi, kalkinmanin tek bir dengeye y&ne-
len dogrusal bir siireg olmaktan ziyade daha kalici Sriintiiler
Uretebildigine isaret etmektedir (Karaca, 2004; Gezici ve He-
wings, 2004; Filiztekin, 2008; Kirdar ve Saracoglu, 2012). ikin-
cisi, 6lglim setinin zaman iginde yagam kosullari ve beseri bo-
yutlari daha fazla igermesi, esitsizliklerin yalniz gelir ve iiretim
diizeyinde degil, firsat yapilari ve kamusal hizmetlere erigim
gibi ¢ok boyutlu bir zeminde gériniir kilinmasini saglamistir.
Dolayisiyla SEGE, bu galismada yalnizca nicel bir veri kayna-
g1 degil; kalkinma anlayisindaki doniisiimii ve bu doniisiimiin
mekansal yansimalarini birlikte izlemeye imkan veren kurum-
sal bir iz olarak ele alinmaktadir.

Sonug olarak 1969-2025 dénemi SEGE kiilliyati, Tiirkiye'de bol-
gesel kalkinmanin hem nasil 6lgiildiigiine hem de nasil kavramsal-
lastirildigina iligkin ti¢ yonlii bir doniisimi ortaya koymaktadir.
Bir yandan uzman yargisina daha agik endeksleme tekniklerin-
den TBAya ve ardindan ug degerlere daha dayanikl GTBAYya
uzanan hat, 6lgme-izleme kapasitesinin ve standardizasyonun
gliglendigini gostermektedir. Diger yandan kalkinmanin tanimi
sanayi ve altyapi merkezli dar bir gergeveden; beseri sermaye,
yenilikgilik, kurumsal kapasite, strdirilebilirlik ve afetlere di-
rencliligi iceren gok boyutlu bir yaklagsima dogru genislemistir.
Son olarak SEGE, betimleyici bir durum tespit aracindan gikarak
tesvik politikalari ve kamu yatirimlariyla iliskilenen, dolayisiyla
karar siireglerini daha dogrudan etkileyen bir degerlendirme
gergevesine donlismiistiir. Bu doniigiim, izleyen ampirik analiz-
lerde gozlenen siireklilik ve hareketlilik 6riintilerinin yalnizca
‘performans farklarr’ olarak degil; uzun dénemli kalkinma 6nce-
likleri ve 6lgme-izleme tercihlerinin birlikte olusturdugu baglam
icinde degerlendirilmesi gerektigini géstermektedir.

3. Kuramsal Cergeve

Bolgesel gelismislik farklari, iktisat ve kamu politikasi litera-
tiiriinde tek bir teorik agiklamaya indirgenemeyecek 6lgiide
karmasik, tarihsel olarak katmanli ve mekéansal olarak &zgiil
bir sorunsal alani temsil etmektedir. Son kirk yilda baskinlasan
yaklagim, bolgesel esitsizliklerin yalnizca piyasa aksakliklarinin
bir sonucu olmadigini; tarihsel siiregler, kurumsal yapilanmalar
ve mekansal yigilma dinamikleri tarafindan birlikte uretildigini
vurgulamaktadir. Mekansal yigilma dinamikleri, ekonomik faali-
yetlerin, isgiictiniin ve bilginin belirli merkezlerde yogunlagsma-
siyla ortaya gikan karsilikl giiglenme siireglerini ifade etmekte;
bu yogunlasma zamanla bolgeler arasi farklari derinlestirebil-
mektedir (Pike vd., 2006). Bu bakis, bolgesel kalkinmay statik
bir denge probleminden ziyade, zaman iginde biriken ve ken-
dini yeniden iireten yapisal siireglerin triinii olarak ele alir.
Bu calisma da Tiirkiye'de iller arasi sosyo-ekonomik farklarin
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neden uzun dénemde kapanmadigini agiklamayi amaglamakta;
bu baglamda klasik biiyiime yaklagimlarini diglamadan, ancak
analitik agirhgr evrimsel ekonomik cografya perspektifine da-
yanan butiinlesik bir kuramsal gergeveye yaslanmaktadir.

Bu gergevede bélgesel kalkinma; bdlgeler arasi esitsizlikleri
azaltmay\, yerel potansiyeli harekete gegirmeyi ve refahin daha
dengeli dagiimini hedefleyen kapsamli politika yaklasimlarini
ifade eder (DPT, 2003; OECD, 2022; Seving, 2011). Ancak
bu hedeflere ulasmak yalnizca fiziksel altyapi ve sermaye biri-
kimiyle sinirli degildir; beserf sermayenin gelistirilmesi, yasam
kalitesinin artirilmasi, kamusal hizmetlere erisimin iyilestiril-
mesi ve sosyal sermayenin giiglendirilmesi gibi ok boyutlu
mudahaleleri gerektirir (Kaya, 2009). Nijkamp ve Abreu’nun
“refahin cografyasi” yaklasimi, kalkinmayi yalniz ekonomik
Uretim diizeyiyle degil, bireylerin yasadigi mekanlarda erise-
bildigi firsatlar, yagam kosullari ve kurumsal destek yapilariyla
birlikte ele alan daha genis bir gergeve sunmaktadir (Toprak,
2016). Dolayisiyla bolgesel gelismislik, tretim miktarindan
¢ok, yasam olanaklarinin mekansal dagiimini merkeze alan
biitiinlesik bir olgu olarak degerlendirilmelidir.

Bu bitiinlesik yaklagim, kalkinmanin yalniz ekonomik biiyiime
Uzerinden tanimlanamayacagini; sosyal, kurumsal ve beseri
boyutlari igceren gok katmanl bir siire¢ oldugunu vurgulayan
cagdas kavramsallagtirmaya karsilik gelmektedir. Nitekim ikin-
ci Diinya Savagi sonrasi dénemde etkili olan modernlesme
teorileri kalkinmayi sanayilesme ve gelir artigi lizerinden ta-
nimlarken (Rostow, 1959), Sen’in “yapabilirlikler” yaklagimi,
kalkinmay1 bireylerin deger verdikleri yagamlari siirdiirebilme
kapasitesi lizerinden yeniden tanimlamistir (Sen, 1999). Stig-
litz ve digerleri (2009) de gagdas 6l¢lim yaklagimlarinin iretim
diizeyinden ziyade yasam kosullarina odaklanmasi gerektigini
vurgulamigtir. Bu yaklagim, kalkinmayi sonugtan ziyade firsat
yapilari ve ozgiirliikler lizerinden degerlendirmekte; boylece
bolgesel esitsizliklerin yalmz ekonomik degil, ayni zamanda
sosyal ve kurumsal bir nitelik tagidigini ortaya koymaktadir.

Bolgesel esitsizliklerin kaliciligl, neoklasik yakinsama varsayi-
minin neden sinirh isledigi tartismasiyla dogrudan baglantilidir.
Neoklasik teori sermaye ve isgiiciiniin serbest dolagimiyla bol-
geler arasi farklarin zamanla azalacagini 6ngorse de, Tiirkiye ve
karsilagtirmali ampirik literatiir bu varsayimin sistematik bigim-
de ihlal edildigini géstermektedir (Karaca, 2004; Gezici ve He-
wings, 2004; Filiztekin, 2008; Kirdar ve Saracoglu, 2012). Tiir-
kiye iizerine yapilan galismalar, gerek il gerekse bolge Slgeginde
gelismislik farklarinin zaman iginde kapanmak yerine biiyiik
olglide korundugunu ortaya koymakta; bu bulgular mekansal
olarak yerlesmis lretim yapilari, sanayi bilesimi, kurumsal yo-
gunlagma ve tarihsel avantajlarin uzun dénemde yeniden iretil-
digine isaret etmektedir (Tekeli, 2008; Filiztekin, 2018). Bu ne-
denle bolgesel kalkinmay tekil bir denge siireci olarak okumak
yerine, ¢oklu ve hiyerarsik mekansal yoriingeler gergevesinde
ele almak gerekmektedir (Pike vd., 2006; Tekeli, 2008).

Mekansal iktisat literatiirl, piyasa giiglerinin gogu durumda
dengeleyici degil, kutuplastirici sonuglar iretebildigini ortaya
koymustur. Myrdal’in (1957) kiimiilatif nedensellik yaklagimi,
gelismis bolgelerde ortaya ¢ikan avantajlarin zaman iginde
kendini besleyerek biiyiimesini ve gevre bélgelerden kaynak
gekmesini ifade ederken; Hirschman (1958) yayilma ve emici
etkiler arasindaki asimetriye dikkat gekmektedir. Bu gergeve-
de bolgesel esitsizlik, gegici bir sapma degil, kendi kendini giig-
lendiren bir siireg olarak kavramsallastirilmaktadir.

“Yeni ekonomik cografya” yaklagimi, bu siireci artan getiriler
ve yigilma ekonomileri tizerinden agiklamaktadir. Yigilma eko-
nomileri, firmalarin ve isgliciiniin ayni mekanda yogunlagma-
sinin maliyet avantajlari ve verimlilik artiglari Giretmesini ifade
ederken; bu siireg zamanla belirli bélgelerin yapisal Gstiinliik
kazanmasina yol agmaktadir (Krugman, 1991). Bu durum, baz
bolgelerin siirekli gliclenmesine, bazilarinin ise goreli olarak
geride kalmasina neden olmaktadir.

Bu kutuplastirici dinamiklerin zaman iginde neden kalicilasti-
gini agiklayan temel mekanizmalardan biri patika bagimlihigidir.
Patika bagimlilig, gegcmiste olusan iiretim yapilarinin, kurumsal
diizenlemelerin ve mekansal avantajlarin zaman iginde kendi-
ni yeniden iretmesi ve alternatif gelisim yollarini sinirlamasi
anlamina gelmektedir (David, 1985; Arthur, 1994). Bu siireg,
belirli bir esikten sonra bélgesel hiyerarsinin katilagsmasina ve
hareketliligin sinirlanmasina yol agmaktadir. Bir gelisme rotasi
bir kez segildiginde, artan getiriler, ag digsalliklari ve kurum-
sal atalet alternatif patikalarin olugmasini giderek zorlastirir;
boylece bazi bdlgeler avantajlarini siirekli yeniden (retirken,
bazi bolgeler yapisal kisitlar nedeniyle kalici bir geri kalmiglik
yoriingesine kilitlenebilir (Martin ve Sunley, 2006).

Bu noktada yapisal katilik kavrami énem kazanmaktadir. Ya-
pisal katilik, bolgelerin gelismislik konumlarinin farkh donem-
lerde ve farkl 6lgim teknikleri kullanilsa dahi biyik 6lgiide
korunmasini ifade etmektedir (Filiztekin, 2018; Tekeli, 2008).
Tiirkiye'de yapilan galismalar, iller arasi siralamalarin zaman
icinde sinirli degistigini ve hareketliligin disiik kaldigini gos-
termektedir (Kirdar ve Saracoglu, 2012; Filiztekin, 2018). Bu
durum, kalkinmanin kisa vadeli performanslardan ziyade uzun
dénemli yapisal faktorler tarafindan belirlendigini ortaya koy-
maktadir (Kaya, 2009; Filiztekin, 2018).

Bolgeler arasi hareketliligin asimetrik yapisi, emek piyasast li-
teratiiriinden 6diing alinan yapiskan zemin ve cam tavan kav-
ramlariyla agiklanabilir. Yapigkan zemin, alt gelismislik diizey-
lerinden yukari yonli hareketliligi sinirlayan yapisal engelleri
ifade ederken (Booth vd., 2003; Christofides vd., 2013); cam
tavan, Ust diizey konumlara erisimi zorlagtiran gériinmez bari-
yerleri ifade etmektedir (Baxter ve Wright, 2000; Cotter vd.,
2001), Bu iki mekanizma birlikte degerlendirildiginde, bolgesel
esitsizligin yalnizca farklardan degil, ayni zamanda sinirli hare-
ketlilikten kaynaklandigi anlagilmaktadir.
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Bu calisma, s6z konusu kavramsal cergeveyi bolgesel Slgekte
ele alarak, iller arasi gelismislik hiyerarsisinin neden gift yonlu
Bu baglamda alt bélgelerde hareketliligin sinirli olmasi yapis-
kan zemin etkisiyle; lst bolgelerde hiyerarsinin korunmasi
ise cam tavan etkisiyle agiklanmaktadir. Bu ¢ifte mekanizma,
Myrdal'in (1957) kiimiilatif nedensellik yaklagimi ve patika
bagimlihig literatiiriiyle birlikte okundugunda, bolgesel kalkin-
mada neden yakinsama yerine kuliip tipi kaliciliklarin ortaya
giktigini agiklayan giiglii bir kavramsal bilegim sunar.

Bu yapi, “yakinsama kuliipleri” yaklagimiyla da uyumludur. Ya-
kinsama kulupleri, benzer baslangi¢ kosullarina sahip bélgele-
rin zaman iginde benzer gelismislik seviyelerinde kiimelenmesi
ve bu kiimeler arasinda gegisin sinirli kalmasi durumunu ifade
etmektedir (Quah, 1996). Bu durum, bélgesel kalkinmanin
tek bir dengeye degil, coklu denge yapilarina yoneldigini gos-
termektedir. Bu ayrigma, mekansal olgekte orta gelir tuzag
tartigmalariyla da iliskilendirilebilir (Gill ve Kharas, 2007; Gill
vd., 2007; Gill ve Kharas, 2015). Zira ust gelismislik ligine ge-
Gis, yalnizca yatirim ve sanayilesme degil; inovasyon kapasitesi,
beseri sermaye niteligi ve kurumsal kalite gibi uzun vadeli d6-
niigiimleri gerektirmektedir.

Son olarak, bélgesel esitsizliklerin yalniz ekonomik gostergeler
tzerinden degerlendirilmesi 6nemli bir sinirlilik tagimaktadir.
Yapabilirlikler yaklagimi, kalkinmayi bireylerin yagam segenek-
lerini genigletme kapasitesi lizerinden ele alarak bu sinirlihg
asmayr amaglamaktadir (Sen, 2014; Evans, 2002). Bu pers-
pektiften bakildiginda, bolgesel esitsizlikler yalniz gelir farklari
degil, yapabilirliklerin (capabilities) mekansal olarak adaletsiz
dagilimi olarak okunabilir (Sen, 2014; Stiglitz vd., 2009).

Kuramsal doniigiim, bolgesel kalkinma politikalarinin tasari-
mini da dogrudan etkilemistir. Ekonomik faaliyetlerin cografi
yogunlagsmasindan kaynaklanan merkez—gevre dengesizlik-
lerini hafifletmeye yonelik politikalar zamanla merkeziyetgi
ve yukaridan asagiya modellerden; yerel paydaslari siirece
dahil eden, katihmcr ve gok aktorlii yonetisim gergeveleri-
ne dogru evrilmistir (Capello ve Nijkamp, 2011; Yilmaz ve
incekas, 2018; Keskin, 2023). Standartlagtirilmis ve mekan-
kor degerlendirme gergevelerinin bélgesel 6zgiinliikleri kar-
silamakta yetersiz kalmasi, yer temelli politika yaklagimini
6ne ¢ikarmistir (Barca, 2009; Rodriguez-Pose, 2021). Son
yillarda bu cizgi, bolgesel direnglilik kavramiyla genislemis;
kalkinma yalnizca biiylime oranlariyla degil, bolgelerin eko-
nomik krizler, afetler ve digsal soklar karsisinda dayanma,
toparlanma ve yeniden yapilanma kapasiteleriyle birlikte
ele alinmaya baglanmistir (Pike vd., 2010; Dawley vd., 2010;
Martin, 2012). Bu perspektiften bakildiginda, kalici bolgesel
esitsizliklerle miicadele yalnizca kaynak aktarimina degil; alt
bantlarda yapigkan zemini gevseten ve iist bantlarda asiri ka-
palihg dengeleyen segici, yer temelli ve uzun erimli politika
bilesimlerine ihtiyag duyar.

Sonug olarak bu kuramsal gergeve, bolgesel esitsizliklerin ta-
rihsel, kurumsal ve mekansal siiregler tarafindan uretildigini;
bu siireglerin zaman iginde katilagarak hareketliligi sinirladigini
ve farkl gelismislik kiimeleri olusturdugunu ileri stirmektedir.
Bu galisma, SEGE verileri tizerinden yiiritiilen boylamsal ana-
liz ile bu kuramsal dnermelerin Tiirkiye baglamindaki ampirik
karsiliklarini ortaya koymay1 amaglamaktadir.

4. Yontem

Bu galisma, Tirkiye'de bolgesel kalkinma o&riintiilerinin uzun
doénemli yapisini ve iller arasi hareketlilik dinamiklerini analiz
edebilmek amaciyla, 19692025 dénemini kapsayan SEGE veri-
lerine dayali boylamsal bir aragtirma tasarimi benimsemektedir.
Analizin temel birimi il diizeyidir ve farkli dénemlerde yayimla-
nan SEGE raporlari tekil yillara ait statik durum tespitleri ola-
rak degil, Tiirkiye’nin bélgesel kalkinma dinamiklerini izlemeye
imkan veren tarihsel bir gézlem dizisi olarak ele alinmaktadir.
Boylece bolgesel gelismislik yalnizca anlik siralama farklari iize-
rinden degil; siireklilik, kirilma, yeniden siralanma ve kilitlenme
dinamikleri igeren bir siireg olarak incelenebilmektedir.

Bu dogrultuda analiz, tekil donem karsilagtirmalarindan ziya-
de illerin zaman iginde izledigi goreli konum yoriingelerine,
dénemler arasi hareketlilik olasiliklarina ve hiyerarsinin katilik
diizeyine odaklanmaktadir. SEGE verileri bu gergevede yalniz-
ca dénemsel performans listeleri olarak degil, kalkinma anla-
yisinin degisen igerigini ve iller arasi firsat yapilarinin mekéansal
dagilimini izlemeye imkéan veren bir 6lgme-izleme dizisi olarak
degerlendirilmektedir.

SEGE serilerinin boylamsal kullanimi, raporlar arasinda yon-
tem, gosterge seti ve agirliklandirma teknikleri bakimindan
farkliliklar bulunmasi nedeniyle metodolojik giigliikler iger-
mektedir. Bu galismada s6z konusu giigliik, endeks degerlerini
mutlak diizeyde karsilastirmak yerine illerin goreli konumlari
ve zaman igindeki siralama hareketleri iizerinden yonetilmek-
tedir. Bu tercih, Slglim sistemi degisimlerinin Urettigi seviye
etkilerini sinirlandirmakta; buna karsilik hiyerarsik istikrari,
yukari ve agagl yonli hareketlilikleri ile mekansal kilitlenme
derecesini analizin merkezine yerlestirmektedir.

Caligmanin analitik stratejisi, birbirini tamamlayan (g nicel diiz-
lem ile bu diizlemlere baglanan nitel bir dokiiman ¢éziimleme-
sini birlikte igeren karma desenli bir kurguya dayanmaktadir. Bu
kapsamda SEGE siralamalari yalnizca bir gikti olarak degil; kal-
kinmanin nasil tanimlandigini, hangi 6lgme-izleme yaklagimi al-
tinda retildigini ve hangi kamusal 6nceliklerle iliskilendirildigini
yansitan kurumsal bir iz olarak ele alinmaktadir. Buradaki “ku-
rumsal iz” ifadesi, SEGE’nin yalnizca veri tiretmekle kalmayip,
ayni zamanda kamu politikasi dnceliklerini, 6lglim tercihlerini
ve dénemsel kalkinma anlayisini yansitan tarihsel bir kayit nite-
ligi tasidigini ifade etmektedir. Bu dogrultuda SEGE raporlarinin
gosterge setleri, kullanilan istatistiksel teknikler ve politika bag-
lamindaki islevi nitel dokiiman analiziyle incelenmis; eszamanl
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olarak illerin uzun dénemli performanslarini degerlendirmeye
imkan veren nicel boylamsal analizler yiiriitilmiistiir.

Nicel veri seti, DPT o6nciiligiinde baslatilan ve kurumsal sii-
reklilik icinde Kalkinma Bakanligi ile Sanayi ve Teknoloji Bakan-
g tarafindan sirdirilen on temel SEGE raporunun (1969,
1972, 1980, 1985, 1991, 1998, 2003, 2013, 2019 ve 2025) il
bazli siralama sonuglarindan olusturulmustur. Tiirkiye’nin idari
yapisinda zaman igerisinde meydana gelen degisimler—ozel-
likle il sayisinin 67’den 81’e yiikselmesi—boylamsal karsilas-
tirmalar agisindan kritik bir metodolojik sorun yaratmaktadir.
Bu sorunu gidermek amaciyla veri seti iki katmanl bir izleme
mantiglyla harmonize edilmistir: tarihsel siirekliligi bulunan 67
gekirdek il tim dénem boyunca izlenmis; sonradan kurulan
iller ise veri setine dahil olduklari yillardan itibaren analize
katilmistir. Bu yaklagim, uzun dénemli hiyerarsik katilik ana-
lizlerinin tutarliligini korumayi ve idari degisimlerin sonuglari
yapay bicimde carpitmasini 6nlemeyi amaglamaktadir.

Nicel analizlerin ilk diizlemi, bolgesel yakinsama ya da irak-
sama dinamiginin zaman igerisindeki yoniinii ortaya koymaya
yoneliktir. Bu agamada iller Tiirkiye’nin yedi cografi bolgesine
kodlanmig ve her rapor yili igin bolgesel ortalama siralamalar
hesaplanmistir. Bolgesel ortalama, ilgili bélgedeki illerin sirala-
ma degerlerinin aritmetik ortalamasi olarak tanimlanmakta ve
asagidaki bicimde hesaplanmaktadir:

_
,J'r,t_F‘_ZRi,t
i€r

Burada R, i ilinin t yilindaki SEGE siralamasini; n_ise r blge-
sinde yer alan il sayisini géstermektedir. Bolgesel ayrismanin
zaman igindeki seyrini izlemek amaciyla ise her yil igin en gelis-
mis bolge ile en az gelismis bolge arasindaki fark hesaplanmig
ve bu farkin zaman igindeki degisimi analiz edilmistir:

At= IJ'max,t_ IJ'min,t

Bu yaklagimda IBBS (NUTS) siniflandirmasi yerine yedi cografi
bolgenin tercih edilmesi, galismanin odaginin fonksiyonel ista-
tistiksel bolgelerden ziyade Tiirkiye'de tarihsel olarak yerlesik
merkez—gevre ayrigmalarini ve kamu politikasi sOyleminde
karsiligi olan mekansal esitsizlik hatlarini izlemek olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica cografi bolge siniflamasi, SEGE’nin
erken dénem raporlarinin iretildigi planl kalkinma baglamiyla
da yontemsel siireklilik saglamaktadir.

ikinci analitik diizlem, iller arasi gelismislik hiyerarsisinin za-
man igerisinde ne dlglide korundugunu ve patika bagimhliginin
gliciini 6lgmeye odaklanmaktadir. SEGE raporlari mutlak pu-
anlardan ziyade siralama (ordinal) veri sundugundan, dénem-
ler arasi hiyerarsi benzerliginin 6lgtimiinde Pearson korelasyo-
nu yerine Spearman sira korelasyon katsayisi tercih edilmistir.
iki donem (or. t, ve t,) icin Spearman katsayisi asagidaki bigim-
de tanimlanmistir:

X

- n(n’=1)

p=I

Burada d=R — R, ayni ilin iki farkli ddnemdeki siralama far-
kini; n ise karsilastirmaya dahil edilen il sayisini ifade etmekte-
dir. Katsayinin I’e yaklasmasi, gelismislik hiyerarsisinin zaman
icerisinde yiiksek diizeyde korunduguna; daha diisiik degerler
ise goreli konumlarda yeniden siralanmaya isaret etmektedir.

Hareketlilik boyutunu dogrudan goézlemlemek amaciyla, iller
her dénemde gelismislik siralamalarina gére begli dilimlere
ayrilmis ve ardigik donemler arasindaki siniflar arasi gegisler
Markov gegis matrisi ile analiz edilmistir. Bu gergevede bir ilin i
diliminden j dilimine gegis olasiligi su sekilde tanimlanmaktadir:

n.
b= Pr=(S,, | S=) 7

Burada n,, bir donemde i grubunda yer alip izleyen dénemde
j grubuna gegen il sayisini gostermektedir. Alt gruplardan iist
gruplara gegis olasiliklarinin diisiik seyretmesi, ekonomik ya-
ptlarin diisiik katma degerli liretime sikigsmasi, beseri serma-
ye eksikligi, sinirli kurumsal kapasite ve segici gog sliregleri
gibi faktorlerle agiklanmakta ve bu durum “yapigkan zemin”
etkisi olarak yorumlanmaktadir. Buna karsilik st gruplardan
alt gruplara gegislerin sinirli olmasi, bu bélgelerde biriken
sermaye, bilgi, altyapi ve ag digsalliklarinin avantaj iiretmeye
devam etmesiyle iligkilendirilmekte ve “cam tavan” etkisi-
nin bélgesel 6lgekteki karsihg olarak degerlendirilmektedir.
Bu iki mekanizma birlikte, iller arasi hareketliligin simetrik
olmadigini ve hiyerarsinin gift yonli bigimde kilitlendigini
gostermektedir.

Ucgiincii analitik diizlem, illerin tekil dénemlerdeki konumla-
rindan ziyade, 1969-2025 dénemini kapsayan uzun dénemli
kalkinma yoriingelerine gére siniflandirilmasini amaglamakta-
dir. Bu dogrultuda K-Means kiimeleme algoritmasi kullaniimis;
her il igin ilgili doneme ait siralama degerleri bir zaman vek-
torii olarak tanimlanmistir. iller arasindaki yériinge benzerligi
Oklid mesafesi kullanilarak &lgiilmiis ve mesafe fonksiyonu
asagidaki bigimde ifade edilmistir:

-
d(ij)= Y RR)
t=1

Kiimeleme siirecinde mutlak siralama seviyelerinin etkisi-
ni azaltmak ve illerin géreli yonelimlerini 6n plana gikarmak
amaciyla, her ilin zaman vektori kendi iginde standartlastiril-
mistir (z-doniislimii). Optimal kiime sayisi dirsek yontemi (el-
bow method) kullanilarak belirlenmis ve dért kimeli ¢6zim,
yoriinge temelli ayrismayi en agiklayici bigimde yansitan yapi
olarak kabul edilmistir.

Sonug olarak bu yéntemsel kurgu, SEGE verilerini statik bir si-
ralama listesi olmaktan gikararak Tiirkiye’'nin kalkinma seriive-
nindeki mekansal katiliklari, bolgesel kopuslari ve hareketlilik
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Sekil 1. 2025 referansh SEGE raporlari dénemler arasi spearman sira korelasyonlari.

SEGE: Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmalari.

tuzaklarini birlikte analiz edebilen gok katmanli bir gergeveye
donistiirmektedir. Bu gergevede bélgesel ortalamalar esitsiz-
liklerin zaman igindeki yoniini, sira korelasyonlari hiyerarsik
katihgin derecesini, Markov gegis analizleri yukari ve asag
yonlii hareketlilik dinamiklerini, yoriinge temelli K-Means
kiimeleme ise illerin uzun dénemli gelisim patikalarini orta-
ya koymaktadir. Nitel dokiiman analizi ise bu nicel bulgularin
hangi 6lgme-izleme anlayisi ve politika baglami iginde iretildi-
gini agiklayarak analize kurumsal bir derinlik kazandirmaktadir.
Boylece galisma, nedenselligi tekil degisken etkilerinden ziya-
de uzun dénemli mekansal oriintiiler ve kurumsal siireklilikler
izerinden kuran; bolgesel esitsizlikleri yalnizca nicel farklar
degil, yapisal ve tarihsel siiregler iginde degerlendiren biitiin-
ciil bir metodolojik yaklagim sunmaktadir.

5. Bulgular

5.1. Yapisal Katilk: Hiyerarsinin Donmasi ve Patika
Bagimliligi

1969-2025 dénemini kapsayan SEGE verileri lizerinden ger-
geklestirilen boylamsal analizler, Tiirkiye'de iller arasi gelismis-
lik hiyerarsisinin konjonktiirel dalgalanmalardan ziyade yiiksek
diizeyde yapisal katilik sergiledigini ortaya koymaktadir. Ol-
¢iim tekniklerinin (faktor analizi, TBA, GTBA) ve kalkinma
tanimlarinin (sanayilesme, inovasyon, direnglilik) dénemler
icinde 6nemli Slgiide degismesine ragmen illerin goreli sirala-
malarinin biiyiik 6lglide korunmus olmasi, bolgesel esitsizligin
gegici politika tercihlerinden ¢ok tarihsel olarak yerlesmis yi-
gilma dinamikleri ve kurumsal atalet tarafindan yeniden iiretil-
digine isaret etmektedir.

Bu baglamda yigilma dinamikleri; sanayi tGretiminin belirli mer-
kezlerde yogunlagmasi, isgiicii piyasalarinin derinlesmesi, teda-
rik zincirleri ve bilgi akislarinin mekansal olarak kiimelenmesi
gibi sliregleri ifade etmektedir. Kurumsal atalet ise kamu yati-
rimlari, idari kapasite ve 6zel sektor aglarinin belirli bolgelerde
yogunlasarak bu yapinin zaman iginde kendini yeniden iiret-
mesi anlamina gelmektedir. Bu goriiniim, kuramsal ¢ergevede
vurgulanan patika bagimlilig yaklagiminin—artan getiriler, geri
besleme mekanizmalari ve kurumsal yerlesiklik—Tiirkiye bag-
lamindaki giiglii ampirik izdiigimiinii olusturmaktadir.

Bu katilik, 2025 yili referans alinarak hesaplanan dénemler
arasi Spearman sira korelasyonlariyla somutlagmaktadir (Se-
kil 1). 1991-2025 karsilastirmasinda korelasyon katsayisinin
p=0,952 diizeyine ulagmasi, otuz bes yili agkin bir zaman dili-
minde illerin goreli konumlarinin neredeyse hi¢ degismedigini
gostermektedir. Sosyo-mekansal veriler agisindan bu 6lgekte
bir korelasyon, gelismislik hiyerarsisinin biiyiik dlglide gegmis-
te edinilmis konumsal Ustlnlikler tarafindan belirlendigini;
tesvikler, bolgesel projeler ve kamu yatirimlarinin siralama
lzerinde ancak marjinal etkiler yaratabildigini géstermektedir.

Zamanlar arasi karsilagtirmalar; yapisal katiligin belirli bir tarihsel
esikten sonra keskin bigimde giiglendigini de gostermektedir.
19802025 korelasyonunun gorece diisiik (p=0,593) kalmasina
karsin, 1985-2025 korelasyonunun p=0,926 diizeyine sigramasi,
bugiinkii bolgesel hiyerarsinin esasen 1980—1985 doneminde ye-
niden kuruldugunu géstermektedir. Bu dénem, 24 Ocak Karar-
lari ile hizlanan disa agilma ve ihracat odakli biiylime stratejisinin
etkisiyle, sanayi ve lretim aglarinin belirli merkezlerde yogun-
lastigi bir politika doniisiimiyle karakterize edilmistir. Bu do-
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Tablo 2. Cografi bolgelere gore hiyerarsik katilik: spearman sira korelasyonlari (199 1-2025)

Cografi bolge

Spearman p (1991-2025)

Yorumlanan diizen

Karadeniz 0,96
Akdeniz 0,89
i; Anadolu 0,89
Ege 0,88
Dogu Anadolu 0,85
Marmara 0,70
Giineydogu Anadolu 0,48

Donmus (ytiksek katilik)
Yiiksek katilik

Yiiksek katilik

Yiiksek katilik
Orta—yiiksek katilk
Sinirh yeniden siralanma

Kaotik/galkalanma (yiiksek oynaklik)

Kaynak: Yazar hesaplamalari; SEGE il siralamalari (1991 ve 2025).

niigim, Marmara ve gevresindeki tiretim aglarini gliglendirirken,
bu aglara entegre olamayan bélgelerin goreli konumlarini kalici
bigimde zayiflatmistir. Bu baglamda 1985 sonrasi dénem, yalniz-
ca sektorel yapinin degil, ayni zamanda uzun vadeli mekansal ge-
lismislik diizeninin de yeniden sekillendigi; bolgesel hiyerarsinin
kurumsallasarak yiiksek derecede katilastigi kritik bir esik olarak
degerlendirilebilir. Bu esik sonrasinda olusan yapi, izleyen kirk yil
boyunca biiyiik lgiide korunmusg ve pekistirilmistir.

5.2. Bolgesel Olcekte Heterojen Hareketlilik Diizenleri

Ulusal 6lgekte gozlenen yiiksek katilik, cografi bolgeler diize-
yine inildiginde homojen bir yapi sergilememektedir. 1991—
2025 dénemi igin yedi cografi bolgede hesaplanan Spearman
katsayilari, Tiirkiye'de farkli bolgesel hareketlilik diizeninin es-
zamanl olarak var oldugunu géstermektedir (Tablo 2).

Karadeniz Bolgesi'nde p=0,96 diizeyi, bolge ici hiyerarsinin
neredeyse tamamen dondus oldugunu gésterirken; Akdeniz
(p=0,89), i¢ Anadolu (p=0,89) ve Ege (p=0,88) bélgelerinde
gozlenen degerler yiiksek diizeyde katiliga isaret etmektedir.
Bu bélgelerde gelismislik siralamalarinin uzun dénem boyunca
biiyiik dlglide korundugu goriilmektedir.

Buna karsilik Marmara Bolgesi'nde p=0,70 diizeyine gerileyen
katsayi, sinirli bir yeniden siralanma dinamigine isaret etmekte-
dir. Bu durum, sanayi faaliyetlerinin istanbul merkezli gekirdek-
ten gevre illere (Tekirdag, Kocaeli, Bursa gibi) dogru yayilmasiy-
la iligkili mekansal yeniden orgiitlenme siiregleriyle agiklanabilir.

Giineydogu Anadolu Bélgesi'nde gozlenen diisiik korelasyon
(p=0,48) ilk bakista yiiksek hareketlilik izlenimi verse de, bu
durum yaygin bir yiikselisten ziyade Gaziantep gibi sinirli sayida
lokomotif ilin ayristig; diger illerin ise alt bantlar iginde yer de-
gistirdigi parcal bir hareketlilik yapisini yansitmaktadir. Dogu
Anadolu'da gézlenen p=0,85 degeri ise orta—yiiksek katilik ile
sinirli hareketlilik arasinda bir gegis yapisina isaret etmektedir.

Bu bulgular, Tiirkiye'de bolgelerin ayni hizda ve ayni mekaniz-
malar altinda hareket etmedigini; kurumsal kapasite, sektérel
yapl ve piyasa entegrasyonu dizeylerinin farkli hareketlilik
oriintileri Urettigini gostermektedir. Bu bulgular, Tiirkiye'de

bolgesel kalkinmanin tek tip bir yakinsama modeliyle agiklana-
mayacagini; aksine farkl bolgelerde farkl hiz ve mekanizma-
larla isleyen goklu hareketlilik yapilarinin bulundugunu goster-
mektedir. Bu heterojenlik, tek tip bolgesel politika araglarinin
neden sinirl etki tirettigini agiklayan énemli bir bulgudur.

5.3. Bolgesel Iraksama ve Yakinsama

Bolgelerin ortalama SEGE siralamalarinin uzun dénemli seyri,
Tiirkiye'de belirgin bir bolgesel iraksama dinamiginin varligini
ortaya koymaktadir (Tablo 3). Marmara ve Ege bolgeleri yarim
ylizyili agkin siire boyunca (st siralardaki konumlarini korur-
ken, Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgeleri goreli olarak alt
siralarda kalmaya devam etmistir.

Ozellikle Giineydogu Anadolu’nun ortalama sira degerinin
46,0'dan 65,4’e; Dogu Anadolu’nun ise 52,8'den 65,6’ya geri-
lemesi (sira degerinin ylikselmesi - goreli konum kaybr), bu
bolgelerin goreli olarak sistemin altina dogru itildigini goster-
mektedir. Buna karsilik Marmara’nin 17,4'ten 13,0’a gerileyen
(yani iyilegsen) konumu ve Ege’nin goreli stabilitesi, gekirdek
bolgelerin avantajlarini korudugunu ortaya koymaktadir.

Burada dikkat edilmesi gereken kritik nokta, mutlak gelisme ile
goreli konum arasindaki ayrimdir. Tiim bélgelerde belirli bir ge-
lisme yaganmis olsa dahi, bu gelisme ayni hizda gergeklesmemis-
tir. Bu nedenle bélgesel farklar kapanmak yerine agilmig; 6rnegin
Marmara ile Glineydogu Anadolu arasindaki fark yaklagik 29 ba-
samaktan 50 basamagin tizerine gikmistir. Bu durum, Tiirkiye'de
bliylimenin mekansal olarak esitsiz dagildigini ve merkez—gevre
ayrigmasinin zaman iginde derinlestigini gostermektedir.

Akdeniz Bolgesi'nde goézlenen goreli konum kaybi (—10,8),
turizm ve tarim agirlikli Gretim yapisinin kiiresel rekabet, sek-
torel donlisiim ve yatirim yonelimlerindeki degisimlere duyar-
lligi ile agiklanabilir. Bu durum, bélgesel gelismisligin dogrusal
bir siireg olmadigini, sektérel yapi ve politika yonelimlerine
duyarh oldugunu géstermektedir. Benzer sekilde i¢ Anadolu
ve Karadeniz bélgelerinde gézlenen sinirli gerilemeler, bu bél-
gelerin Uretim yapisinin dénligiim kapasitesinin goérece sinirh
kaldigini géstermektedir.
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Tablo 3. Cografi bolgelere gére ortalama SEGE siralamalari (1969-2025) ve degisim

Bolge 1969 1972 1980 1985 1991 1996 2003 2011 2017 2025 1969-2025
degisim™*

Marmara 17.4 17.9 249 14.4 12.5 12.7 12.1 12.8 13.2 13.0 +4.4

Ege 245 26.1 27.1 19.5 19.0 19.9 23.6 21.1 20.8 212 +33
Akdeniz 23.0 234 229 17.9 214 21.7 272 314 32.0 338 -10.8

ig Anadolu 319 352 333 31.0 325 335 36.8 36.5 355 352 -33
Karadeniz 37.1 34.0 41.5 40.2 44.0 44.3 45.3 43.0 42.8 42.9 -5.9
Giineydogu Anadolu 46.0 458 357 49.5 58.1 59.5 62.6 66.4 66.8 65.4 -194

Dogu Anadolu 52.8 51.9 43.7 56.9 60.5 62.0 66.1 65.3 65.7 65.6 -12.9

Kaynak: Yazar hesaplamalari; SEGE raporlari (1969-2025). *: Degisim = (1969 sira degeri — 2025 sira degeri)

Bu bulgular, Tirkiye’'de bolgesel kalkinmanin dogrusal bir
yakinsama siireci izlemedigini; aksine merkez—gevre ayris-
masini derinlestiren pargali bir iraksama dinamigi urettigini
ortaya koymaktadir.

2025 kesiti, bolge igi dagiimlar agisindan da tamamlayici
bir tablo sunmaktadir. Marmara'da diisiik standart sapma
(7,9) ve en gerideki ilin dahi ulusal ortalamanin iizerinde
konumlanmasi, gekirdek bolgede gelismisligin gérece taba-
na yayilabildigini dislindiirmektedir. Buna karsihk Akdeniz
(21,2) ve ¢ Anadolu’da (19,9) yiiksek standart sapmalar,
ayni bolge icinde belirgin bir i¢sel kutuplagmaya isaret et-
mektedir. Dogu ve Giineydogu Anadolu’da lokomotif iller
ile dipteki iller arasindaki buyiik mesafe ise geperin kendi
icinde dahi hiyerarsik bir yapi sergiledigini ortaya koymak-
tadir. Bu desen, Quah’in (1996) yakinsama kuliipleri yaklasi-
miyla tutarlidir: Bati bolgeleri gérece bir yakinsama kiimesi
olustururken, Dogu ve Giineydogu giderek bu kiimenin di-
sinda konumlanmaktadir.

5.4. Mobilite Tuzaklari: Yapigkan Zemin ve Cam Tavan

illerin 1969—2025 dénemindeki gelisim yériingeleri iizerinden
ylritilen K-Means kiimeleme analizi ile Markov gegis matrisi
birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye'de bolgesel esitsizligin yal-
nizca diizey farklarindan degil, hareketlilik kisitlarindan beslendi-
gi gorilmektedir. Bulgular, tlkenin dislk gegiskenlik ve yliksek
kalicilik 6zellikleri taglyan dort yapisal tabakaya ayrildigini orta-
ya koymaktadir. Bu yapi, mekansal esitsizligin yalnizca gelismis-
lik dizeyi farklarindan degil, illerin zaman iginde belirli gelisim
patikalarina sikisarak bu patikalar digina gikmakta zorlandigi bir
yoriinge-temelli kilitlenme mekanizmasiyla yeniden uretildigini
gostermektedir. Baglangi¢ kosullari, iiretim yapisi ve kurumsal
kapasite tarafindan sekillenen kalkinma rotalari zamanla katilag-
makta ve alternatif sigrama olasiliklarini sinirlandirmaktadir. Do-
layisiyla sorun yalnizca bolgeler arasi gelismislik farklar degil, ayni
zamanda bu farklarin agilmasini zorlastiran hareketlilik kisitlaridir.

lllerin uzun dénemli kalkinma yériingelerine gére siniflandiril-
masi amaciyla gergeklestirilen K-Means kiimeleme analizi so-
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16,7 16,7 15,1 14,2 15,1 15,4

32,9 31,7 35,2 31,9 28,6 28,1
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Sekil 2. illerin uzun dénemli kalkinma yériingeleri: K-means kiime merkezleri (1969—2025).
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Tablo 4. Begsli dilimler arasi markov gegis matrisi

(1991-2025)
199112025 Ql Q2 Q3 Q4 Q5
Ql 733 26.7 0.0 0.0 0.0
Q2 21.4 429 28.6 7.1 0.0
Q3 6.7 26.7 533 13.3 0.0
Q4 0.0 0.0 214 64.3 14.3
Q5 0.0 0.0 0.0 13.3 86.7

Kaynak: Yazar hesaplamalari; SEGE il siralamalari (1991 ve 2025) Degerler satir
yiizdesidir. Q| en yiiksek gelismislik dilimini, Q5 en dstik gelismislik dilimini
ifade etmektedir. Hesaplama, her iki ddnemde de verisi bulunan 73 il Gizerinden
yapilmistir.

nuglari Sekil 2’de sunulmaktadir. Sekil 2, Tirkiye'de illerin tek
bir yakinsama patikasina yénelmedigini; bunun yerine farkli
gelismislik kiimelerinde kalicilasan yériingeler olusturdugunu
gostermektedir. Kiime merkezleri arasindaki mesafenin uzun
dénem boyunca korunmasi, bélgesel gelismislik farklarinin ge-
gici dalgalanmalardan ziyade yapisal 6zellikler tasidigina isaret
etmektedir. Ozellikle iist ve alt kiimelerde gozlenen siireklilik,
hareketliligin sistem genelinde simetrik bicimde islemedigini
ve kuliip tipi kalicilklarin olustugunu géstermektedir. Bu go-
riniim, ¢alismanin kuramsal gergevesinde vurgulanan kuliip
yakinsamasi ve patika bagimlhg yaklasimlariyla uyumludur.

Bu uzun donemli yoriingelerin ne dlgiide gegisken oldugunu
degerlendirebilmek amaciyla 1991-2025 dénemi igin Markov
gecis matrisi hesaplanmistir. Elde edilen sonuglar, gelismislik
dilimleri arasinda hareketliligin oldukga sinirl kaldigini ve 6zel-
likle alt ve Ust bantlarda yiiksek diizeyde kaliciik bulundugunu
gostermektedir (Tablo 4). Gegislerin biyiik bolimi ana diya-
gonal lizerinde yogunlagsmakta; yani iller biyiik 6l¢iide bulun-
duklari gelismislik dilimlerinde kalmaktadir. Ust dilimde yer
alan illerin %73,3’ii konumlarini korurken, alt dilimde bulunan
illerin %86,7’si ayni grupta kalmaya devam etmistir. Alt dilimler-
den st dilimlere dogrudan gegis gézlenmemesi, yukari yonlii
hareketliligin yapisal engellerle karsilagtigini gostermektedir.

Bu durum, kuramsal gergevede tartisilan yapiskan zemin ve
cam tavan etkisinin bolgesel dlgekteki ampirik karsilig olarak
degerlendirilebilir. Hiyerarsinin iist bandinda yer alan iller igin
asagl yonli hareketlilik son derece sinirli kalirken, alt bant-
lardan yukari yonlu gegisler ise yapisal bariyerler tarafindan
biiyiik 6lgiide engellenmektedir. Bu bariyerler; yiiksek beseri
sermaye yogunlugu, gelismis fiziki ve lojistik altyapi, gesit-
lenmis ve derinlegsmis lretim yapisi, giicli tedarik ve yenilik
aglarina erigim ile finansal ve kurumsal kapasitenin mekéansal
olarak yogunlagmasi gibi unsurlardan olusmaktadir. Bu unsur-
lar, st diizey bolgelerde biriken avantajlarin kendini yeniden
Uiretmesini saglayarak disaridan girisleri zorlastiran bir koru-
ma mekanizmasi yaratirken; alt gruplarda yer alan iller ben-
zer avantajlardan yoksun olduklari igin yukari yonli sigrama
gergeklestirmekte zorlanmaktadir. Dolayisiyla st gelismislik

cekirdegi yalnizca yiiksek performans gésteren bir grup degil,
ayni zamanda yapisal olarak korunan ve asagidan gegislere bii-
yik olglide kapal bir ist lig niteligi tasimaktadir.

Dinamik orta kademe (yari-gegirgen bant) olarak ayrisan
kiime—Gaziantep, Konya, Denizli ve Sakarya gibi sanayi ve
ticaret temelli biiylime dinamiklerine sahip iller—konjonktii-
rel soklara ve politika kaynakli firsatlara en duyarli segmenti
temsil etmektedir. Bu iller kendi i¢lerinde goreli siralama de-
gisimleri yagayabilmekte; ancak tst ¢ekirdege dogru kalici ve
sureklilik arz eden bir sigrama istisnai kalmaktadir. Bu 6riinti,
orta kademede hareketliligin mevcut oldugunu fakat biyiik
olgiide bant-igi dolagimla sinirli seyrettigini gostermektedir.
Kuramsal diizeyde bu durum, tam bir kilittenmeden ziyade
belirli bir esik sonrasinda yukari yonliu gegisi zorlastiran bir
“hareketlilik tavani” etkisine isaret etmektedir.

Bu yari-gegirgen yapinin altinda, orta bant iginde farklilasan
ikinci bir alt kime dikkat gekmektedir. Orta-alt/duragan bant
(orta il tuzagy) olarak siniflandirilabilecek Sivas, Tokat, Corum,
Kiitahya ve Elazig gibi iller, hiyerarsinin orta segmentinde ka-
licr bir sikigma sergilemektedir. Bu bantta ne asagl yonli be-
lirgin bir ¢6zllme ne de st kademelere dogru siireklilik arz
eden bir yiikselis gozlenmektedir. Bu ikili duraganlik, belirli bir
asgari kapasitenin korunmasina ragmen bu kapasiteyi yeni bir
kalkinma patikasina déniistiirecek mekanizmalarin zayif kal-
digini gostermektedir. Ozellikle sinirl sektor cesitliligi, orta-
diisiik teknoloji yogunlugu, zayif yenilik kapasitesi, sinirli iini-
versite-sanayi etkilesimi ve ulusal/uluslararasi iiretim aglarina
diisiik entegrasyon diizeyi, bu illerin st bantlara sigramasini
zorlastiran temel yapisal kisitlar olarak éne gikmaktadir.

Bu cergevede orta bant, homojen bir gegis alani olmaktan
ziyade iki katmanli bir yapi sergilemektedir: bir yanda belir-
li 6lgiide hareketlilik tretebilen dinamik iller, diger yanda ise
kapasitesini donlstiiremedigi igin “istikrarli durgunluk” iginde
kalan iller bulunmaktadir. Bu yapi, Tiirkiye'de bolgesel kalkin-
manin yalnizca alt-iist ayrimi izerinden degil, orta bant iginde
olusan farklilagmalar ve sinirl gegis kanallari Gzerinden de se-
killendigini gostermektedir.

Yapisal geper (alt bant) olarak ayrigan kime—Dogu ve Giiney-
dogu Anadolu agirlikli olmak tizere Agri, Mus, Hakkari ve Sirnak
gibi iller—1991-2025 doéneminde gelismislik hiyerarsisinin en
alt diliminde yiiksek diizeyde kalicilik sergilemektedir. Markov
gegis analizleri, bu illerin bir st gelismislik bandina gegis olasi-
liginin istatistiksel olarak ihmal edilebilir diizeyde kaldigini; alt
dilimde kalma olasiiginin %86’ya ulasmasinin geperde giiglii bir
yapiskan zemin etkisini teyit ettigini gostermektedir (Tablo 4).

Bu durum, yukari yonli hareketliligi sistematik bigimde sinir-
layan bir dizi yapisal kisitin birlikte islemesiyle agiklanabilir.
S6z konusu iller, ortalama egitim siiresi ve yiiksekogretim
erisimi gibi beseri sermaye gostergelerinde, sanayi gesitliligi
ve lretim karmasikligi gibi ekonomik yapi gostergelerinde,
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girisimcilik yogunlugu ve 6zel sektér dinamizmi gibi piyasa
gostergelerinde, ayrica kamu hizmetlerinin etkinligi ve ye-
rel kurumsal kapasite gibi yonetisim gostergelerinde iilke
ortalamasinin belirgin bigimde altinda kalmaktadir. Buna ek
olarak, sinirl altyapi baglantilari, zayif lojistik erisim ve ulu-
sal/uluslararasi iiretim aglarina diisiik entegrasyon diizeyi, bu
illerin ekonomik firsatlara erigimini kisitlamaktadir.

Bu yapisal kosullar, nitelikli isglicliniin gég yoluyla bolge disi-
na yénelmesine ve yerel kapasitenin yeniden iiretilememesine
neden olarak, alt bantta kaliciligi pekistiren bir dongl yarat-
maktadir. Dolayisiyla geperde gézlenen yapiskan zemin etkisi,
yalnizca diisiik baslangig kosullarinin degil, bu kosullari zaman
icinde yeniden iireten ¢ok boyutlu yapisal sinirliliklarin bir so-
nucudur. Bu bulgu, mekansal esitsizligin gegici degil, kendini
yeniden Ureten bir sistem iginde siirdiigiine isaret eden ku-
ramsal yaklasimlarla uyumlu bir gériinim sunmaktadir.

Alt ve st bantlarda eszamanl olarak gézlenen bu yiiksek
stireklilik, gelismislik hiyerarsisinin iki ucunda farkli meka-
nizmalar lzerinden isleyen ¢ift yonli bir kilitlenme iirettigini
gostermektedir: alt bantlarda yukari yonli gegisleri baskilayan
glicli bir kalicilik (yapigkan zemin), lst bantlarda ise asagidan
girisleri sinirlayan belirgin bir kapalilik (cam tavan) s6z konu-
sudur. Bu yapi, mekénsal esitsizligin yalnizca mevcut farklardan
degil, bu farklari zaman iginde yeniden ireten gegis kisitlarin-
dan beslendigini ortaya koymaktadir.

Nitekim dénemsel politika miidahaleleri bu yapiy1 donistiir-
mekte sinirl kalmistir. 1960’ ve 1970’li yillarda kamu yati-
rimlar1 ve bolgesel kalkinma projeleri araciligyla gérece geri
kalmig bolgelere kaynak aktarimi saglanmis; 1980 sonrasi d6-
nemde ise ihracat tesvikleri, organize sanayi bolgeleri ve yati-
rim indirimi gibi araglarla sanayilesmenin yayginlastirilmasi he-
deflenmistir. 2000’li yillarda kalkinma ajanslari, bélgesel tesvik
sistemleri ve biiyiik 6lgekli altyapi yatirimlari devreye alinmis;
ozellikle Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) gibi programlarla
bolgesel farklarin azaltiimasi amaglanmigtir. Ancak bu mida-
halelere ragmen iller arasi goreli siralama diizeninin biiyiik
olglide korunmasi, s6z konusu politikalarin yapisal kilitlenme
mekanizmalarini ¢g6zmekten ziyade mevcut hiyerarsi iginde si-
nirli yeniden siralanmalar irettigini géstermektedir.

Dolayisiyla cift yonli kilitlenme, bolgesel esitsizligin kisa va-
deli ve homojen politika araglariyla ¢oziilemeyecegini; aksine
beseri sermaye, lretim yapisi, kurumsal kapasite ve mekansal
aglara erigim gibi alanlarda derin yapisal doniisiimleri hedefle-
yen uzun vadeli ve yer-duyarli politika gergevelerini gerektir-
digini ortaya koymaktadir.

5.5. Donemsellik ve Paradigma Duyarlilig

il bazh uzun dénemli analizler, Tiirkiye'de kalkinma perfor-
manslarinin homojen ve dogrusal bir seyir izlemedigini; aksine
farkh tarihsel dénemlerde egemen olan kalkinma yaklagimlari-

na illerin farkl tepkiler verdigini géstermektedir. Bu bulgu, bél-
gesel gelismisligin tek yonli bir yakinsama siireciyle degil, do-
nemsel politika yonelimleriyle etkilesim iginde sekillenen 6zgil
kalkinma yoriingeleri tizerinden ilerledigine isaret etmektedir.

Devletgi kalkinma déneminde (1969-1980), kamu yatirimlari-
nin yénlendirici rolii sayesinde Erzurum (+28), Van (+26), Kars
(+26) ve Sivas (+21) gibi Dogu ve i¢ Anadolu illerinde belirgin
ytikseligler gzlenmistir. Ayni dsnemde Istanbul, Ankara, izmir
ve Kocaeli gibi merkez iller, sahip olduklari kurumsal ve ekono-
mik altyapi sayesinde Ust banttaki konumlarini daha da pekis-
tirmistir. Ancak 1980 sonrasinda piyasa, ihracat ve 6zel sektor
odakl kalkinma yaklagimina gegisle birlikte, kamu agirlikl bii-
ylime patikasina yaslanan Erzurum, Van, Sivas ve Kars gibi iller
sanayi, ihracat ve ag ekonomilerine entegrasyon kapasiteleri
sinirl kaldigi igin goreli konum kaybina ugramistir. Buna karsilik
Denizli (+30), Bilecik (+48) ve Tekirdag (+26) gibi iller yeni
dénemde hizla yiikselerek bu evrenin net kazananlari haline
gelmistir. Bu kirilma, kalkinma performanslarinin yalnizca tarih-
sel birikim ve baslangi¢ kosullariyla degil; egemen politika y6-
nelimine uyum kapasitesiyle de belirlendigini goéstermektedir.

1990’larin sonu ve 2000’li yillar, ekonomik krizler, biyuk &I-
¢ekli depremler ve Avrupa Birligi uyum siirecinin etkisiyle
daha pargali ve dalgal bir tablo Uretmistir. Bu donemde ye-
niden yapilanma, altyapi yatirimlari ve bolgesel entegrasyon
siiregleri Bolu ve Sakarya gibi illerde goreli toparlanmalar ya-
ratmistir. 2010 sonrasi dénemde ise lojistik, turizm, hizmet
sektori, ulagtirma ve enerji yatirimlariyla desteklenen Mersin
ve Antalya gibi iller yeniden yiikselis egilimine girmistir. Bu-
nunla birlikte, bu tiir sigramalarin genel hiyerarsiyi donustiir-
mekten ziyade mevcut yapi iginde sinirli yeniden siralanmalar
urettigi; dolayisiyla sistem genelindeki yapisal katiligi kirmaya
yetmedigi anlagiimaktadir. Bu durum, kalkinma performansinin
yalniz baslangig kosullariyla degil, politika degisimlerine uyum
kapasitesiyle de belirlendigini gostermektedir.

Bu uzun donemli oriintiiler birlikte degerlendirildiginde,
SEGE verilerinin illerin kalkinma performanslarini dénem-
sel politika yonelimlerine verdikleri tepkiler temelinde
doért analitik davranis tipinde topladigi goriilmektedir. Bir
grup il belirli bir donemde hizli yiikselis kaydetmis ancak
paradigma degisimiyle konumunu siirdiiremeyerek dénem-
sel kazanan—kaybeden dinamigi sergilemistir (Erzurum,
Van, Sivas, Kars/ Denizli, Bilecik, Tekirdag). ikinci grup, is-
tanbul, Ankara, izmir, Kocaeli ile bunlara eklemlenen Bursa
ve Eskisehir 6rneklerinde oldugu gibi, yarim yiizyil agkin
siredir en st gelismislik dilimindeki konumunu koruyan
istikrarli gekirdek yapiyi temsil etmektedir. Ugiincii grup,
Denizli (29:11), Antalya (20:5) ve Mersin (24:13) 6rnekle-
rinde oldugu lzere, baslangig konumlarina kiyasla kalici ve
anlaml bir yukari yonli hareketlilik sergileyerek kismi bir
yoriinge kirilmasi yaratabilmistir. Son grupta yer alan Zon-
guldak (6:37), Hatay (12:50) ve Adana (4:22) gibi iller ise
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paradigma degisimleri, sektorel ¢okiisler, afetler ve demog-
rafik baskilar karsisinda konum kaybini telafi edemeyerek
yapisal bir gerileme siirecine girmistir. Bu tablo, Tiirkiye'de
bélgesel kalkinma dinamiklerinin tek tip bir yakinsama man-
tigiyla islemedigini; politika yonelimleri, yapisal kapasite ve
mekansal hiyerarsinin birlikte trettigi yiiksek derecede kati
ve segici bir sistem ortaya gikardigini géstermektedir.

6. Tartigma

Bu calismanin ortaya koydugu bulgular, Tiirkiye'de bolge-
sel kalkinmanin yaygin politika séyleminde varsayildigi gibi
dogrusal, yakinsamaci ve kisa vadeli miidahalelere agik bir
siiregten ziyade; tarihsel olarak birikmis, yapisal olarak ka-
tilasmis ve segici hareketlilik mekanizmalariyla igleyen bir
mekansal diizen iginde gergeklestigini gostermektedir. Bu
baglamda bélgesel esitsizlikler, konjonktiirel dalgalanmalara
indirgenemeyecek; kurumsal, ekonomik ve mekansal dina-
miklerin zaman iginde birbirini besledigi bir yapi iginde ye-
niden uretilmektedir. Dolayisiyla bolgesel kalkinma sorunu,
konjonktiirel agiklamalarin tesine gegen, birikimli ve yapisal
bir analitik gergeveyle ele alinmalidir (Pike vd., 2006).

Tartigmanin merkezinde yer alan temel bulgu, kalkinma tanim-
larinin ve 6lglim yaklagimlarinin yarim yiizyll boyunca 6nemli
Olgiide degismesine ragmen gelismislik hiyerarsisinin biiyiik 6l-
clide korunmus olmasidir. SEGE’nin faktor analizinden TBA ve
GTBAYya uzanan metodolojik doniigiimii ile sanayi ve altyapi
odakli dar bir gergeveden inovasyon, yagam kalitesi ve direng-
lilik boyutlarini igeren gok katmanl bir yapiya evrilmesine rag-
men siralama diizeninin istikrarini siirdiirmesi, bu siirekliligin
oOlgtim tercihleriyle agiklanamayacagini géstermektedir. Aksine
bu durum, neoklasik biiyiime teorilerinin 6ngordigi yakinsama
mekanizmalarinin pratikte sinirl igledigini; buna karsilik yigilma,
tarihsel kilitlenme ve kurumsal atalet dinamiklerinin belirleyici
oldugunu ortaya koymaktadir (Krugman, 1991; David, 1985;
Arthur, 1994). Bu gergevede Tiirkiye'nin bolgesel kalkinma de-
neyimi, belirgin bir “niyet—sonug ayrismasi” Giretmektedir: planl
kalkinma déneminden itibaren uygulanan Kalkinmada Oncelikli
Yoreler, tesvik sistemleri ve bolgesel kalkinma araglarina rag-
men siralama diizeninin sinirh dlgiide degismesi, sorunun po-
litika araglarindan ziyade derin bir mekéansal-kurumsal yapidan
kaynaklandigina isaret etmektedir (lldirar, 2004; Tekin, 201 I).

Bu yapisal siireklilik, evrimsel ekonomik cografya literatiiriinde
vurgulanan patika bagimhligi yaklagimiyla uyumludur (Martin
ve Sunley, 2006). Gegmiste olusan uretim yapilari, kurumsal
diizenlemeler ve mekansal avantajlar, artan getiriler ve kurum-
sal atalet yoluyla bugiinkii performansi sekillendirmekte; avan-
tajli bolgelerin konumunu pekistirirken dezavantajli bélgeleri
sistemin gevresinde tutmaktadir. Bu nedenle ‘zamanla herkes
yakinsar’ varsayimi Tiirkiye 6rneginde hem ampirik hem tarih-
sel olarak zayiflamaktadir (Barro ve Sala-i-Martin, 2004). Bu
siireg, belirli tarihsel esiklerde daha da katilasmakta ve litera-
tirde “kilitlenme anlari” olarak tanimlanan dénemler sonra-

sinda alternatif gelisim yollarini daraltmaktadir (Arthur, 1994;
Martin, 2010). Bu baglamda Tiirkiye'de Bati bélgelerinin pozi-
tif, Dogu ve Glineydogu’'nun ise negatif kilitlenme sarmallarina
girmesi, patika bagimlilig arglimanini somutlastirmaktadir.

Bolgeler arasi farklarin uzun dénemde azalmak yerine derin-
lesmesi, kiimiilatif nedensellik yaklagimiyla da tutarli bir go-
rinim sergilemektedir (Myrdal, 1957). Merkez bélgelerde
biriken ekonomik ve kurumsal avantajlarin gevre bolgeleri
donistiirmekten ziyade bu bdlgelerin begeri ve mali kaynakla-
rini gekmesi, kutuplagsmayi artirmaktadir. Bu gergevede yayil-
ma etkilerinin sinirll kalmasi ve emici etkilerin baskinlagmasi
(Hirschman, 1958), bolgesel esitsizliklerin yalnizca yerel kapa-
site eksiklikleriyle degil, merkez—gevre iligkilerinin asimetrik
dogasiyla birlikte degerlendirilmesi gerektigini gostermekte-
dir. Yeni ekonomik cografyanin artan getiriler ve bilgi dissallik-
lari iizerinden tanimladigi mekansal patika bagimliligi, gegmiste
olusan farklliklarin zaman iginde korunarak gelecekteki geli-
sim patikalarini belirlemesi anlamina gelmekte ve gézlenen ay-
rigmanin neden kalicilagtigini agiklamaktadir (Krugman, 1991).

Bununla birlikte bulgular, bu yapinin ilke genelinde homo-
jen islemedigini; farkli boélgelerin farkli hareketlilik oriintileri
urettigini ortaya koymaktadir. Bu heterojenlik, bolgesel kal-
kinmanin tek tip bir modelle agiklanamayacagini ve politika
tasariminin mekansal farkliliklari dikkate almasi gerektigini
gostermektedir. Uzun siire uygulanan mekan-kér politika yak-
lagimlarinin sinirl etki tretmesi, yatirmi gekmeye odaklanan
miidahalelerin bu yatirimi siirdiirecek beseri sermaye, kurum-
sal kapasite ve yenilik ekosistemini yeterince insa edememe-
siyle iligkilidir (Rodriguez-Pose, 2013). Bu nedenle yer temelli
politika yaklasimi, normatif bir tercih olmanin Stesinde yapisal
bir gereklilik olarak ortaya gikmaktadir (Barca, 2009; Barca
vd., 2012; Rodriguez-Pose, 2021).

Galismanin ortaya koydugu ikinci temel boyut, hareketlilik me-
kanizmalarinin asimetrik yapisidir. Alt ve (st bantlarda goézle-
nen yiiksek kalicilik, gelismiglik hiyerarsisinin iki ucunda farkl
bigimlerde isleyen bir kapanma dinamigine isaret etmektedir.
Bu durum, bélgelerin tek bir ulusal dengeye yakinsamadigini;
benzer baglangic kosullarina sahip birimlerin kendi iglerinde
kiimelendigi ve bu kiimeler arasinda gegisin sinirl kaldigi bir
yapi olusturdugunu géstermektedir. Bu baglamda kalkinma sii-
reci, dogrusal bir yakinsamadan ziyade kuliip tipi kaliciliklarin
belirledigi pargali bir dinamik olarak islemektedir (Quah, 1996).

Bu gercevede 6zellikle orta bantta gézlenen sikisma, kalkinma
literatiirinde tartigilan orta gelir tuzaginin mekansal bir izdusu-
mi olarak degerlendirilebilir (Gill ve Kharas, 2007; 2015; Gill
vd., 2007). Belirli bir tiretim ve gelir diizeyine ulagan ancak bunu
daha yiiksek katma degerli faaliyetlere dénistiiremeyen bolge-
ler, mevcut konumlarini korumakla birlikte yukari yonlii sigrama
Uretememektedir. Bu durum, kalkinmanin yalnizca yatirim hac-
miyle degil; liretim yapisinin niteligi, yenilik kapasitesi ve kurum-
sal doniisiimle birlikte ele alinmasi gerektigini géstermektedir.
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Son olarak, kalkinma anlayiginin zaman iginde gegirdigi donii-
stim, tartigmanin kapsamini genigletmektedir. Kalkinmanin sa-
nayi ve altyapi odakl géstergelerden inovasyon, yasam kalitesi
ve direnglilik boyutlarini iceren daha genis bir gergeveye ev-
rilmesi, bolgesel esitsizliklerin yalniz ekonomik performansla
degil, ayni zamanda yonetisim kapasitesi ve toplumsal refah
ile birlikte degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
Bu yaklagim, kalkinmay: bireylerin firsatlara erisim kapasitesi
Uzerinden ele alan perspektiflerle uyumludur (Sen, 2014) ve
bolgelerin soklara karsi dayaniklilik kapasitesinin kalkinmanin
ayrilmaz bir pargasi oldugunu géstermektedir (Pike vd., 2010;
Dawley vd., 2010; Martin, 2012).

Biitiinciil olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye'de bolgesel kal-
kinma siireci yayilmaci ve kendiliginden yakinsayan bir yapidan
ziyade; segici, kati ve tarihsel olarak kilitlenmis bir mekansal
diizen iginde islemektedir. Bu durum, bolgesel esitsizliklerin
yalnizca kaynak tahsisiyle giderilemeyecegini; liretim yapisinin
donlgimi, kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi ve yerel 6z-
giinliiklere dayali stratejilerin gelistirilmesini gerektirdigini or-
taya koymaktadir. Dolayisiyla bolgesel kalkinma politikalarinin
basarisi, kisa vadeli performans artislarindan ¢ok, uzun vadeli
yapisal kilitlenmeleri ¢6zme ve siirdiiriilebilir hareketlilik Gret-
me kapasitesi iizerinden degerlendirilmelidir.

7. Sonug

Bu ¢alisma, Tiirkiye'de bolgesel kalkinma dinamiklerinin temel
sorununun yalnizca biiylime iretmekten degil; biiyiimenin
mekansal olarak nasil dagildigindan, hangi bélgelerde kalic ka-
pasiteye donustliglinden ve hangi bolgelerde yukari yonli ha-
reketliligin sistematik bigimde sinirlandigindan kaynaklandigini
ortaya koymaktadir. 1969—-2025 doénemine yayilan boylamsal
analizler; iller arasi geligmislik hiyerarsisinin yiiksek derece-
de korundugunu ve bu durumun tek tip, mekan-kor politika
araglarinin neden doénistiiriicii sonuglar iretemedigini agik
bicimde gostermektedir. Bu baglamda bélgesel kalkinma poli-
tikalarinin odag, farklari homojen bigimde kapatmaya yonelik
mudahalelerden ziyade, yapisal katiligi ybneten ve segici hare-
ketliligi genisleten bir gerceveye kaydirilmaldir.

Bulgular, Tirkiye'de bolgesel kalkinmanin tek bir mekansal isleyis
altinda ilerlemedigini; aksine farkl hareketlilik 6riintiilerine sahip
¢ok katmanli bir yapi sergiledigini gostermektedir. Kalici bir st
gekirdek, yari-gegirgen bir orta kademe, duragan bir orta-alt
bant ve yukari yonlii gegislerin son derece sinirli kaldigi yapisal
bir ¢eperin eszamanl varhg, tiim iller icin ayni esiklere dayali
politika araglarinin neden sinirl etki iirettigini agiklamaktadir. Bu
nedenle politika tasariminin bolgesel ortalamalara degil, illerin
doniisim  kapasitesine, kurumsal birikimine ve uzun dénemli
gelisim yoriingelerine dayali olarak ayristiriimasi gerekmektedir.

Bu gergevede politika yaklagiminin {i¢ temel tasarim ilkesi et-
rafinda yeniden kurgulanmasi gerekmektedir. ilk olarak, he-
defleme yalniz mevcut sosyo-ekonomik diizeyi degil, illerin

doniigim kapasitesini de dikkate almalidir. ikinci olarak, tes-
vik mekanizmalari girdi biiyiikliiklerinden ziyade katma deger,
Urin karmagikligi, yenilik kapasitesi ve nitelikli istihdam gibi
cikti ve doniigiim gostergelerine baglanmalidir. Ugtincii olarak
ise tiim politika araglarina risk azaltimi ve direnglilik kosullulu-
gu sistematik bicimde entegre edilmelidir.

Bu genel cergeve iginde farkl gelisim bantlar igin ayristiril-
mis politika yonelimleri gerekmektedir. Ust gelismislik gekir-
deginde yogunlagan iretim, niifus ve ag digsalliklari artik geri
cevrilebilir bir siiregten ziyade yénetilmesi gereken kalici bir
mekansal yogunlagma niteligi tagimaktadir. Bu nedenle politi-
ka hedefi gekirdegin biiyiimesini sinirlamak degil; yigiimanin
rettigi bilgi digsalliklari, tretim aglari ve ekonomik rantin
daha genis bir cografyaya yayllmasini saglayacak mekanizmalar
gelistirmek olmalidir. Yiiksek katma degerli faaliyetlerin ge-
kirdekte derinlegsmesi, emek-yogun ve alan gerektiren iiretim
faaliyetlerinin ise planli bigimde yari-gevre bélgelere yonlendi-
rilmesi, segici bir yayilma etkisi yaratabilir. Bu siirecin etkinligi,
yatirimlarin gevre illerde iiretken digsallik Uretip liretmedigini
izleyen agik kosulluluk mekanizmalariyla desteklenmelidir.

Orta gelismislik bantlarinda gézlenen yari-gegirgen hareketlilik,
politika agisindan en kritik miidahale alanini olugturmaktadir.
Bu bélgelerde temel sorun yatirim eksikliginden ziyade, mevcut
tretim yapisinin diisiik katma degerli ve sinirl yenilik kapasite-
sine sahip olmasidir. Bu nedenle politika odag, yatirim hacmini
artirmaktan ziyade Uretim yapisinin teknolojik igerigini yiik-
seltmeye, firmalari ulusal ve kiiresel deger zincirlerine entegre
etmeye ve yerel yenilik kapasitesini gelistirmeye yonelmelidir.
Girdi temelli desteklerden gikti temelli ve kosulluluk iceren
tesvik sistemlerine gegis, orta bantta gegici bliylimeden kalici
doniisiime gegisin temel kosuludur. Bu ¢ergevede, her ilde her
sektor yaklagimi yerine, illerin mevcut birikimiyle uyumlu akilli
ihtisaslasma ve kiimelenme stratejileri onceliklendirilmelidir.

Hizmet sektorii temelli biiylimenin 6ne ¢iktigi Ege ve Akdeniz
kusaginda ise politika odagi hacim artisindan ziyade deger iireti-
mine kaydirilmalidir. Turizmin yerel ekonomiyle daha giiglii bag-
lar kurmasi, mevsimselligin azaltilmasi ve yliksek katma degerli
hizmet alanlarinin gelistirilmesi, bu bélgelerde kirilgan biiyiime
dinamiklerini dengeleyebilir. Ancak bu siirecin siirdiirilebilirligi,
konut piyasasi baskilari, altyapi kapasitesi ve gevresel tagima sinir-
larinin biitiinciil bir planlama gergevesinde ele alinmasina baglidir.

Alt gelismislik bantlarinda ise temel sorun, yiiksek tegvik
yogunluguna ragmen yukari yonlii hareketliligin son derece
sinirli kalmasidir. Bu durum, yalnizca yatirim ¢ekmeye odak-
lanan politikalarin neden kalici sonug lretmedigini goster-
mektedir. Bu bolgelerde politika odagi, beseri sermayeyi
bolgede tutmayi, yerel kurumsal kapasiteyi giiglendirmeyi ve
siirdirilebilir Gretim aglari olusturmayi hedefleyen biitiinciil
miidahalelere kaydirilmahdir. Kamu alimlari yoluyla yerel te-
darik zincirlerinin desteklenmesi, segici alanlarda kamunun
yonlendirici rol iistlenmesi ve nitelikli isgiiciinii bolgede tut-
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maya y6nelik istihdam ve yagam kalitesi politikalari, ceperde
kalci kapasite ingasinin temel araglaridir.

Son olarak, SEGE-2025’in ortaya koydugu direnglilik perspek-
tifi, bolgesel kalkinma politikalarinin risk-duyarl bir cergeve
isinde yeniden disiiniilmesini gerekli kilmaktadir. Politika ba-
sarisi kisa vadeli siralama degisimleriyle degil; uzun vadede
yapisal kilitlenmeleri gevsetme, segici hareketlilik tGretme ve
direngli kalkinma y&nelimleri olusturma kapasitesiyle deger-
lendirilmelidir. Bu nedenle izleme ve degerlendirme sistemle-
rinin, siralama degisimlerinden ziyade nitelikli istihdam, tiretim
cesitliligi, yasam kalitesi ve direnglilik géstergelerine dayali ola-
rak yeniden kurgulanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak bu galigma, Tiirkiye'de bolgesel kalkinmanin tek
tip ve kendiliginden yakinsayan bir siire¢ olmadigini; aksine
secici, kati ve tarihsel olarak kilitlenmis bir mekansal diizen
icinde isledigini gostermektedir. Bu baglamda bdlgesel esitsiz-
liklerin azaltilmasi, yalnizca kaynak tahsisine dayali politikalarla
degil; Giretim yapisinin doniigiimii, kurumsal kapasite ingasi ve
yerel 6zgiinliiklere dayali, ayristirilmis ve uzun vadeli strateji-
lerle miimkiin olacaktir.
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Regional Development in Tiirkiye: Structural Persistence, Limited
Mobility, and Spatial Lock-in (1969—2025)

Tuna Batuhan

Ataturk University, Faculty of Economics and Administrative Sciences, Department of Public Administration, Erzurum, Turkiye

Regional inequalities have been an enduring and stubborn challenge for Tiirkiye's public policies. Significant socio-economic differ-
ences between the provinces persist, despite decades of development planning, incentive schemes, and substantial public invest-
ments. This study attempts to answer the question of why such inequalities have proven to be so resilient over time. Rather than
asking why inequalities persist, the study asks when these inequalities became structurally entrenched and why meaningful territo-
rial mobility has remained so limited.

To answer these questions, the study examines ten consecutive editions of the Socio-Economic Development Ranking Studies
(SEGE) published between 1969 and 2025. Rather than viewing these reports as separate assessments, they are taken as a longitu-
dinal monitoring series through which long-term developmental trajectories can be determined. Owing to changes in indicators and
methodologies over time, the analysis is based on provincial relative positions and how these have changed over different periods.

The findings reveal a spatial hierarchy that is remarkably stable. Provincial rankings have changed very little over the past few de-
cades, indicating that short-term economic shifts or transient policy measures cannot be considered the primary drivers of regional
inequalities. Rather, these inequalities seem to be continually reproduced through historical, institutional, and spatial processes. The
early 1980s emerge as a critical turning point. Liberalization of the economy and policies for export-led growth simply reinforced
the already existing centres of production and further solidified the concentration of economic activities in a few regions. Since
then, the overall hierarchy has remained largely unchanged.

The findings also show that Tiirkiye does not have one type of regional development. Different parts of the country have different
mobility dynamics. Some regions almost freeze their hierarchies; others show limited signs of reordering. However, these changes
rarely translate into substantial upward movement. The western regions have generally maintained their relative advantages; the
eastern and southeastern parts of Anatolia have continued to be less favourable in the national hierarchy.

Another key finding is that regional inequality is sustained not just by developmental gaps but also by mobility opportunities which
are limited. Two mechanisms appear to operate simultaneously. A “sticky floor” effect holds back upward mobility among the less
developed provinces, while a “glass ceiling” effect blocks out the highest levels of development. Together, these mechanisms create
a dual lock-in structure that makes it increasingly difficult for structural transformation to take place.

This indicates that the neoclassical convergence hypothesis, which predicts ultimate catching up of less developed regions with
more developed ones, may not hold. Rather, it appears that regional development in Tiirkiye takes the form of divergent and un-
even paths, determined by historical legacies, cumulative advantages, and institutional persistence. The study therefore posits that
interventions in policy that are spatially blind are unlikely to result in significant change. Territorial inequalities will require long-
term, place-based, and differentiated policies that take into account the various capacities and constraints of the different regions.

Keywords: Regional inequality; regional development; spatial lock-in; path dependence; SEGE index; limited mobility; structural persistence.
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Zanaatkarlik icin bir lliskisel Gerceveye Dogru: Istanbul Zilciliginin
Ekonomik Cografyasinda Sembolizm, Israr ve Akiskanlik

Toward a Relational Framework for Craftsmanship: Symbolism, Persistence,
and Fluidity in the Economic Geography of Istanbul Cymbalsmiths
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oz

Yerel bilgi birikimi ve kiiltiirel sermayenin mekansal tasiyici-
si olarak zanaat ekonomileri, 6zgiin iligkisel dinamikleriyle 6ne
cikan 6nemli bir galisma sahasidir. Ekonomik cografya yazininda
zanaatkarlhk ¢ogunlukla bolgesel kalkinmanin kiiltiirel temelleri
baglaminda aragsallastiriimistir. Bu galisma, zanaat cografyalarinin
kendine 6zgii hayatta kalma ve bir arada var olma mekanizmala-
rini irdelemek igin iliskisel ekonomik cografya gergevesini benim-
ser. Bathelt ve Gliickler (2003, 201 I) ekonomik eylemin gézlem-
lenebilir yonlerini bir iligkisel diizleme yansitarak gézlemlenebilen
lic temel ozelligi tanimlamiglardi: Baglamsallik, izlek bagimliig ve
olumsallik. Bu kavramsallagtirma, galismanin kuramsal gikis nok-
tasini olusturmaktadir. Istanbul’un gagdas zanaat cografyalari, ba-
rindirdig iliskisel siireklilikler ve kopuslarla bu baglamda verimli
bir arastirma sahasi sunmaktadir. 7. yiizyilda Osmanli Devleti'nin
askeri ihtiyaglari dogrultusunda Istanbul'da dogan ve Zilciyan ai-
lesi tarafindan siirdiiriilen zil yapimi zanaati, 6nemli anlamsal ve
mekansal doénisiimler ve kirilmalar yasamistir. Tim kopuslara
karsin Istanbul'da iiretim bugiine dek siiregelen usta-girak silsilesi
icerisinde pargalanarak ve yer degistirerek de olsa devam edegel-
mistir. Geleneksel iiretime devam eden ve “el yapimi Tiirk zilleri”
efsanesinin gergek mirasgisi olduklari inanciyla kiiresel piyasada
kendilerine 6zgii stratejileri ile yer bulan Istanbul zilcilerinin 6zgiil
agirlig toplam kiiresel gelirden aldiklari paydan bagimsiz olarak
yliksektir. Bu 6zgiin varolus yukarida bahsi iliskisel bir biitiinciil
gergeve ile ele alinabilir. Baglamsallik yere bagli sembolik itibarin
birikimi ile, izlek bagimliligi geleneksel yapma bigimlerinin israrli
siirdiiriiliisi ile, olumsallik ise etnik sinirlarin Stesindeki ortiik
bilginin aktarim mekanizmalari ile kavramsallastirilir. lliskisel eko-
nomik cografya cergevesinin sundugu li¢ temel boyutu zanaat
cografyalari 6zelinde sirasiyla sembolik kalinlk, zanaatkar israri
ve miras akigkanhgi olarak damitilarak yeniden yorumlanir.

Anahtar sézciikler: iliskisel ekonomik cografya; istanbul; zanaat cografya-
lari; zanaatkarlik; zil; zilcilik.

ABSTRACT

As spatial carriers of local knowledge and cultural capital, craft
economies represent a distinctive field of inquiry with their unique
relational dynamics. In economic geography literature craftsman-
ship has often been instrumentalized as the cultural foundation of
regional development. This study adopts the relational economic
geography framework to examine the unique survival and coexis-
tence mechanisms of craft geographies. Bathelt and Gliickler (2003,
2011) identified three fundamental attributes of economic action
observable on the relational plane: Contextuality, path dependency,
and contingency. This conceptualization constitutes the theoretical
point of departure of the study. Istanbul's craft geographies, har-
boring relational continuities and ruptures, offer a productive re-
search site in this regard. Originating in the seventeenth century
to serve the military needs of the Ottoman State and sustained by
the Zildjian family, cymbal making has undergone profound spatial
transformations under the shadow of asymmetric subcontracting
relations and national policies. Despite all ruptures, production has
persisted in Istanbul within an ongoing master-apprentice lineage,
albeit fragmented and displaced. Continuing traditional production
with distinctive strategies in the global market, the particular weight
of Istanbul cymbalsmiths, clinging to the legacy of "handmade Turk-
ish cymbals," remains high regardless of their share of overall global
revenue. This unique existence can be addressed through the com-
prehensive relational framework outlined above. Contextuality is
conceptualized through accumulated place-based reputation, path
dependency through the persistent continuation of traditional ways
of making, and contingency through transmission mechanisms of
tacit knowledge beyond ethnic boundaries. The three fundamental
dimensions of the relational economic geography framework are
accordingly distilled and reinterpreted for craft geographies as sym-
bolic thickness, craft persistence, and heritage fluidity.

Keywords: Relational economic geography; Istanbul; craft geographies;
craftsmanship; cymbal; cymbalsmiths.
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l. Girisg

Atolyede 6rs lizerinde déviilen bir zilin metalik ¢inlamasi ile
konser salonunda galinan bir zilin mekani dolduran tinisi ara-
sinda anlamsal diizeyde bir baglanti vardir. Usta bir zanaatkarin
bronz levhayi isleyen vurma hareketi ile bir mizisyenin muzi-
gin ritmik dokusunu belirleyen vurma hareketi, malzeme ve
yer ile kurulan bedensel ve duyusal iliskiler agisindan ilintilidir.
El yapimi zilin tiz ve kapsayici tonu, miizik deneyimini sekil-
lendiren niteligini gogunlukla standardizasyona ve otomas-
yona direnen zanaat siiregleri sayesinde kazanir. Bu tretimin
hikayesi ve bu zanaatin bugiinkii konumu ekonomik cografya
disiplinindeki giincel tartismalar ile paralel okundugunda eko-
nomi, mekan ve yer iliskisine dair ilging agilimlar yaratabilir.

Zanaatin ekonomik cografyasini kendi 6zgiinligii igerisinde
incelemek, genellestirici yaklagimlarin gézden kagirdigi mikro
Olgekli dinamikleri, yerlesik iligkileri ve tarihsel sireklilikleri
goriinir kilabilir. Bu gaba 6te yandan kiiresel ekonomik siireg-
lerin yerel baglamlarda nasil deneyimlendigini ve doniistiigu-
nii anlamak icin de somut bir zemin sunar. istanbul zilciliginin
400 yillik tarihi boyunca gosterdigi stireklilik bu baglamda ilgi
gekicidir. Bu galismanin temel aragtirma sorusu géyle ozet-
lenebilir: Tarihsel, mekansal ve teknik kopuslara, kirilmalara
ve etnik-kiiltirel doniisimlere karsin sireklilik gosteren ve
endiistriyellesmis rakipleri ile bir arada var olabilen bir zanaat
cografyasi, ekonomik mevcut kavramsal arag seti iginde nasil
aciklanabilir; dahasi mevecut kavramsal zemin Istanbul zilcileri
orneginden hareketle genisletilebilir mi?

I7. yiizyllda istanbulda Osmanl Devleti’'nin askeri amaglari
dogrultusunda ortaya gikan zil yapimi zanaati yiizyillar icinde
derin kirilmalar ve dénustimler gegirerek 20. ylzyilin basla-
rinda Amerika Birlesik Devletleri’ne (ABD) tasindi ve burada
sanayilesti. Mizik endiistrisindeki gelismelerle paralel olarak,
kokleri istanbul'da bulunan ve 400 yillik bir sirket tarihi olan
Zildjian sirketi bugilin miizik aletleri endiistrisindeki en giigli
aktérlerden biridir (Cohan, 1999; Wozniak, 2024). Bu cogra-
fi kopusa karsin istanbul'da da tiretim bugiine dek siiregelen
usta-girak silsilesi igerisinde pargalanarak ve yer degistirerek
de olsa devam edegelmistir. Geleneksel uretime devam eden
ve “el yapimi Tiirk zilleri” efsanesinin gergek mirasgisi olduk-
lari inanciyla kiresel piyasada kendilerine 6zgi stratejileri ile
halen yer bulan istanbul zilcilerinin 6zgiil agirligi toplam kiire-
sel gelirden aldiklari paydan bagimsiz olarak yiiksektir. Uriiniin
son 100 yilhk gelisimini baslatici etki ABD pazarinda ortaya
¢ikmis olsa da zanaata dayal iiretim tekniginde 6nde olan ve
trend belirleyen bir merkez olarak istanbul kendini géster-
meye devam etmektedir. Hem istanbul zilciliginin bu &zgiin
durumunu anlamak igin, hem de genis planda zanaatin giincel
ekonomik cografyasini ele almak igin iligkisel ekonomik cog-
rafyanin kuramsal araglari oldukga kullanighidir.

Son yillarda zanaata yonelik akademik ilginin canlandigi goriil-
mektedir (Kroezen vd., 2021). Zanaatkarligi Animal Laborens

kavrami Uzerinden yeniden okuyarak ekonomik sosyolojinin
odagina almayi 6neren Sennett'in (2008) kavramsallastirma-
sindan bu yana farkll kuramsal gercevelerde zanaatkarlik ve
zanaat cografyalari giindeme gelmektedir. Bu literatiiriin or-
tak yoni, modernlesme ile geride birakildigi varsayilan bir
Uretim bigiminin gagdas ekonomik ve kiiltiirel sorunlara 6z-
glin cevaplar verebildigini gostermesidir. Ekonomik cografya
disiplini, 6zellikle de disiplin iginde geligen iliskisel gelenek, bu
canlanmaya kendine 6zgii arag setiyle katkida bulunabilir. Zira
iliskisel ekonomik cografyanin iktisadi eylemi &ziinde sosyal
bir eylem olarak géren dogasi ve Slgekler arasi gegisler yapa-
rak ag iligkilerini ¢6ziimleyebilme becerisi bu baglamda arag-
tirmaciya belirgin Ustiinlikler sunar.

Zilcilik 6rneginden yola gikarak zanaatin 6zgiinliiklerine isa-
ret eden bir gergeve arayisi, zanaatin genellikle digsal olarak
kendine yer buldugu ana akim ekonomik cografya literatiiriine
alternatif bir bakis agisi katabilir. Bu ¢alisma iligkisel ekonomik
cografya yaklagiminin iginde zanaatkarhigi analitik olarak ko-
numlandiran bir “6zel dikim” gergeveye ihtiyag oldugu iddia-
sindan hareketle bir boslugu doldurmayi amaglamaktadir. Ote
yandan zilcilik ile ilgili degerlendirmelerin boylesi iliskisel bir
zemine oturtulmasi genellikle tek bir aktor iizerinden kurulan
anlatiy! cesitlendirecek, istanbul zilcilerinin kendine 6zgi ilis-
kiselligini de igeren bir anlatiyr miimkiin kilacaktir.

Bu amag dogrultusunda, 6ncelikle zanaatin ekonomik cografya
literatiiriindeki tarihsel izleri ve kullaniima bigimleri elestirel
bir perspektifle ele alinacak ve giincel zanaat literatiirii dort
ana eksende gruplandirilacaktir. Ardindan zilcilik zanaatinin
6zgiin kosullarini olusturan tarihsel gelisim gizgisi ve istanbul
zilciliginin giinimiizdeki ikircikli konumu tartisilacaktir. ilerle-
yen boéliimde bu ilging 6rnegi ve daha genelde zanaat cograf-
yalarini anlamak igin iliskisel yaklagimin temelini olusturan kav-
ramlarin gegerliligi ve kendine 6zgii bir gergevenin gerekliligi
Uzerinde durulacaktir. Son olarak bu elestirel zemin iizerine
zanaatin ekonomik cografyasini kendine has mantigini analiz
etmek igin iligkisel perspektiften ilham alinarak kalibre edilmis
ve birbirini tamamlayan kavramsal araglar onerilecek ve saha
bulgulariyla desteklenecektir.

2. Ekonomik Cografya Yazininda Zanaatin izleri:
Goz Ardi Edilmekten Aragsallagtiriimaya

Ekonomik cografya disiplini ortaya g¢ikis yillarinda zanaat
Uretimine karsi mesafeli bir tutum sergilemistir. Disiplinin
niceliksel devrim ve neoklasik mekansal modellerle bigim-
lendigi donemlerde ekonomik eylem genis varsayimlara da-
yali, rasyonel ve kiar maksimizasyonu odakli soyut modeller
Uzerinden okunmustur (Barnes ve Christophers, 2018). Bu
determinist gergevede zanaat analitik alana higbir yoniiyle
dahil olamaz. Disiplinin zanaatla ilgilenmeye baglamasi For-
dist Gretim rejiminin krize girmesiyle olmustur. 1970’lerden
itibaren zanaat tematik olarak Piore ve Sabel'in (1984) es-
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nek uzmanlagma tezi igerisinde yeniden kesfedilmis; piyasa
esnekligi, nis pazarlara hizl yanit verme ve yerel rekabet
glici gibi fonksiyonel nitelikleri iizerinden tanimlanmistir.
Ucgiincii italya bagta olmak iizere bazi bélgeler bu séylemin
ampirik kanitlari olarak sunulmus, boélgesel kalkinmanin kiil-
tiirel temelleri ve zanaatkarhk kiiltiirlerine yaslanan lretim
bicimleri kiiresel 6lgekte rekabetgi bolgesel basari modelleri
olarak parlatilmistir. Bu gizgide gelistirilen sonraki ¢aligmalar
esnek iretim modellerinin kiiresel ekonomiye entegrasyon
siireglerini ayni iyimser gelecek projeksiyonu igerisinde ele
almistir (Scott, 1998; Storper, 1997; Storper ve Scott, 1989).

Bu ana akim anlati ¢ok uluslu bir yeni-Keynesyen model ve
dengeli bir kiiresel is bolimii 6ngérmekteyken neticede neo-
liberal birikim rejiminin akademik bir ifadesine dénusmiistir.
IMF, GATT ve Diinya Bankasi gibi kiiresel kurumlarin giig asi-
metrilerini birinci diinya disinda kalan {ilkelerin aleyhine de-
rinlestirici igslevi (Chang, 2002; Harvey, 2005) bu bakis agisinin
iyimser tahayyiiliinii bosa ¢ikarmistir. Lovering (1990) Scott’in
onerdigi kuramsal gergevenin devlet politikalari, askeri har-
camalar ve sinif miicadeleleri gibi olumsal faktérleri goz ardi
eden ekonomik indirgemeci bir bakis oldugunu 6ne siirmis-
tiir. Hadjimichalis ve Vaiou (1990) ise Ugiincii italya modelinin
kiiglik Uretici 6zglirliigli sGyleminin altinda isleyen ev-eksenli
kadin emegi, cocuk emegi ve enformel istihdamin aile-fason
zincirlerini goérunir kilmigtir. Hadjimichalis’in (2006) mode-
lin “bildigimiz bigimiyle sonu” tespiti, Ugiincii italya’nin 1990
sonrasi kiiresel rekabet baskisi altinda Asya’ya kayan Uretim
ve kiiglik Uretici tasfiyeleriyle ¢oziildiiglini gostermistir. Es-
nek uzmanlagma anlatisinin Batili 6rneklerde bile beklenen
bicimde calismadigi boylece ortaya konmustur.

Tirkiye gibi lkelerde ise bu déniisiim Batr'dakinden farkl bi-
gimlerde deneyimlenmistir. Higbir zaman tam anlamiyla he-
gemonyasini kuramamig bir Fordist birikim rejiminden 1980
sonrasi neoliberal politikalarla esnek birikime gegis, enformel
ekonominin genislemesi ve kiigiik atolyelerin kiiresel aglara
eklemlenmesiyle karakterize olmustur (Eraydin, 1992). Kiigiik
uretici ve is adami sinifinin basarisi salt piyasa dinamikleriyle
aciklanamaz; devletle kurulan patrimonyal ve enformel iliskiler
agl iginde anlagilabilecek bu yapi, Tiirkiye 6zelinde Batr'dakin-
den farkh bir post-Fordizm deneyimine isaret eder (Bugra,
1995). Esnek uzmanlagma yazininda kiigiik treticinin 6zerkligi
olarak cergevelenen mantik Tiirkiye'de giivencesizlik, enfor-
mellik ve devletle ig ice gegmis karmasgik iligkiler ag iginde ser-
mayenin mekansal hareket kabiliyetini artiran ve riski tabana
yayan bir mekanizmaya dénigmustir.

2000’ler ve sonrasindaki bolgesel kalkinma yazini ise inovasyon
kapasitesi ve kiiresel lretim aglarina entegrasyon ekseninde
yeniden bigimlenmistir. Akilli uzmanlagma stratejileri (Foray,
2015; McCann ve Ortega-Argilés, 2015), kiiresel tretim aglari
yaklagimi (Yeung ve Coe, 2015), dijital doniisim tartigmalari
(Brynjolfsson ve McAfee, 2014; Srnicek ve De Sutter, 2017)

ve bolgesel direnglilik kuramlari (Martin ve Sunley, 2015) bu
ana akimin giincel temsilcileridir. Zanaat temelli Giretimler bu
yazinin ilgi alaninin diginda kalmistir. Ote yandan 2010 sonra-
sinda ekonomik cografya, organizasyon galismalari, ekonomik
sosyoloji ve kiiltiirel galigmalarin kesisiminde zanaatkarliga
iliskin bagimsiz bir ilgi gelismistir. Bu gilincel literatiir zanaati
kendi kosullari iginde ele alan ve bir arastirma nesnesi olarak
konumlandiran dért ana eksende incelenebilir.

ilk eksen, yapma cografyalarinin maddesellik ve bedensel bilgi
vurgusudur; Gibson'in (2016) maddi miraslar gergevesi, za-
naatin ustalarin bedenlerindeki dokunsal beceriler iizerinden
nasil izlek bagimh bir sekilde evrildigini agiklar. Antropolog
Herzfeld’in (2004) bedensel bilginin usta-girak arasindaki
aktarimini ele aldigi calisma da bu eksende sayilabilir. Bell ve
Vachhani (2019), ayakkabi ve seramik atélyelerinde yaptiklari
¢alismada zanaat uretimindeki malzemenin uretim siirecindeki
failligini tartisir. Fisher ve Botticello (2016) ise becerinin insan
bedeninden makinelere nasil aktarildigini ve mekanla biitiin-
lestigini gostererek insan-makine etkilesiminin altini gizer.

ikinci eksen, zanaatin kiimelenme mantigi iizerine yapilmis
caligmalardir. Markusen’in (1996) yapigskan/kaygan ikiliginden
yola gikarak Evren ve Okten’in (2017) istanbul kuyumculuk
kiimesi lizerine yaptigl galisma, zanaatkarlarin kayganlk yara-
tan politikalara karsi ireticilerin enformel isbirlikleri ve es-
nek iretim aglariyla kentin tarihi merkezine nasil yapistiklarini
inceler. Yang ve digerleri (2021) Cin’in Jingdezhen seramik
bolgesindeki yaratici yenilenmeyi inceler. Baker ve Prytherch
(2022) ise Pittsburgh’daki metal ustalarinin kentin terk edil-
mis sanayi mekanlarini kullanarak yarattiklari yeni ekonomiyi
inceler. Fox Miller (2017) ise ABD’deki iiglincii dalga zanaat
uyanisinin cografyasini bira lreticileri lizerinden haritalandirir.

Ugi]nci] eksen, otantiklik séyleminin sembolizmi {izerinedir.
Ocejo (2017), eskiden dusiik statiili gorilen kasaplk, bar-
menlik, berberlik gibi el emegine dayali iglerin egitimli gengler
tarafindan nasil havali ve prestijli mesleklere doniistirildigi-
ni anlatir. Jourdain (2018), Fransadaki sanatgi-zanaatkarlari
ekonomik sermayeden ¢ok kiiltiirel sermayesini kullanan,
kendini girisimciden ziyade sanatgi olarak tanimlayan yaratici-
lar olarak ele alir. Kofler ve Walder (2024) ise zanaatin sosyal
tahayyiiliindeki yerellik, izlenebilirlik ve gelenegin korunmasi-
nin nasil pazarlandigini tartigir.

Dérdiincii eksen ise zanaatin politik ekonomisini goriiniir
kilma gabasindan dogan galismalardir. Luckman (2015), ya-
ratici endustrilerde dijital platformlarin yiikselisiyle zanaatin
ev eksenli, mikro-girisimci bir modele doniistiigiinii inceler.
Mukhopadhyay (2023), Kalkiitadaki zanaatkarlar izerinden
postkolonyal bir okuma yapar. Zanaatkarlarin aile emegi,
hediyelesme ve takas gibi piyasa digi hayatta kalma pratikle-
riyle nasil direndiklerini gosterir. Brandellero (2025) Avrupa
kentlerinde kentsel politikalarin yaraticilik yerine iretkenlige
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odaklanma siirecinde zanaatin yeni roliini ele alir. Munro ve
O’Kane’in (2022) artizan ekonomi iizerinden yaptig kapitalist
birikim elestirisi de bu hattin giincel ifadeleridir.

Giincel literatirde maddi, mekénsal, sembolik ve emek bo-
yutlarinin analize girmesi, zanaatin 6zgiin bir aragtirma nes-
nesi olarak konumlanmasinin éniinii agar. Bu galisma yukarida
tarif edilen dort eksenin sundugu birikimden de beslenerek
zanaatkarhg iliskisel ekonomik cografya gergevesinde deger-
lendirmeyi amaglamaktadir. istanbul zilciligi bu baglamda tem-
sil giicu yiiksek bir zanaat olarak one gikar. Tarihinde birgok
ilging kopusun, aktérler arasi iliskilerde birgok donusiimlerin
ve gerilimin goézlemlenebilecegi ve tiim bunlarin yer, mekan,
tretim bicimleri ve kiiresel glic geometrileri ile iligkilendirile-
bilecegi bir zanaat olarak zengin bir galisma alani sunar.

3. Yontem, Arastirma Tasarimi ve Kaynaklar

Bu galisma elestirel gergekgilik perspektifi ile insa edilmistir.
Kati pozitivist (naif gergekgi) ve sinirsiz goreli (yenilgiye ugra-
mig post-modernist) yaklagimlar arasinda gidip gelen sarkacin
yoriingesinin disinda bir Ugilincl yol olarak elestirel gergekgi
bakis, diinyanin mutlak bir diizenlilikler biitiiniine indirgene-
meyecegi gibi tamamen sdyleme dayali bir kurgu gibi de an-
lasilamayacag) tespitinden yola gikar (Sayer, 2000). Elestirel
gergekgilik olaylarin arka planinda yatan, gériinenin 6tesindeki
nedensel mekanizmalar ile ilgilenmeyi 6nerir.

istanbul zilciligi 6zelinde kimyasal veya ekonomik olarak ifade
edilebilecek siireglere zanaatkarlarin yiikledigi anlamlar, 6rne-
gin “Turk bronzu” kavrami, maddi gergekligin kiilturel, sosyal
ve mekansal olarak nasil insa edildigini bize gésterir. Sonunda
olusan durumu yalnizca ampirik olarak inceledigimizde ger-
cekligin ancak sinirli bir boyutunu gézlemleyebiliriz. Oysa
gozlemlenen gergeklik, ampirik olanin 6tesinden de beslenen
acik bir sistemdir ve agik sistemlerde ayni nedensel giigler ko-
sullara gore farkli sonuglar tretebilirler (Sayer; 2000). Burada
farkli yerlerden etkilenen bir yapi s6z konusudur ve ortaya
gikan gergeklik bir biitiindiir. Cografya disiplininde insan-gev-
re, veya yerel-kiiresel gibi ikilikler Gizerinden kurulan anlatinin
deterministik kisitlamalarini (Castree, 2002) agmak igin de bu
durus anlamlidir. Elestirel gergekgilik gergevesi, zanaat gibi ig
ice gegmis uzun siireglerin sonucu olan ekonomik aktiviteleri
anlamak igin bu yiizden anlamlidir.

Calisma, zilcilik zanaatinin ekonomik cografyada heniiz siste-
matik bicimde ele alinmamis konumlanisini incelemek iizere
yorumlayici bir nitel arastirma tasarimi benimser. Arastirma
nesnesi olan zanaatkarca Uretim pratigi hem maddi hem de
sembolik bir karaktere sahiptir. Yorumlayici yaklagim, tretim
siirecinin bu 6zelliklerinin birlikte okunmasini ve tarihsel sii-
rekliligin giindelik pratiklerle iliskilendirilmesini amaglar.

Kaynak gruplarinin ilki zilcilik zanaatinin dért yizyillk tarih-
sel gelisimini ve teknik &zelliklerini belgeleyen ikincil litera-

tiirdiir. Bu literatiir iig islevsel alt grupta toplanir. Hanedan
biyografileri ve sirket tarihgeleri kategorisinde Tuglac’'nin
(1986) Osmanli mehter-bando gegisine dair tarihsel galisma-
st ile Cohan’in (1999) Zildjian sirketinin ytizyillk biyografisi,
hanedan anlatisinin yapisini olusturan birincil ikincil kaynak-
lardir. Aykent’in (2020, 2021) Tiirkge akademik literatiirde
Zildjian ve Tiirk zilleri lizerine gelistirdigi analizler bu anlati-
nin Turkiye merkezli bir okumasini sunar. Wozniak’in (2024)
akrabalik ve mobilite eksenindeki galismasi ise sozi edilen
hanedan anlatisinin en giincel 6rnegidir. Tirkge akademik ya-
zinda zil yapimina iligkin en erken sistematik saha galigmasi
Basbug’un (2000) Mimar Sinan Universitesi’/nde tamamladizi
ylksek lisans tezidir. Bu metin diger kaynaklara yirmi yillik
bir zamansal derinlik kazandiran karsilastirmali bir referans
noktasi olarak kullanilmigtir.

Bunlar disinda etnomiizikoloji ve perkiisyon tarihi kategori-
sinde Blades’in (1992) caligmasi zili diger enstriimanlar igeri-
sinde tarihsel olarak konumlandirirken Brennan (2020) davul
setinin toplumsal tarihine egilirken zilin tarihine de deginir.
Pinksterboer ile Mattingly’nin (1992) The Cymbal Book'u ise
bu alanda en taninmig kaynaktir. Mitchell’in (2024; 2025)
bronz metaliirjisi perspektifinden zil yapim siirecini belgele-
yen teknik makaleleri ise Uretim siirecinin maddi ve teknik
o6zelliklerine iliskin dolaysiz bir bilgi tabani saglar. Sektorel
veri boyutunda ise NAMM fuarinin 2025 Kiiresel Raporu
ve bunun yani sira 2023 TCGB giimriik verileri, kiresel zil
piyasasinin niceliksel boyutlarini ve Istanbul zilcilerinin ko-
numlarini saptamak igin kullanilmistir. Bu g alt grup birlikte,
zilcilik zanaatinin tarihsel, kiiltiirel ve ekonomik konumunun
gok boyutlu bir haritasini olusturur.

ikinci grup, zilcilik zanaatinin séylemsel ve gérsel temsillerini
kapsayan multimedya kaynaklardir. Bu kapsamda Emegin Oy-
kiisii belgesel dizisinin zil yapimina ayrilan boliimi (Habertiirk
TV, 2016) ve van der Zee’nin Drum History Podcast isimli prog-
raminin zil tarihini konu alan bolimi (Drum History Podcast,
2020) kullanilmistir. Bu kaynaklar, iiretici ustalarin kendi s6zle-
riyle aktardiklari zanaat anlatilarini ve atélye mekaninin gérsel
dokusunu kayit altina aldig igin zanaatin kendisini nasil temsil
ettigine iligkin séylemsel veri saglar. Bunlarin yani sira uretici
sirketlerin tanitim kataloglari, yaygin miizik medyasinda mii-
zisyenlerle gergeklestirilen soylesi kayitlari taranmistir.

Ucgiincii grup, birinci yazarin doktora calismasi kapsaminda
istanbul’'daki zil atolyelerinde gerceklestirdigi saha ziyaretle-
rinden elde edilen gozlemlerdir. Bu gézlemler, istanbul’'daki 6
atolyede gergeklestirilmis |1 adet yari-yapilandiriimis goriis-
me ve toplanmig gorsel materyal ile desteklenmistir. Burada
temel amag Uretimin tarihini, atlye ortaminin iiretim ritmini,
usta-girak iliskilerinin dokusunu kavramaktir. Boylece yazili
ve gorsel ikincil kaynaklardan yapilan gikarimlari derinlestiren
elestirel ve baglamsal bir kavrayis saglanmistir.
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4. Aile, Mekan ve Yerin Mirasi: Istanbul
Zilciliginin lkinci Hayat

Zilin tarihsel izleri M.O. 3000’lere, Mezopotamya ve Gin uygar-
liklarina kadar takip edilebilir. Siimer ve Asur kabartmalarinda
dini ritiiellerin bir pargasi olarak tasvir edilen ve metalin tinisiy-
la kutsal bir atmosfer yaratan bu enstriimanlar; ayni donemler-
de Cin'de de farkl formlarda ortaya ¢ikmis; savaslarda diismani
korkutmak veya saray térenlerinde ihtisami duyurmak igin, An-
tik Yunan'da ise Dionysos ve Kybele kiiltlerinde kullaniimigtir
(Blades, 1992; West, 1992). 17. ylizylldan itibaren, diinyadaki
askeri bandolarin ilki olan mehterde yiiksek ses gikararak diig-
man Uzerinde baski kurmak amaciyla kullanilan ziller 1623’te
Samatya'da kurulan bir atélyede Kerope ve oglu Avedis (Zilci-
yan) tarafindan Uretilmeye baslanmistir. 1618'de 6nce bakir ve
bronz askeri malzemeler iiretmekle gérevlendirilen ve kendisi-
ne Sultan |. Mustafa tarafindan bir atdlye tahsis edilen Kerope,
buldugu bir alagim formiilii ile yiiksek ses gikarabilen ziller yap-
maya baslamig, zamanla bu alanda tinlenmistir. Kerope 6ldiikten
sonra yerine oglu Avedis gegmis ve Sultan Il. Osman tarafindan
aile Zilciyan (Erm. zilci oglu) olarak adlandirilarak kendilerine
Samatya'daki atlye tahsis edilmistir (Tuglaci, 1986).

4.1. Zilciyanlar ve Aile Efsanesi

Zilciyan ailesinin 17. ve 18. yiizyillarda Avrupa askeri bandolari
ile barok ve klasik orkestralar igin de zil irettigi bilinmekle
birlikte bu yillara iligkin net bir bilgi yoktur. 19. ylizyila gelindi-
ginde Londrada diizenlenen 1851 ve 1862 Diinya fuarlarinda
boy gosteren ve Osmanli Devleti tarafindan g¢okga 6ne gikari-
lan Il. Kerope Zilciyan, zil alaninda uluslararasi bir iin kazanmig
ve Avrupa’daki zil talebinin bir numarali tedarikgisi olmustur. II.
Kerope’nin 1865 yilinda kurdugu K. Zildjian & Cie isimli sirket
esasen giinlimiizdeki Zildjian sirketinin kurumsal baglangici sayi-
labilir. Bu yillarda gok tnlenen Il. Kerope Londra fuarlarinin ar-
dindan 1867'de Paris, 1873’te Viyana, 1883’te Boston, 1888de
Bologna, 1893’te Chicago'da sergilere ve fuarlara katilmig ve
basari madalyalari almistir (Aykent, 2020; Pinksterboer ve Mat-
tingly, 1992). Il. Kerope’nin uluslararasi taninirligi, Avrupada
Romantik donem orkestra geleneginin iki el ile galinan biiyiik
boy orkestra zillerine yiikledigi yeni dramaturijik islevle paralel
bigimde gelismistir. Bu yillarda zil ifade kapasitesi yiiksek bir
orkestra galgisi olarak konumlandi (Wozniak, 2024). Romantik
doénemin bu ifade arayigi, Tiirk zilini sembolik orkestraya stan-
dart bir tedarik kaynag olarak 6ne gikarmistir (Sekil I).

20. ylzyla gelindiginde siyasi ortamin Osmanli Ermenile-
ri igin calkantili yapisi aileyi ve Uretimi zora sokmustur. Il.
Abdiilhamid’e Temmuz 1905’teki suikast girisimine adi karisan,
II. Kerope’nin oglu ve o dénem atdlyenin basinda bulunan Aram
Zilciyan Biikreg’e kagmus, liretim bilgisi ve isim haklari ise aile-
nin gesitli fertleri arasinda bir ¢atisma konusu olmustur. Aram
1926’ya dek Biikres’te kalmis, burada bir atolye de kurarak ure-
tim yapmistir (VWozniak, 2024). Samatya'daki atdlyede ise Ure-
tim durma noktasina gelmistir. Bu dénemde Il. Kerope’nin kizi

Sekil 1. 1893 Chicago Fuari’'nda Il. Kerope'nin zilleri igin hazirlanmis resmi
liyakat belgesi.

Kaynak: Tuglaci (1986).

Akabi’nin oglu olan Mikael Diilgeryan (sonradan soyadini Zil-
¢an olarak degistirmistir) Uretimi Samatya'da devam ettirmek
istemis ve 1920’lerde Aram’in yanina giderek meslegi 6gren-
meye calismistir (Aykent, 2021). Anne tarafindan aileden olan
Mikael, aslen bir Zilciyan olmadigi igin isim hakkini alamamistir.
Bu konu ilerleyen yillarda 6nemli sonuglar doguracaktir.

1908'de Aram’in kardesinin oglu ve kendisinden sonra ailenin
en biiylik erkek lyesi olan Avedis Zilciyan Ill, ABD’de Boston’a
yerlesmis ve burada bir siire seker imalati isine girmistir.
1927'de Aram Zilciyan'dan gelen ve sirketin isim haklarinin
kendisinde oldugunu, zil iiretmeye baglamasi gerektigini 6giit-
leyen mektup ile zil Giretimine baglamistir (van der Zee, 2020).
Burada Aram’in o dénem istanbul'da yagamasina ragmen sirket
haklarini tiretimin geleneksel merkezi olan Samatya'daki atolye-
ye degil, ABD’de konuyla ilgisiz bir aile bireyine vermesi dikkat
gekicidir. Aram hi¢ ABD’ye yerlesmemis ve ingilizce 6grenme-
migse de oradaki potansiyeli gormiis ve zaman zaman ABD’ye
giderek lretim bilgisini aktarmayi hedeflemistir (Sekil 2).

Kurulan Avedis Zildjian Company, bu yillarda ABD’de yiiksel-
mekte olan miizigin ihtiyaglari yoniinde iriin yelpazesini genis-



362

PLANLAMA

Sekil 2. Aram Zilciyan, yegeni Avedis Zildjian lll ve ilk ABD Atdlyesi,
1920’ler.

Kaynak: Cohan (1999).

letmigtir. Senfonik orkestralarda birbirine vurularak ¢alinan zil-
lerin yani sira caz orkestralarinda ritmik takibin davul setindeki
bas seslerden tiz seslere, yani zillere transferi nedeniyle daha
biiylik boyutlu ride zillere ihtiyag duyulmustur. Zildjian bu ta-
rihlere dek kiigiik boyutlarda iiretilen zillerin boyutlarini bu ne-
denle biyiitmistir. Ayrica pedal yardimiyla 2 zil birbirine vuru-
larak ritmin 2. ve 4. zamanlarini tutan hi-hat elementinin evrimi
de bu yillarda gergeklesmis, Avedis Zildjian Ill, Gene Krupa,
Papa Jo Jones gibi dénemin iinlenen davulculari ile kurdugu
yakin iligkilerin de yardimiyla bu dénisiimlere uygun iriinler
gelistirmistir (Pinksterboer ve Mattingly, 1992) (Sekil 3).

ABD’deki bu atdlye ve sonrasinda isler buyitilerek taginilan
fabrika sirketlesmeyi ve kurumsallasmay bagarmis ve el yapimi
zilleri Istanbul'da kalan aile iiyeleri iizerinden fason olarak iiret-
tirmeye devam etmistir. Bu asimetrik iliski uzun yillar cesitli ¢al-
kantilarla devam etti. 1976’da Mikael Zilcan New York Times
muhabirine “Avrupa ve Amerika'da Zildjian ailesi taniniyor. insan-
lar bu yiizden bizim ¢ok zengin oldugumuzu saniyor; bes parasiz
oldugumuzu bilmiyorlar” diyerek istanbul’daki direticinin kiiresel
marka degerine yaptig katki ile o degerden aldigi pay arasindaki
ugurumu gézler 6niine sermisti (VWozniak, 2024). 1977'de Ave-
dis Zildjian lll, Mikael Zilgan ile olan ticari iligkisini kestigini bildir-
diginde bu istanbul'daki atélye icin yolun sonu demekti (Basbug,
2000; Wozniak, 2024). Mikael Zilgan, siparis akisinin kesilmesiyle
diistigu mali sikigikligi yaninda galisan ustalara yazdigi mektuplar-
la aktarmis ve 1977'de atSlyeyi kapatarak isten gikarmalari bildir-
mis, bir yil sonra da hayatini yitirmistir (Bagbug, 2000). Tiirkiye'de
zil tiretimi bunu izleyen dért yil boyunca duracakti.

istanbul menseli “K” (Kerope) zilleri ile ABD mengeli “A” (Ave-
dis) zilleri arasindaki fark 6nemlidir. Yillar iginde elde ettigi
hakh in ile Zildjian K zilleri 6zellikle caz miizisyenleri tara-
findan tercih edilmis, A zilleri ise makinelesmis bir tretimin
sonucu olarak daha parlak, standart ve diger miizik tiirlerinde

Sekil 3. Benny Goodman ve Avedis III'iin yakin arkadasi Gene Krupa, 1938.
Kaynak: Cohan (1999).

Sekil 4. K zilleri Samatya'da dokdilliyor 1960’lar.

Kaynak: Library of Congress (t.y.). Fotograf: Herman Kreider.

siklikla tercih edilmistir. Dolayisiyla burada mekansal bir gatal-
lanmadan sé6z edilebilir. Parlak, modern ve hatasiz tiniy1 A mo-
deli ziller ABD’deki iiretimi, geleneksel yontemlerle iretilen,
kusurlu fakat karakterli, koyu ve her biri farkli K modeli ziller
ise Istanbul'daki tiretimi cagristirir (Sekil 4).
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Sekil 5. istanbul zilciliginde ustalik soy kiitiigi.

Kaynak: Yazarlar tarafindan Uretilmistir.

Zilcilik, literatiirde genellikle Zildjian aile isletmesi tzerin-
den bir hanedan destani olarak incelenmistir. Burada zanaat,
ailenin biyolojik siirekliligi ve Ermeni kimligi {izerinden ta-
nimlanan bir akrabalik ekonomisi anlatisi tizerinden agikla-
nir. Bu anlatiya gére Ermeni kimligiyle Osmanli baskentinde
kurumsallasan Zildjian zanaatkarligi, kékenlerin, ustaligin ve
ailevi mesruiyetin yiizyillar igcinde kurumsallastigi bir aktivi-
tedir (Wozniak, 2024). Bu hanedan merkezli bakis agisi za-
naatin mekana gémiililigi ve aile digi usta-girisimcilerin ve
sonradan ustalagacak g¢iraklarin kurucu roliinii ggrmemek-
tedir. Ana akim anlatinin disinda kalan bu boyutlar, ¢alisma-
nin izleyen bélimlerde gelistirdigi iliskisel okumanin merke-
zini olusturur. Zildjian ailesinin iretim sirrinin tek sahibi bir
efsane ve otantiklik kaynag olarak yalnizca kendi sirketini
gostermesi ticari olarak anlagilabilir bir durum olmakla be-
raber tarihsel olarak tartigmalidir. Uretimin bilgisi, 6rnegin
bronz alasim oranlari, dékiim, gekigleme ve torna teknikleri
bir usta-girak silsilesi igerisinde Istanbul’da aktarilmaya de-
vam etmistir. Zanaatin tarihini tek bir aile tizerinden oku-
mak hem yanli ve tek y6nlii bir tarih anlatisina yol agar, hem
de zanaatin ¢ok uzun yillar siiren evriminde yer ile kurulan
iliskinin géz ardi edilmesine sebep olur.

4.2. Diinya Sahnesinde Ana Akim bir Oteki: istanbul
Zilcileri

Mikail Zilgan’in atolyesinde galisan giraklar Mehmet Tamde-
ger ve Agop Tomurcuk 1982 yilinda Bagcilar'da kurduklari
atélyede irettikleri istanbul marka zillerin kalitesi ile ulusla-
rarasi boyutta taninirlik kazanmiglardir (Lucas van Merwijk,

2019). Bu iki usta Zilciyan ailesinin terk ettigi geleneksel
Uretim yontemlerini sahiplenerek siirdirmislerdir. Sifirdan
kurup diinyaca iinlii hale getirdikleri istanbul Zilleri marka-
sinin ticari basarisinin 6tesinde Agop ve Mehmet’in en blyiik
basarisi, Bagcilar'daki bu atélyeyi Samatya’nin bir devami gibi
kurgulayip geleneksel yapma ve &grenme bigimlerini devam
ettirmeleri olmustur. Agop’un 1996'daki 6liimiiniin ardindan
ortaklik bozulmus, iiretim iki farkli atolyeye béliinerek sanayi
bolgelerine kaymis, ilerleyen yillarda da buradan yetisen usta-
lar kentin ¢eperlerinde kendi atélyelerini kurmuslardir. Guni-
miizde Tiirkiye'de el yapimi zilcilik zanaati, 7’si istanbul'da, 5i
Samsun’da ve I’i Edirne'de |3 at6lyede aktif olarak siirdiriil-
mektedir (Sekil 5).

Global zil sektori bugiin yaklasik 150-300 milyon USD pe-
rakende degere sahip, yiiksek diizeyde yogunlagmis bir en-
distridir. Sektoriin en blylk pazari olan Amerika Birlesik
Devletleri’nde 2024 yilinda zil satiglari 46,8 milyon USD pe-
rakende degere ulagmig olup, bu rakam perkiisyon pazarinin
%14’tinu temsil etmektedir. Sektérde dért blyiik oyuncu pa-
zar hakimiyetini elinde tutmaktadir. Zildjian fabrikasinda yilda
500.000-1.000.000 zil iretiimekte, bu da tahmini %40-50
pazar payina karsilik gelmektedir. Diger biiyiik sirketler Zild-
jian ailesinden Robert Zildjian’in 1982’de Kanada'da kurdugu
%20-30 paya sahip Sabian, sektére sonradan giren ve zille-
ri Samsun’da fason olarak (retilen %8-12 pazar payina sahip
Meinl ve %5-8 pazar payi ile isvireli Paiste firmalaridir. Bu
dort firma, sektoriin yaklagik %75—90in1 kontrol etmekte ve
gogunlukla otomasyon ile yiiksek hacimli iiretim gergeklestir-
mektedirler (Block ve Phillips, 2025).
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Sekil 6. istanbul zilcilerinin cografi dagilimi.

Kaynak: OpenStreetMap harita althgl kullanilarak yazarlar tarafindan tretilmistir.

Turk zil ureticileri ise global sektérde tahmini %7-10 pazar
payi ile “butik/miras” segmentinde konumlanmaktadir. Gim-
rilk ve Ticaret Bakanligi verilerinden derlenen rakamlara gore
2023 yilinda Tirkiye'den yapilan zil ihracati 8,6 milyon USD de-
gerinde gergeklesmis olup, bu rakam ABD perakende pazarinin
yaklasik %18’ine denk gelmektedir (TCGB, 2023). ihracatta ilk
iki sirada ticari faaliyetlerini giderek artan bicimde ABD’ye ta-
styan Istanbul Agop ve yalnizca Alman Meinl firmasina iiretim
yapan Samsun’daki Amisos firmasi bulunmaktadir ($ekil 6).

ikinci bélimde tarif edilen kuramsal acilimlar ve bu bélimde ta-
rif edilen aile tizerinden kurulan anlatilar istanbul zilciliginin bu-
gliniinii anlamak igin agiklayici olmaktan uzakuir. istanbul zilcileri
orneginde pek gok yoniiyle ana akim kalmayi bagarmis bir “ote-
ki” gérmekteyiz. Urtiniin 100 yillik gelisimini baglatici etki ABD
pazari olsa da zanaata dayal Uretim tekniginde gegmise bagl
olan ve hilen trend belirleyen bir merkez olarak istanbul’un
onemi gesitli anlarda kendini gostermeye devam etmektedir. Bu
baglamda el yapimi zilciligin anlamsal merkezi olarak istanbul’un
halen 6nemli bir konumda oldugunu séylemek miimkiindiir.
Fakat sektoriin bugilinkii yapisina ve biiyiikliiklerin dagilimina
bakildiginda gok daha disarlikh bir konumda oldugu sSylenebilir.

istanbul zilciligini eksik kalmig bir sanayilesme hikayesi olarak
degil, kendine has ve yere ait bir siireklilik olarak analiz ede-

bilmek igin iligkisel ekonomik cografyanin sundugu kuramsal
araglara ihtiyag vardir. Clinkii bu iiretim pratigi iligkisel bag-
lama, gegmisin izlegine ve anlk kargilasmalarin olumsalligina
dayanir. Takip eden béliim, bu iligkisel zeminde zanaatkarhk
evrenini ve Istanbul érnegini tartisacakurr.

5. Zanaat Cografyalari icin Biitiinciil Bir Kavrayig
Ihtimali

Yapilan literatiir degerlendirmesi ve istanbul zilciliginin tarih-
sel seriiveni gostermektedir ki; zanaati analitik bir gergevede
cografi olarak ele almak igin, ekonomik faaliyeti soyut yasa-
lardan ve genis varsayimlarindan kurtarmak gereklidir. Zanaat
cografyalari, gémiili bulunduklari somut sosyal, kurumsal ve
tarihsel iliskiler ag icinde aktorlerin ve izleklerin biriciklikle-
ri g6z oniinde bulundurularak analiz edilmelidir. 1990’lardan
itibaren ekonomik cografya disiplininde yaganan “iliskisel d6-
niis”, tam da bu imkani sunarak zanaat ekonomisini anlamak
icin verimli bir baglangig noktasi sunar.

iliskisel ekonomik cografya, yapisalci yaklagimlarin determi-
nistik egilimlerine bir yanit olarak dogmus, mekani ekonomik
eylemin pasif bir sahnesi olarak gérmek yerine, aktérlerin kur-
dugu iliskilerle siirekli yeniden iretilen dinamik bir olgu olarak
ele almistir (Amin ve Thrift, 2000; Rantisi ve Boggs, 2009).
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Aktorlerin sosyal ve mekansal iliskilerinin, gesitli cografi 6l-
geklerdeki ekonomik degisim siiregleriyle nasil ig ige gegtigine
ve bu siiregleri nasil sekillendirdigine odaklanan bu yaklagim,
ekonomik birimleri aktorlerin siiregelen ve dinamik iliski agla-
ri icinde sekillenen varliklar olarak ele alir (Yeung, 2005).

Kuram temel itibariyle iligkisel sosyolojinin kavram setleri ve
bakis agisi tizerine insa edilmistir. Emirbayer’in 1997 tarihli
manifestosu, sosyal diinyanin duragan tézlerden (substance)
degil, dinamik siireglerden ve aktérlerin birbirlerini siirekli ta-
nimladiklari islemlerden (transactions) olustugu iddia ederek
bu kuramsal agilimin temelini atmigti (Emirbayer, 1997).

Bathelt ve Glickler (2003), bu akimi sistematik bir arastirma
gercevesine oturtarak ve mekani bir analitik mercek olarak ilis-
kisel diizlemde merkeze ekonomik eylemin lig temel 6zelligini
yerlestirmislerdir: Baglamsallik (contextuality), yani eylemin her
zaman gémiili oldugu ve etkilesimle degisip doniisen toplumsal
yapilar; izlek bagimhhg' (path dependency), yani bugtinkii karar-
larin gegmisin mirasi tarafindan gekillendirilmesi ve olumsallik
(contingency), yani siireglerin 6ngériilemez ve agik uglu dogasi.

Son yillarda iligskisel ekonomik cografya yaklagimi farkl disip-
linlerden de eklemelerle genislemektedir. Murphy’nin (2018)
genel haritalandirmasi, gergevenin uluslararasi sirketlere ilis-
kin caligsmalara nasil eklemlendigini 6zetler. Chu ve digerleri
(2024) disiplinde bir gogulculugun insa edilip edilemeyecegini
bibliyometrik bir analizle sorgular ve iliskisel ekonomik cog-
rafyayr evrimsel, kurumsal ve elestirel politik ekonomi para-
digmalar ile diyalog iginde bir kuramsal gizgi olarak konumlan-
dirir. Aspers ve le Grand (2025) ise gergeveyi fenomenolojik
bir okuma altinda yeniden ele alarak yer ile tiiketim arasindaki
bedensel-deneyimsel iligkileri konu edinmektedir.

Zanaat galigmalarinin  giincel iligkisel yorumlarindan ikisi
ozellikle dikkat gekicidir. Bell ve Vachhani’'nin (2019) ingiliz
bisiklet, ayakkabi ve seramik atdlyeleri lizerine yiriittiigi et-
nografik calisma, yeni materyalist perspektifi pratik teorisiyle
birlestirerek zanaatin bedenler, nesneler ve liretim mekanlari
arasindaki iligkisel karsilagmalardan ve etkilenimden 6rildigu-
nii gosterir. Bu yaklagim zanaatkdrca yapma eyleminin maddi-
bedensel temellerini iliskisel zemine tagir. Tiirkiye baglaminda
ise Gezer ve digerlerinin (2026) Tiirk gemi sokiim endiistrisi-
nin yer degistirme dinamikleri lizerine yiriittiikleri calismada
ise iliskisel ekonomik cografya bir endistrinin tarihsel dénu-
simind ele alirken bir gergeve olarak kullanilir.

istanbul zilciligi 6rnegi ise ekonomik eylemin yukarida sézii
edilen g iliskisel 6zelliginin de gézlemlenebilecegi bir mik-
ro evren sunar. Zanaat belirli bir sosyal ve kiiltiirel baglama
derinlemesine gomiiliidiir; tarihsel siiregte yerlesmis teknik
ve geleneklere siki sikiya baglidir ve beklenmedik durumlar
karsisinda olusacak beklenmedik sonuglar ¢ok olasidir. De-

! Tiirkge literatiirde “ydriinge” veya “patika” bagimlligi seklinde de ifade edilmektedir.

nilebilir ki zanaat dogasi geregi iliskisel ele alinmasi gereken
bir ekonomik eylemdir. Samatya — ABD — Esenyurt hattinda
yasanmis ve yasanmakta olan gelismeler iligkisel cografyanin
bu (¢ temel ilkesi lizerinden analiz edilirse ¢ok katmanh ve
yeni sorulara da yol agan bir analitik kavrayis miimkdiin olabilir.

Bu boliimde iliskisel genel gergeve bir temel olarak kabul edi-
lerek zilcilik 6rneginden yola gikarak zanaatin kendine has ko-
sullarini kapsayacak sekilde bir analitik katman 6nerilecektir.
S6z konusu (¢ temel ilke, diger kuramsal araglarla ve istanbul
zilciliginin pratikleri ile derinlestirilerek yeniden tanimlana-
caktir: Zanaata 6zgi bir baglamsallik olarak sembolik kalin-
lik; izlek bagimlihgini aktif bir strateji olarak yeniden okuyan
zanaatkar israri ve olumsalligi kiiresel kimlik akislari iginde
yeniden diisiinen miras akigkanligi.

5.1. iligkisel Mekan Merceginden Ekonomik Eylemin Ug
Ozelligi

Ekonomik cografyada iligkisellik tarif edilirken kullanilan yapi
Michael Storper’in kutsal Uglii olarak tanimladigi sacayagi tek-
noloji, mintika ve organizasyondur. Storper ve mensubu oldu-
gu California Okulu 80’li ve 90’li yillarda esnek uzmanlagmayi
ve yigilma ekonomilerini kavramsallagtirmak igin kullanilan
teorileri elestirel bir bigimde toparlayarak islem maliyeti te-
melli bir modeli tanimlar. Bunu yaparken teknolojik gelisme
ile 6zel olarak ilgilenir ve burada izlek bagimhliginin ve ticari
olmayan karsilikli bagimhliklarin (untraded interdependencies)
6nemini vurgular. Bu noktada islem maliyetlerinin Gtesine
gegerek firma ve sektor diizeyinde mintika genisletme me-
kanizmalarini, evrimsel ekonominin de kullandigi kavram seti
ile yeniden tanimlar (Storper, 1997). Bir bolgedeki ekonomik
dinamizm, sadece alim-satim iligkileriyle anlasilamaz. Giiven,
ortak aliskanliklar ve yiiz ylize etkilesimle aktarilan havadaki
bilgiyle sekillenir. Bu kavram, zanaatin neden her yerde yapi-
lamadigini, neden belirli bir yere ve o yerdeki sosyal dokuya
ihtiyag duydugunu anlamak igin 6nemlidir.

Amin ve Thrift (2000) ise mekanin yalnizca bir arka plan
olmadigini, aksine ekonomik davraniglarin bir pargasi ve se-
killendirici unsuru oldugunu ileri siirerek, geleneksel mekan
analizlerine karsi gikarlar ve ekonomik cografyada aktorle-
rin sosyal ve kiiltiirel baglamlari igindeki hareketlerine vurgu
yaparlar. Bu bakis agisi mekani ekonomik yapi olarak siireg-
lerden bagimsiz, sadece bunlari gevreleyen bir olgu olarak
goérmeyi reddeder. Burada mekan bir perspektif olarak ana-
lizdedir. Baska bir deyisle iliskisel ekonomik cografya yakla-
siminda mekan, yerellesmis ekonomik davraniglara iligkin bir
baslangic noktasi olusturur, yani cografi analiz yapilirken bir
“cografi mercek” kullanilir. iligkisel yaklagim bu gézliikle diin-
yaya bakar ve esas olarak ekonomik davranigin nedenlerini
ve sosyal ve ekonomik iliskilerin yapisina gomiili karakterini
inceler (Bathelt ve Gliickler, 201 1).
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Bathelt ve Gliickler'in (2003) ekonomik eylemin iligkisel
perspektifi i¢in tanimladigi g temel 6zellik, yani baglam-
sallik, izlek bagimhhgi ve olumsallik, zanaat iretiminin iligki-
sel dokusunu anlamaya olanak taniyan agik uglu bir analitik
agihmdir. Bu g 6zellik, gergevenin sundugu iliskisel bakisin
imkanlari icinde zanaat cografyalarina 6zgi kavram setlerine
damitilarak okunabilir.

Baglamsalligi ele almak, ekonomik eylemin gémiilii oldugu
kurumsal ve toplumsal yapilara odaklanmayi gerektirir. Za-
naat Uretiminde bu gémiililik maddi pratikler, bedensel
beceriler ve sembolik anlam katmanlarina karsilik gelir. Bag-
lamsallik ilkesi zanaata 6zgii olarak sembolik kalinhk kavra-
mina dogru ozellestirilebilir. Béylece formel kurumsal dona-
nimdan yoksun olmasina ragmen kiiresel 6lgekte taninirhk
ve gekim iiretebilen bir zanaat cografyasinin iligkisel mantigi
analitik diizleme tasinir.

izlek bagimliligi, gegmiste alinan kararlarin ve olusmus rutinle-
rin bugilinkii ekonomik kararlari nasil sekillendirdigini agiklar.
Zanaat 6zelinde bu izlek zanaatkéarin israrl ve inatgl tutumun-
da sekillenir. iliskisel cercevenin aktérii merkeze alan baksi
bu farki analitik olarak gérmemize olanak tanir. Bilingli ya da
zorunlu olarak gegmisteki is yapis ve iliskilenme sekline bagli
kalan zanaatkarin ne kilitlenme ne de direnglilik ile agiklanabi-
lecek konumu bu baglamda agiklanabilir.

Olumsallik ise ekonomik siireglerin 6ngériilemez ve agik uglu
dogasini teslim eder. Bir anlamda izlek bagimliligina karsi bir
momentte calisir ve bu ikisi birbirini dengeler. Zanaat cog-
rafyalarinda bu agiklik 6zellikle 6ngériilmeyen degisimler kar-
sisinda ustalik akisinin etnik-kiltiirel sinirlari agsmasi ile géz-
lemlenir. Uretim bilgisinin gruplar arasi taginmasi ve tarihsel
kopuslarin ardindan farkli aktérler eliyle yeniden eklemlenme
mekanizmalari bu baglamda ele alinabilir. iliskisel bakis mirasin
bu akiskan karakterini gérinir kilar.

izleyen iig alt bsliim bu (i¢ kavrami Istanbul zilciligi 6rnegi tize-
rinden tartigacaktir.

5.2. Mitolojik bir Koruyucu Katman: Sembolik Kalinhk

Kiiltirel ve kisisel iligkilerin yogunlugu ve bu yogunlugun
ekonomiyi ve cografyayr sekillendiren sonuglari gémiiliiliik
literatiirinde siklikla alti gizilen bir olgudur. Ekonomik faali-
yetler, Polanyi’nin (1944) tarihsel olarak ortaya koydugu gibi
her zaman toplumsal yapiya ickindir ve Granovetter’in (1985)
gosterdigi iizere kisisel giliven ve itibar aglari lizerinden isler.
Bu sosyolojik temel, ekonomik cografyada kurumsal kalinlik
kavramina evrilmis, yogun enformel ve formel iliskilerin eko-
nomik basariyi nasil sekillendirdigi vurgulanmistir. Buna gére
yerel aglarda katmanlar halinde yogunlasan firmalarin yarattig
yaratici kapasite, o yere 6zgii bir kurumsal kalinlk ingasinda
rol oynar ve giderek kiiresellegsen diinyada bolgesel bir basari-
nin temelini olusturur (Amin ve Thrift, 1994).

Bu cergeve hem farkli yerlere gekilebilir sekilde bulanik ol-
masiyla (Markusen, 1999), hem de politika gereksinimlerine
gore genisledikge vaka analizindeki ¢oziiniirligiini kaybet-
tigi gerekgesiyle (Lovering, 1999) cokea elestirilmistir. Ay-
rica genel anlamiyla kurumlarin &lgilmesindeki gugliikler,
zaman-mekan degiskenligi, formel-enformel karigiminin dog-
ru bileseninin saptanamamasi da elestiri konusu olmustur
(Rodriguez-Pose, 2013). Kurumsal kalinligin gézlem birim-
leri zanaat tipi Uretimleri sistematik olarak gormezden gelir.
Zanaat cografyalari igin baglami belirleyen mekanizmalar bu
nedenle kurumsal kalinlik cergevesi tizerinden okunamaz. Bu
noktada iligkisel bir agilima ihtiyag vardir.

Yeung'un (2005, s. 47), “bir bolgenin iliskisel varliklari ve ku-
rumsal kalinhg bir baska bolge igin yiikiimliilige doniisebilir
ve onun 6niinde engel olusturabilir” ifadesinde dikkat gektigi
lizere bu kavrami iligkisel olarak asimetrik dagilim dinamikleri
Uzerinden okumak mumkiindiir. Zilcilik cografyasinda bu asi-
metri yillar icinde farkli sekillerde tezahiir eder. ABD merkezli
Zildjian sirketin kendisini ¢evreleyen miizik endiistrisinin ve
markayi koruyan yasal mevzuatin getirdigi avantajlar ile gev-
relenmistir. Istanbul tarafinda séz konusu durum bagka bir
aktoriin biriktirdigi kurumsal kalinligin bir dezavantaj olarak
istanbul’a geri dsnmesidir. Bu dezavantajin kosullart yillar igin-
de degisip doniligmiis, farkl nitelikler kazanmistir. Dolayisiyla
dinamik bir degerlendirilme gereklidir.

istanbul merkezli aktrler bu giic dengesizligi karsisinda gok
uzun dénemde birikmis bir alternatif kalinliga angaje olurlar.
Bu sembolik katmanin mirasgisi olan aktérler kiiresel sektor-
deki marjinal konumlarina karsin bu kalinliga tutunarak varlik-
larini siirdurebilirler. Sembolizm zanaatkar kimliginin insasinda
Oyle biiyiik bir rol oynar ki aktérlerin tamami kendilerinin bu
birikimin gergek varisi oldugunu iddia ederler. Ciinkii zanaatin
sembolizmi hemen her 6rnekte bir Griiniin spesifik bir yer
ve bir yapma sekli ile iligkilendirilmesini beraberinde getirir.
istanbul 6rneginde oldugu gibi kimi zaman sektorel rekabetgi-
ligini kaybetmis bulunan bir bolge sembolik degeri lizerinden
merkezi konumunu siirdirebilir. Bir Griiniin herkes tarafindan
bilinen ve talep edilen sekliyle lretiminde etkin bir aktér ol-
mak, o sembolizm {lizerinde hak sahibi olmayi gerektirir.

Zanaat cografyalarinda sembolizmin ekonomik etkisi rastlan-
tisal degildir, uzun bir birikime yaslanir. Adamson (2013) za-
naatin bir teknik kategori olmanin 6tesinde modern dénemde
séylemsel olarak inga edilmis bir kavram oldugunu, ona atfedi-
len otantiklik, stireklilik ve 6zgiinliik degerlerinin tarihsel-séy-
lemsel bir yatirimin iriinii olarak biriktigini gosterir. Sennett
(2008) zanaatkarhig iyi is gikarma arzusu etrafinda sekillenen
bir Uretim etigi olarak okur ve bu etigin ekonomik rasyona-
litenin disinda ama onu yapilandiran bir motivasyon kaynagi
oldugunu one sirer. Bourdieu (1990) sembolik sermayeyi
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal sermayenin bir uzantisi seklinde
aktorlerin toplumsal diizenin devamliligi igin verdikleri riza ile
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galisan bir olgu olarak tanimlar. Bireyler toplumsal bir oyunun
icinde olduklarini kabul eder, bu oyuna uygun davranir ve bu
yolla sembolik degeri olan nesnelere ya da pratiklere yatirm
yaparlar. Bu sistemde seref, itibar, soyluluk, cémertlik gibi top-
lumsal olarak kabul géren degerler, ekonomik gikarla ortiigse
de dogrudan bu gikarla iliskilendirilmez. Uretimin bu sembolik
icerigi yillar icinde birikerek mekéna yapisir; yere ve baglama
6zgii nitelikleri ile yogun bir anlam dokusu olusturur.

Carr ve Gibson (2015) yapma cografyalari ¢cergevesinde mal-
zeme, mekan ve beden arasindaki uzun siireli iligkilerin mira-
sinin, trinin ekonomik degerini agiklayan asil mekanizmaya
donustiiglini ortaya koyar. Ocejo (2017) ise bu sembolik
yatirmin ¢agdas kentlerdeki yeni zanaat ekonomilerinde
ekonomik degere nasil donistiglini gozlemler. Gibson’in
(2016) Teksas’taki geleneksel kovboy c¢izmesi ureticileri
ornegi uzerinden de belirttigi gibi, cagdas zanaat uretimi,
kiiltiirel kapitalizmle i¢ ice gegmistir. Uretim siirecinin tiim
bedensel ve tarihsel ogeleriyle sahneye koyulmasindan ileri
gelen otantiklik, birikmis bir sembolik sermayenin yansima-
sidir. Bu birikim, zanaat cografyalarinda baglami belirleyen
sembolik kalinlik olarak adlandirilabilir.

Zilciler 6rneginde ise séz konusu olan baglam, istanbul’a
6zgu bir miras iddiasidir. Zanaatkéarlar bu mirasi bedensel
bilgi, glindelik ritiiel ve ustalik zinciri yoluyla yasatirlar. Bu
baglamda sembolik kalinlik, kurumsal kalinliga alternatif bir
agitklama kategorisi olarak onerilebilir. Kiiglik atdlyelerin
siirekliligi, bu mitolojinin ekonomik ve sembolik etkisiyle
stirmektedir. istanbul zilciligi bir kurum degilse de aktorle-
rin konumunu belirleyen bir yapi halini almistir. Bu nedenle
“Tiirk zilleri” ifadesi, zilin nerede veya nasil yapildigindan ba-
gimsiz olarak karsimiza gikar. Bu bir marka degeri olmanin
otesinde ekonomi-disi bir diizenleyici giigtiir. Bu giice sahip
olmayi irili ufakh tiim aktorler arzular ve bu koruyucu kat-
manin iginde hareket ederler (Sekil 7).

Massachusetts’te uretilen Zildjian zillerinin tzerine bugiin hala
Osmanlica aile imzasi lazer ile iglenmekte ve ziller makine
Uretimi de olsa Uzerlerine “Turkish Cymbals” ifadesi eklen-
mektedir. Ailenin 1623’ten beri siiren mirasi ve Osmanli saray
baglantisi kiiresel marka s&yleminin merkezine yerlestirilir. Bu
durum géstermektedir ki sembolik kalinlia istanbul atélyeleri
kadar kiiresel sektoriin en giiglii oyuncusu da angaje durum-
dadir. Taraflardan birinin aile devamlilig iizerinden, birinin de
yere ve tekniklere bagllik lizerinden hak iddia ettigi ortamda
asimetrik bir glic geometrisi bu baglamda devam eder.

Ote yandan bronz alagimdaki meslek sirri séylemi de 6ne
cikan bir temadir. Hem Istanbul atélyelerinde hem kiiresel
sektori kontrol eden Zildjian sirketinde bronz alagim for-
miliiniin ustadan ¢iraga, ya da babadan ogula aktarilan bir
gizli miras oldugu soylemi titizlikle korunmaktadir. Saha ¢a-
lismasi sirasinda istanbul ustalarinin alagimin kimyasal bilegi-

Sekil 7. Made in USA Tiirk zilleri.

Kaynak: Wikimedia Commons.

mini ifsa etmekten kagindiklari, iiretim siirecinin belirli aga-
malarini digsaridan gézlemcilere kapattiklari ve formiiliin aile
ici ya da atolye i¢i mahrem bir miras olarak gergevelendigi
gorilmustir. Zildjian sirketi da ayni sirri farkli bir mitolojiyle
sahiplenir: Kurumsal anlatida Avedis I'in 17. yiizyill basinda
saraya bagl bir simyaci olarak altin elde etmeye caligirken
bronz alagimi tesadiifen kesfetmis oldugu efsanesi marka
sGyleminin merkezine yerlestirilmistir (Smithsonian Chan-
nel, 2016; Wozniak, 2024). S6z konusu Osmanli simyasi
mitolojisi tarihsel dogrulugunun 6tesinde sembolik sermaye
stratejisinin sahnelenmesi olarak goriilebilir. Aktorlerin her
birinin formiiliin gergek varisi oldugunu iddia etmesi, sembo-
lik kalinlk lizerinde verilen miicadeleyi gosterir.

Asimetrik giic geometrisinin istanbul tarafindaki tutunma
stratejisi, sembolik mirasin bedensel ve mekansal olarak ye-
niden Uretilmesini gerektirir. Bu yeniden iliretim zanaatkarin
Uretim bigimine israrla bagli kalmasinda izlenebilir ve ekono-
mik cografyanin izlek bagimllig ilkesine zanaat baglaminda bir
okuma gerektirir.

5.3. Eski Usulde Direncin Mantigi: Zanaatkar Israri

iliskisel ve evrimsel ekonomik cografyanin temel taglarindan
biri olan izlek bagimlig), tarihsel izleklerin 6nemine vurgu ile
gegmiste alinan kararlarin ve olusturulan rutinlerin bugiinki
ekonomik yapilari ve gelisim yollarini nasil sekillendirdigini
aciklar (Martin ve Sunley, 2006). Bu gergevede, bir bolge veya
endiistri, QWERTY klavye 6rneginde oldugu gibi, bir kez se-
gilen bir yola kilitlenerek, daha verimli alternatifler olsa dahi o
yolda ilerlemeye devam edebilir (David, 1985). izlek bagimliligi
literatiirinde kilitlenme (lock-in) kavrami genellikle teknolojik
veya kurumsal bir yola saplanip kalmanin getirdigi verimsizlik
ve esneklik kaybi ile iliskilendirilir (Grabher; 1993). Bir za-
manlar bélgenin giiclinii olusturan yogun ve kapali kurumsal
gevre yeni kosullara uyum saglamayi engelleyerek negatif bir
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Sekil 8. Anatolian Cymbals atolyesinde geleneksel yontemlerle yapilan zil dokimd.

Kaynak: Berkay Kiiglikbaslar.

kilitlenmeye yol agabilir. Zanaat ekonomisi de ilk bakista, yeni
teknolojilere ve pazar kosullarina uyum saglayamayan, gegmi-
sin rutinlerine hapsolmus bu tir bir negatif kilitlenmenin bir
ornegi gibi goriinebilir.

Ne var ki, ekonomik cografyada evrimsel yaklagim, kilitlenme-
nin her zaman negatif bir sonug dogurmayabilecegini, aksine
belirli kosullar altinda pozitif bir mekanizma olarak da igleye-
bilecegini gostermistir. Ornegin, bir bolgenin belirli bir tekno-
lojide veya uretim kdiltiiriinde uzmanlasarak yarattigi birikimli
bilgi ve itibar o bolgeye rakiplerinin kolayca taklit edemeye-
cegi, stirdirilebilir bir rekabet avantaji saglayabilir (Martin ve
Sunley, 2006). Bu durumda kilitlenme, bir zayiflik degil, aksine
uzmanlagmanin, kalitenin ve otantikligin kaynag héline gelir.

Buradan yola gikarak son yillarda popiilerlesen bir diger kav-
ram direngliliktir (resilience). Direnglilik, ekonomik cografya
literatiiriinde genellikle bir bolgenin ya da iiretim sisteminin
ekonomik krizler, yapisal doniisiimler veya teknolojik degi-
simler gibi digsal soklara verdigi tepki kapasitesi gergevesin-
de ele alinmaktadir. Bu tepki, ya sistemin eski durumuna geri
dénmesi, ya yeni kosullara uyum saglayarak yeniden yapilan-
masi ya da yeni bir denge durumuna gegis bigiminde ele alinir
(Martin ve Sunley, 2015; Pike vd., 2010). Dolayisiyla direngli-
lik galismalari zaman iginde meydana gelen soklar karsisinda
sistemin gosterebildigi kurumsal, ekonomik ve yapisal adap-
tasyon mekanizmalarina odaklanir.

Zanaatkarlik ise ne net bir negatif kilitlenme ne de net bir di-
renglilik olusturma mekanizmasi sergiler. Yiizlerce yildir akta-
rilan teknikler, formlar ve usta-girak iliskileri, bugliniin tGretim
pratigini belirlerken, bu durum zanaatin sembolik ve ekonomik
degerini ireten temel mekanizmadir. Zanaatkarin bu tarihsel
stireklilik igindeki failligini ve stratejik tercihlerini gézden kagir-
mamak gerekir. Zanaatkarin hayatta kalma stratejisi, gogu za-

man adaptasyon ve esneklik baskisina karsi bilingli bir direnise
dayanir. Zanaatkar, piyasa soklarina uyum saglamak igin temel
Uretim mantigini degistirmek yerine o mantigi korumak igin
¢aba sarfeder. Bu sebeple israr kavrami daha uygundur.

istanbul zilciligi 6rnegi bize, kriz sonrasi toparlanma ve do-
nisiimiin 6tesinde tarihsel siireklilik, teknik sadakat ve kiil-
tiirel baghlik tizerinden insa edilen bir zanaatkar israri mo-
deli sunar. Bu model bir deger iiretme bigimi, bedenlesmis
bilgiye dayali bir iiretim etigi ve mekansal olarak gémiili bir
kiiltiirel mirasin sirdirilebilirligi olarak okunmalidir. Ki-
sacas! zanaatin izlek bagimli yapisini agiklamak icin negatif
kilitlenme anlatisi da esnek bir direnglilik tamimi da yeterli
degildir. Bu durumu agmak igin 6zel bir tir anti-inovasyon
stratejisi olarak zanaatkar israri kavrami kullanilabilir.

Zanaatkar israri kendini li¢ bigimde gosterebilir: Ustanin anhk
kararlarini, hatalarini ve diizeltmeleriyle sekillenen, insani si-
reci iceren teknik israr; malzemenin kendine has durumlarini
ustalikla islemeye dayali malzeme israri ve dikey olarak biiyi-
mek yerine yapilan isin niteliginde derinlesmeyi segmeyi ifade
eden Slgek israri.

istanbul'da zilcilik gogunlukla halen yiizyllar énceki teknik-
lerle devam etmektedir. istanbul Mehmet ve istanbul Agop
6lgek olarak biiylime yoluna gitseler de dokiimde dogalgaza
gegmek disinda teknik ve malzemeden 6diin vermeme egili-
mindedirler. Bunlar digindaki kiiglik atdlyelerde ise kémiirle
eritme dahil tiim 1srar tiirleri gézlemlenebilir. istanbul zilcileri,
yukarida anlatilan sembolik koruyucu katmana bu y&nleriyle
eklemlenme cabasindadirlar (Sekil 8).

Zanaatkar Israri kavramini, her durumda bilingli ve kararh
bir 6zerklik arayisinin sonucu olan romantik bir direnis ola-
rak okumak da yaniltici olabilir. Bu israrin farkli aktorler igin
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farkh anlamlar tasiyan ve farkli motivasyonlardan kaynakla-
nan coklu bir yapisi olabilir. Evren ve Okten (2017) Kapa-
ligarsi kuyumculuk kiimelenmesindeki zanaatkarlari, piyasa
baskilari karsisinda gelistirdikleri stratejilere gére savunmaci
ve saldirgan olarak ikiye ayirirlar. Bu ayrim, israr olarak kav-
ramsallagtirilan bu durumun her zaman proaktif bir tercih
olmayabilecegini gostermesi agisindan 6nemlidir. Sermaye
birikiminin yetersizligi, yeni teknolojilere erisememe, pa-
zarlama ve organizasyonel becerilerin eksikligi veya kiiresel
piyasalarin rekabeti kargisinda baska bir segenek bulamamak
gibi nedenler, zanaatkari savunmaci bir pozisyona mahkim
edebilir. Dolayisiyla israr, basit bir hayatta kalma mecburiye-
tinden de ileri gelebilir.

izlek bagimliligi yazininin kilitlenme tipolojisi, direnglilik kav-
ramsallastirmasi istanbul zilciligi gibi 6rneklerin kirilgan ama
israrli hayatta kalma dinamiklerini tartismak igin yeterli bir
zemin saglamaz. Savunmaci-saldirgan zanaatkar ayrimi ise
endistriyellesmis piyasalarda zanaatkarlarin stratejik yanit
mekanizmalarini tartismak icin verimli bir alan agmakla bir-
likte bu uzun erimli israrci var olugsun temelleri daha genis
bir perspektiften ele alinmalidir. 1977'de Mikael Zilgan'in
atSlyesinin kapanmasiyla tamamen sonmiis uretim, 1982’de
istanbul sirketi ile yeniden canlanmig, ézellikle miizisyenler
arasinda gergek “K” zillerini olmasi gerektigi gibi gelenek-
sel yontemlerle iireten esas merkez olarak kabul gormiistiir
(Pinksterboer ve Mattingly, 1992). Bu liretim 1996’da ortak-
ligin ¢6ziilmesinin ardindan kigiik atélyeler halinde dagilarak
siirmis, bugiin kiiresel rekabet agisindan marijinal kalmakla
birlikte varligini koruyan, ¢ok giiglii olmasa da yanmaya de-
vam eden bir ates hilinde devam etmektedir. Israr bu atesin
giindelik yakitidir. Bagka bir deyisle sembolik kalinliga angaje
olmanin performatif yontemidir.

Direnglilik yaratmayan ve yok olusla da sonuglanmayan bir
kilitlenme modeli olarak gériilebilecek bu israrin bu perfor-
matif karakteri bir izlege bagimli olmakla birlikte kosullari ve
aktorleri degismez degildir. Olumsalligin isaret ettigi gibi, 1sra-
rin yaslandigi usta-girak silsilesi tarihsel kirilmalar kargisinda
etnik-kiiltiirel sinirlarin Stesine gegebilir. Mirasin bu akiskan
karakteri izleyen béliimde 6nerilen miras akiskanhg kavrami-
nin temellerini olusturur.

5.4. Kimlik olarak Zanaatkarlk: Miras Akigkanlig

Olumsallik gergevesinde ekonomik eylemler, 6nceden belir-
lenmis yapisal zorunluluklarin degil, baglama 6zgii iligkilerin,
tarihsel izlekteki karsilagmalarin ve beklenmedik gelismelerin
birer Uriniidir. Bu baglamda diisiiniilecek olursa zanaatin mi-
rasi da donuk ve statik bir hazine degildir. Aktorler degisse
bile pratikler iizerinden akmaya devam eden akiskan bir mi-
rastan soz edilebilir. Zanaat atdlyesi, dogasi geregi etnik veya
dini kimliklerin kati sinirlarini eriten bir yapma mekanidir.
Sennett’in (2012) beraberlik kavrami izerinden vurguladig

gibi, atolyedeki hiyerarsi ve sayginlk, kisinin etnik kokenine
veya inancina degil, teknik yetkinligine dayanir. Usta ile girak
arasindaki bilgi aktarimi, s6zel dilden ziyade bedensel bir taklit
(mimesis) ve malzeme ile kurulan diyalog lizerinden gergek-
lesir. Bu durum zanaata evrensel bir nitelik kazandirir. Do-
layisiyla zanaatkar kimligi, etnik ve dini ayrimlarin iizerinde,
malzemeye hakimiyet ve mesleki pratikler etrafinda sekillenen
bir ust kimlik olarak islev goriir.

Kiiltiirel galigmalar alaninda geleneksel zanaatlar cogu zaman
belirli bir etnik gruba, dini cemaate veya yerel topluluga bagli
olarak degerlendirilir. Mirasin bu sekilde miilkiyet ve kéken
Uzerinden tanimlanmasi, onu kaginilimaz olarak diglayici bir
kimlik aracina doénistiiriir (Graham vd., 2016; Smith, 2006).
Bu 6zcii oldugu iddia edilebilecek yaklasima gére zanaatin tek
mesru taslyicisi olan topluluk o mekandan bir bicimde kop-
tugunda o zanaatin da otantikligini yitirerek mekanla birlik-
te 6ldiigi varsayimini beraberinde getirir (Silverman, 2011).
Oysa bu bakis agisi, zanaatin yer ve baglam ile kurdugu yasayan
iligkiyi goz ardi etmektedir.

Tor Hernes’in (2004) Lefebvre’e dayanarak gelistirdigi or-
ganizasyonel mekan tipolojisi, bu 6zcii varsayimin sinirlari-
ni agan bir analitik gergeve sunar. Hernes, orgiitlenmeyi ve
kurumsal yapilari birbirine gegmis fiziksel, sosyal ve zihinsel
mekan olarak (g farkli boyutta ele alir. Etnik veya dini bir
gruba atfedilen zanaat mirasi, Hernes’in terminolojisinde
spesifik bir sosyal mekéana karsilik gelir. Yukarida s6zi edi-
len 6zci yaklagim, bu spesifik sosyal mekanin unsurlari or-
tadan kalktiginda zanaatin iretim bilgisini barindiran zihin-
sel mekanin ve iretime ev sahipligi yapan fiziksel mekanin
da ¢Okecegini varsayar. Ancak belirli bir grubun fiziksel
mekandan kopmasi, o grupta Uretilmis ve yere kék salmig
pratiklerin, yani zihinsel mekéanin yok olacag anlamina gel-
mez. Zanaat pratiginin kendisi kiiltiirel aktarimin ve tarihsel
surekliligin bir aracidir ve yeni aktorler bu zihinsel mekana
dahil olarak yeni bir sosyal mekan iretebilirler. istanbul zil-
ciliginin yillar igerisindeki doniisimiinde yasanan kimlik insa
siiregleri boyle agiklanabilir.

Massey (1994) bu ¢ok katmanlilik halini iligkisel yer kavra-
mi ile tanimlar. Buna gére yer ne sabit bir kimlik tasiyicisi,
sinirlarla gizili bir kapalhk alanidir; aksine, siirekli yeniden
kurulan, iliskilerle 6rild, digsal akiglara agik bir organizma-
dir. Bu tanim, ice doniik ve reaksiyoner ve kapali bir bakis
agisindan uzak, ilerici bir yer tanimidir. Massey’e gére bir
yere 6zelligini veren sey onun iligkisel dinamizmidir. Béylece
yerel kimlik, etnisite sinirlarinin Stesinde, kendine 6zgii ig
catismalarla dolu ve ¢ogul bir bigcimde yeniden tanimlanir.
Bu perspektife elestirel bir katki sunan Castree (2004), ilis-
kisel yer kuramlarinin da bazen farkhlk cografyalarini géz
ardi ettigini, yumusak sinirlar anlatisinin da bazi topluluklari
dislayabilecegini 6ne siirer. Fakat kimi zanaatlar bu farklilik-
larin Giretim ve aktarim baglaminda nasil birlikte var olabildi-
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gini gosterir. Ustalik, etnik kokenin 6tesinde bir baglayicilik
kazanir ve boylece miras akigkan hile gelir.

Bu noktada miras akigkanhgi kavraminin evrimsel ekonomik
cografyanin yavrulama ya da dallanma kavramlarindan farki-
ni netlestirmek gerekir. Yavrulama, mevcut firmalardan yeni
firmalarin tiremesini orgltsel evrim ekseninde agiklayan
ve firma topolojisini merkeze alan evrimsel bir kavramdir
(Boschma ve Frenken, 201 I; Klepper, 2007). istanbul zille-
rinin Mikael Zilcan’in atélyesinden tiireyisi, istanbul Meh-
met ile istanbul Agop’un 1996 sonrasinda bu ortakliktan
ayri atOlyelere béliinmesi ve buradan ayrilan ustalarin kendi
markalarini kurma gabasi yavrulama mantigiyla okunabilir.
Ancak bu 6rnekte daha uzun erimli temelleri olan, firma soy
kiitiigiiniin 6tesine gegen kimlikler arasi akiskanlik da vurgu-
lanmalidir. Ermeni kokenli bir zanaat geleneginin istanbul’da
farkh etnik ve kiiltiirel kimliklere ait kimselerce benimsen-
mesi, mirasin doniiserek aktarimina isaret eder ve evrimsel
modelin firma odakh gergevesine sigmaz. Akiskanlik kavra-
mi, zanaat cografyalarindaki beklenmedik bir araya gelme-
lerin, etnik-kdiltirel miras kavramini donistirici olumsal
gelismelerin altini gizmek igin kullanilmaktadir.

Zanaat mekanlari hem iligkisel yer kurami hem de kiiltiirel
cografyanin kimlik, hafiza ve aidiyet lizerine kurulu bakis agI-
lariyla birlikte okunmalidir. Bu baglamda yer, yalnizca cografi
degil, toplumsal, kiiltiirel ve tarihsel iliskilerle dokunan gok
katmanl bir tretim alanidir. Bu yerlerde uzun yillarda kurul-
mus ve aktarilmis zanaat pratikleri, etnik sinirlarin Stesine
gecen miras yapilari ve mekana gémiilii bir bigimde viicut bul-
mus Uretim bilgisi ile cografi analiz igin 6nemli bir kaynaktir.
Akigkan miras kavrami bu anlamda yerin dinamik siirekliligini
ortaya koyar ve kiiresel akiglarin kiiltiirel ve mesleki dokuyu
inga slireglerini incelemeye olanak saglar.

istanbul zilciligi de teknik bir bilgi aktariminin yani sira etnik,
dini ve kdltiirel sinirlarin agiimasiyla akiskan bir miras alani-
dir. Osmanl Dénemi’nden bu yana istanbul’'un cokkiiltiirlii
yapisi ve kendine 6zgii etnik-dini is bolimi iginde sekille-
nen bu iretim bigimi, 20. ylzyil itibariyle yerlesik etnisite
tanimlarini asan bir karakter kazanmistir. Zilciyan ailesiyle
simgelesen ve 20. yuzyilin ilk yarisinda ABD’de markalasan
Ermeni kékenli zanaatkarlik gelenegi, istanbul'da 1980’li yil-
lardan itibaren Tiirk, agirlhkh olarak Karadeniz bélgesinden
go¢ etmis ustalar tarafindan sahiplenilmis ve devam ettiril-
mistir. Bu gegis, ustalik zincirinin her tirli tarihsel kopusa
ragmen, diizensiz de olsa bir siireklilik iginde devam ede-
bildigini, ayrica zanaatin tagidig kiiltiirel kimligin farkh etnik
kimlikler tarafindan yeniden iiretilebildigini gostermektedir.

istanbul zilciligindeki bu déniisiim mekan ve aidiyet ingasinin
olumsal yapisini gosterir. Zanaatin kaderi Zilciyan soyadinin
devamliligina hapsolmamis, tarihsel kirilma anlarinda siireklilik
yollarini akigkan bir bicimde bulabilmistir. Bu baglamda zanaat

kiiltirel aktarimin ve kimlik ingasinin gergeklestigi bir alandir.
Bu aktarimin miimkiin kiindigi cografi yapi olarak istanbul da
halen bu siirecin bir sahnesidir.

6. Sonug

istanbul zilciligi gibi tarihsel kirilmalara kargin siireklilik gos-
teren ve endustriyellesmis rakipleriyle bir arada var olabilen
zanaat cografyalarini analitik diizleme tagimak igin en uygun
bakis agisi iliskisel ekonomik cografya gergevesidir. Bu gergeve
zanaat cografyalarina 6zgii bicimde damitildiginda bu tiir vaka-
lar1 ele almak igin verimli bir analitik alan ortaya gikar.

Bu analitik alan igerisinde 6nerilen li¢ kavram zanaat cografya-
larinin ekonomik cografyanin giindemine bir iliskisel mekaniz-
manin birbirine eklemlenmis boyutlari lizerinden alinabilecegi
iddiasindan ileri gelir. Sembolik kalinlik zanaat cografyasinin
mitolojik anlatilarin birikimi tzerine kurulu baglamini ifade
eder. Zanaatkar israri bu baglama eklemlenmenin giindelik ye-
niden uretimini ve buradaki failligini tartigir. Miras akiskanhg
ise bu baglamin etkin-kiiltiirel sinirlarin 6tesinde olumsal ola-
rak akabilecegini gosterir.

Bu kavramlar zanaat cografyalarinin iligkiselligini 6ne g¢ika-
rirken ekonomik cografya anlatisini bir bolgesel basari/ba-
sarisizlik ikiliginden kurtarir. Bu ikilik baglaminda okunursa
basarisiz sayilabilecek bazi 6rnekler de boylece ekonomik
cografyanin giindemine girebilir. Istanbul zilciligi ABD’de
gergeklesen kurumsallagmaya ve endiistrilesmeye karsi ek-
sik kalmis, diinya sahnesinde bir ¢eper olarak gergevelene-
bilir. Onerilen kavramsal arag setiyle yeniden okundugunda
ise Istanbul zilciligi kiiresel sektorin sembolik merkezi ol-
mayi siirdiiren, bu konumun rantini asimetrik bigimde de
olsa kendi varolus zemini olarak koruyan ve tarihsel kiril-
malara karsin akigskan bir miras aktarimiyla kendini yeniden
iiretebilen bir zanaat cografyasidir. Bu gikarim, istanbul zilci-
leri 6zelinde piyasa rekabetinde kiigiik kalan bir oyuncunun
analitik olarak kiiglimsenmemesi gerektigini ortaya koymus-
tur. Genis planda ise 6nerilen bu gergeve, ekonomik cograf-
yanin Bati-merkezci kiyaslama eksenlerini asan bir aragtirma
glindemini beraberinde getirir.

Bu bakig agisinin net bir kavramsal gergeveye doniigmesi kar-
silastirmali bir sinanma siirecini gerektirir. Farkli zanaat cog-
rafyalarindaki vakalarin {ig kavramin bilesenleri tizerinden nasil
okundugu, hangi kosullarda yeni kavramsal eklemelere ihtiyag
duyuldugu ve hangi durumlarda mevcut tanimlarin yeniden ele
alinmasi gerektigi 6nimizdeki aragtirma giindeminin merke-
zine yerlesir. Mevcut galismanin katkisi bu yolun bir baslangig
vakasinda ilk 6rnegini sunmak ve takip eden karsilagtirmah
arastirmalar igin verimli bir analitik diizlem 6nermektir. Boy-
lece inovasyon ve biiylime odakli mekansal yaklagimlarin &te-
sinde, yere iligkin siiregleri de barindiran zanaat 6rneklerini
analitik bir diizlemde iligkisel olarak ayarlanmig bir gozliikle
incelemek miimkdin olabilir.
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EXTENDED ABSTRACT

Toward a Relational Framework for Craftsmanship: Symbolism, Persistence,
and Fluidity in the Economic Geography of Istanbul Cymbalsmiths

Berkay Kiigiikbaslar, © Yigit Evren

Yildiz Technical University, Faculty of Architecture, Department of City and Regional Planning, istanbul, Tiirkiye

Craft economies anchor local knowledge and cultural capital in place, yet economic geography has rarely studied their relational
dynamics on their own terms. This study adopts the relational economic geography framework to examine the survival and coex-
istence mechanisms of craft geographies. Bathelt and Gliickler (2003; 201 1) identified three fundamental attributes of economic
action (contextuality, path-dependency and contingency) observable on the relational plane.

The main research question of this study focuses mainly on craft geographies and craft’s persistence in place even while competing
against heavily industrialized global counterparts. Istanbul cymbalsmiths provide an interesting case as they still maintain a notable
prestige and relevance despite their modest share of revenue. This craft had its roots in the seventeenth century to serve the Ot-
toman state’s military needs. It was dominated by an Armenian family, the Zildjians. Throughout history, the craft has experienced
many ruptures. The biggest one came in the early twentieth century with a massive spatial dispersion of Armenian subjects of the
empire. This caused the family’s main firm to migrate to the United States where the production has mechanized, and the firm
achieved global market dominance throughout the years.

Conversely, traditional, non-mechanized production persisted in Istanbul, and Zildjian established an asymmetric subcontracting
relationship with the remnants of this workshop. This is where the case becomes relationally interesting. The firm that dominates
global volume still draws its legitimacy from a marginal workshop on the periphery. Value here does not flow from scale or efficiency
but from place-based reputation, tacit skill, and historical lineage. Although Istanbul's cymbalsmiths capture only a thin slice of global
revenue, they hold a disproportionate share of its symbolic rent. They hold a high prestige and a trendsetting authority embedded
in the legend of "handmade Turkish cymbals." Economic dominance and symbolic authority, in other words, have come apart and
settled in two different nodes of the same craft lineage.

We suggest reading this through three relational attributes of economic action. Contextuality appears as symbolic thickness. Inher-
ited material practices and place-based reputation accumulate over time and offer a mythological layer. This is something that every
actor wants to claim. Path dependency is seen in the form of craft persistence. Loyalty to traditional methods, materials, and scale
can be seen as a particular type of lock-in that emerges as a requirement of claiming that symbolism. Contingency surfaces as heritage
fluidity. Tacit knowledge keeps flowing after such ruptures through practice even as the ethnic and cultural identities of practitioners
change. The continuation of cymbal making sustained by a lineage of apprentices based in Istanbul makes a strong case for this fluidity.

Through this lens, the story of Istanbul cymbalsmiths is read as a relational process. Those three concepts shift the focus from a
binary view of regional success or failure to a dynamic understanding of relationality. This shift matters beyond a single case as it
calls for a research agenda that stretches the analytical considerations towards non-Western cases.

Keywords: Relational economic geography; Istanbul; craft geographies; craftsmanship; cymbal; cymbalsmiths.
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Bir Plan Uygulama Araci Amacindan Nasil Saptirilir: Trampa mi,

imar Haklki Aktarimi mi?

How Is a Planning Implementation Tool Deviated from lIts Intended
Purpose: Land Exchange or Transfer of Development Rights?

Melih Ersoy

Orta Dogu Teknik Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bolge Planlama Bélimii, Ankara

oz

Tirkiye’de imar plani uygulama araglari arasinda kamulastirma,
ifraz-tevhit ve arsa diizenlemesi temel yontemlerdir. Bunlara ek
olarak, sit alanlarinda uygulanan trampa (mal degisim sozles-
mesi) ve imar hakki aktarimi (IHA) gibi araglar bulunmaktadir.
Trampa, sit alanindaki 6zel miilkiyete konu tasinmazin Hazine
arazisiyle degistirilmesini 6ngérmekte ancak etkinligi sinirh kal-
maktadir. IHA ise uluslararasi 6rneklerde koruma alanlarindaki
imar haklarinin, yogunlagsmanin tesvik edildigi alici bolgelere ak-
tarilmasini saglayan bir planlama aracidir. Tiirkiye’de IHA ilk kez
2004'te yasal diizenlemeye kavugsmus, ancak uzun siire yénet-
melik eksikligi nedeniyle uygulanamamistir. Danistay, plan notla-
riyla yapilan aktarimlari hukuka aykiri bulmustur. 2024 ve 2025
ylllarinda yapilan yasal diizenlemelerle iHA, imar Kanunu’na
tanimlanmis ve uygulama usulleri yonetmelikle belirlenmistir.
Ancak yeni diizenleme, IHA'y1 yalnizca umumi ve kamu hizmet
alanlariyla sinirlamakta, alici-verici parseller arasinda 6zendirici
mekanizmalar igermemekte ve planlama siirecinin biitiinligi-
ni gézetmemektedir. Yeni dizenleme, tekil parsel diizeyinde
yiiksek yogunluklu yapilagmalara izin vermeyen imar planlarinin
plan degisiklikleriyle ¢ok katl yiiksek yogunluklu yapilagmalarin
olugmasini 6nleyecek higbir onlem getirmemektedir. Daha da
vahimi, yeni diizenlemeyle bu tiir yapilara ek olarak plan sonra-
sinda rastgele belirlenen alici parsel ya da adalara ek yogunluk
getirerek var olan sorunu daha da iginden gikilmaz hile sokmak-
tadir. Bu haliyle iHA, Batrdaki kazan-kazan modelinden uzakla-
sarak trampanin bir tiirevi hiline gelmistir. Makale, gergek bir
IHA modelinin koruma ve gelisim arasinda denge kurabilecegini,
ancak mevcut diizenlemenin rant odakli, pargaci ve adaletsiz uy-
gulamalari engellemekten uzak oldugunu ileri siirmektedir.

Anahtar sézciikler: imar hakki aktarimi; kentsel rant; koruma alanlart;
plan uygulama araglari; trampa.

ABSTRACT

In Tirkiye, the primary tools for implementing zoning plans include
expropriation, parcel division and consolidation, and land readjust-
ment. Additionally, tools such as barter (property exchange) in
protected sites and transfer of development rights (TDR) are em-
ployed. Barter involves exchanging privately owned properties in
protected areas with Treasury lands but has proven largely ineffec-
tive. Internationally, TDR enables the transfer of development rights
from conservation zones to receiving zones where densification is
encouraged. Although TDR was introduced into Turkish legislation
in 2004, it remained unimplemented for years due to the lack of sec-
ondary regulations. The Council of State ruled that TDR practices
based on plan notes were unlawful. Legislative amendments in 2024
and 2025 finally defined TDR within the Zoning Law and established
implementation procedures through a regulation. However, the
new framework limits TDR to public service areas, lacks incentive
mechanisms between sending and receiving parcels, and disregards
the integrity of the planning process. The new regulation introduces
no measures to prevent the emergence of multi-story, high-density
developments through plan amendments, in development plans that
do not permit high-density construction at the individual parcel lev-
el. What is even worse is that, beyond allowing such structures, the
new regulation makes the existing problem even more intractable
by introducing additional density to randomly designated receiving
parcels or islands after the plan has been approved. As a result, TDR
in Tiirkiye has deviated from the win-win model seen in Western
practice and has instead become a derivative of barter. The article
argues that while a genuine TDR system could balance conservation
and development, the current regulation fails to curb rent-seeking,
fragmented, and inequitable practices.

Keywords: Transfer of development rights; urban rent; conservation
areas; plan implementation tools, barter.
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Girig

Kapsamli planlama yaklagimina gére, bir planlama siirecinin ba-
sariya ulasabilmesi icin 6nerilen planlama evrelerinin eksiksiz
izlenmesi gerekir. Bu baglamda, katilimci yéntemlerle belirlen-
mis bir hedef ve amaglar setinin olusturulmasi ile bunlari ger-
geklestirmeye yonelik araglari igeren dogru bir yol haritasinin
izlenmesi ve bu yolla olusturulacak segenekler iginden nihai bir
plan belgesinin iretilmesi, siirecin énemli evreleri olarak go-
rilir. Ancak kamu otoritesinin bu sekilde hazirlamig bir plani
yasama gegirecek mali kaynaklarin yani sira kapsamli plan uygu-
lama araglarindan yoksun olmasi ya da var olan uygulama arag-
larinin planin yasama gegirilebilmesi igin yetersiz kalmasi, tiim
bu emek ve gabalarin bosa ¢ikmasiyla sonuglanabilmektedir.

“imar plani uygulama araci” ifadesinden, imar plani ve di-
zenleme/parselasyon islemi ile kadastro parsellerinden kent-
sel arsalara dénistiiriilen arazilerin, imar planinda belirtilen
kullanma tiir ve bigimine uygun duruma getirilmesine yonelik
olarak yerel yonetimlerin bagvurabilecekleri yasal olanaklar
anlagilmalidir. Diger bir ifade ile, bir imar planinin kagit iize-
rindeki bir projeden arazi lizerinde somut gergege donistii-
rilebilmesi igin kullanilan yontem, arag ya da orgiitsel yapi
biitiiniine imar uygulama araglari denilmektedir. Cesitli imar
uygulama araglari kullanilarak yasama gegirilen imar planlari
sayesinde kadastro parseline sahip olan kisiler, yeni olusan ve
yapilagma izni verilen imar parselleri lizerinde yapi yapma, yani
imar hakkina kavugmaktadirlar.

Ulkemizde uygulanan mevzuat gergevesinde imar hakki, yasalar
ve imar planlarinin belirledigi sinirlamalar iginde kalmak kosulu
ile bir kadastro ya da imar parselinde izin verilen yapi yapma
hakkidir. Dolayisiyla, mevzuatimiz taginmaz sahiplerinin salt bir
tasinmaza sahip olmalari nedeniyle, kendiliginden, o tasinmaz
tzerinde imar haklari da oldugu anlayigini benimsemez.'

imar Plani Uygulama Araglar

Ulkemizde Tanzimat'tan giinimiize kadar gecen siirede ilgili
mevzuatta zaman iginde degisiklikler yapilmig olsa da temel
olarak ug etkili imar plani uygulama aracindan yararlanildigini
soyleyebiliriz: (Ulkii ve Olgun, 1993; Koktiirk, 1997; Giirler,
1995; Ersoy, 2001; 2005). Bunlar sirasi ile |. Kamulagtirma,
2. Ayirma ve birlestirme (ifraz ve tevhit) ve 3. Arsa ve ara-
zi diizenlemesidir. Bu yazida —daha onceki yazilarimizda bu
konularda ayrintili agiklamalar yapildigi icin>~ anilan araglara
iliskin olarak tarihsel siiregte yapilan degisiklikler ile gerek
mevzuatta gerekse uygulamada yasanan basari ve sorunlarin
degerlendirmesine girilmeyecektir.

Yukarida s6zi edilen bu ¢ plan uygulama araci yaninda mev-
zuatimizda “trampa” yéntemi olarak adlandirilan ve Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi tarafindan uygulanan 6zel bir yasal diizenle-
me daha vardir. Bu arag ile “Arkeolojik ve Dogal Koruma/Sit
Alani” sinirlari igerisinde bulunan bir taginmazin maliki, s6z
konusu taginmaz lizerindeki miilkiyet hakkindan vazgegerek
kamu miilkiyetinde bulunan baska bir taginmaz lizerinde kulla-
nim hakki talep edebilmektedir. Bu yontemin amaci, sit alanla-
ri icinde kalan 6zel miilkiyete konu taginmazlarin kamulastir-
ma yiikiinii azaltmak ve bu alanlarin toplum yararina kamuya
kazandiriimalarini hizlandirmaktir.?®

Bir diger imar uygulama araci ise iilkemizde imar Hakki Ak-
tarimi (IHA) adiyla anilan, ancak Batr'daki uygulama bigimin-
den biiyiik dlgiide ayrilan arag ise uygulanan bigimiyle yuka-
rida s6zilini ettigimiz trampa aracinin bir bagka siirimi olma
ozelligi tasimaktadir.

Bu galismada yukarida anilan ve uygulamada etkin olarak kul-
lanilan Gg imar uygulama aracina deginilmeyecektir. Makale-
nin bagligindan da anlagilacagi gibi, bu yazida son iki ve gok
da etkili olmayan uygulama araci iizerinde durulacaktir. Bu
cercevede 6nce mevzuatimizda yer aldigi bigimiyle trampa
uygulamasina kisaca deginilecektir. Daha sonra ise 6nceki
tiim araglara gére ¢ok daha yeni olan ve son yillarda iize-
rinde siklikla konusulan iHA aracinin iilkemizde nasil ortaya
ciktigi, gelistigi, nasil uygulandigi ve bu uygulamada yasal dii-
zeyde karsilasilan sorunlar lizerinde durulacaktir. Bu baglam-
da s6z konusu aracin Batr'daki evrimi ve uygulama alanlari
ele alinarak genel bir degerlendirme yapilacaktir. Son olarak,
Ulkemizde 6nemli bir plan uygulama araci olabilecek olan
IHA aracinin, giiniimiiz uygulamasindan farkli olarak trampa
anlayisindan tiimiyle ayrigtirilarak nasil yeniden ele alinmasi
gerektigi Uzerinde gérisler paylasilacaktir.*

Trampa / Mal Degisim So6zlesmesi Yontemi

Tiirkiye'de tasinmaz alim-satiminda sikga kullanilan, ancak bazi
onemli incelikleri olan trampa yontemi, kisaca iki taginmazin
(arazi, konut, is yeri vb.) para yerine birbirleriyle degis tokus
edilmesi islemidir. 1926 tarihli 818 sayili Borglar Kanunu’nda
“Trampa” bashg altinda diizenlenmis olup 201 | tarihli Tiirk
Borglar Kanunu’'nda da “Mal Degisim Soézlesmesi” ifadesi ile
yer alan bu uygulamanin hukuki dayanagi anilan son yasanin
238. Maddesidir. Bu maddeye gére; mal degisim s6zlesmesi
yani “trampa, taraflarin karsilikli olarak birbirine mal vermeyi
Ustlendikleri s6zlesmedir” Konuya iliskin islemlerin tapu dai-
relerinde nasil yiriitilecegi de bu tiiziikle diizenlenmistir.

“Imar Hakki” kavrami, “yasam hakki” gibi modern diinyada dogal kabul edilen bir hak olmadigi igin farkli Gilkelerde bu kavramdan anlasilan da farkliliklar gésterebilmektedir.

Ulkemizde imar hakla kavraminin mevzuatimizda nasil yer aldigina iligkin bilgi edinmek igin bkz. Duyguluer, 2022; Zorlu Kaman ve Aliefendioglu, 2017.

2 Bkz. Ersoy, 2001; 2005a; 2005b; 2017; 2023.

Bu yéntemin uygulamasi ve degerlendirilmesi igin bkz. Isildak, 2010; Ulusan ve Ersoy, 2018.

Makaleyi okuyarak tizerinde gok degerli katki ve yorumlarda bulunan degerli meslektagim Feridun Duyguluer’e verdigi emek ve ayirdigi zaman igin candan tegekkiir ederim.
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Arkeolojik ve dogal sit alanlarinda uygulanan trampa yonte-
minin hukuki dayanag 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu’nun 15. Maddesidir.> Madde hiikmii su se-
kildedir: “Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir varliklarinin ve
koruma alanlarinin kamulastirilmasinda; 04.11.1983 tarihli ve
2942 sayili Kamulagtirma Kanunu hiikimleri uygulanir. Ancak,
Bakanlikga gerekli goriildiigii takdirde, Hazineye ait taginmaz
mallarla degistirilebilir (trampa® edilebilir).”

/1000 olgekli onayli koruma amagli imar planinda iizerin-
de kesin ingaat yasag getirilen I. ve Il. derece arkeolojik ve
I. derece dogal sit alanlari iginde yer alan taginmazlar baki-
mindan uygulanabilen bu sistemden amaglanan, bu sit alanlari
icinde kalan ve imar, iskdn ve yapilasma yasag bulunan &zel
miilkiyetteki bir arsa ya da arazinin, malikine maddi bir zarar
vermeden, yani uzun ve masrafli bir kamulagtirma siirecine
girmeden, kamuya kazandirilmasidir. iglemin mantigi da ta-
sinmaz sahiplerinin sit alanindaki degersizlesmis/kullanilamaz
durumdaki taginmazinin Hazine’nin baska bir yerdeki ve genel-
likle kullanilabilir durumdaki bir taginmazi ile degistirilmesidir.
Yukarida belirtilen sit alani sinirlari iginde tapulu bir taginmazi
(tarla, arsa vb.) bulunan ve bu taginmazini Kiltiir ve Turizm
Bakanligi'na devretmek isteyen gergek ya da tiizel kisiler; bu
islem igin ilgili birimlere basvurabilirler. Trampa iglemi de tipki
normal satis gibi tapu dairesinde resmf bir islemle gergekles-
tirilir. Onay sonrasinda, her iki tasinmazin tapu devir islemleri
yapilir. Sit alaninda bu kisith taginmaz Hazine adina, Hazine
taginmazi ise malik adina tescil edilir.

Trampa isleminin en Ustiin yan, taraflarin biyiik miktarda nakit
paraya gereksinim duymadan iglem yapabilmeleridir. Bu, 6zel-
likle likiditesi diislik olan yatirimcilar ya da bireyler igin idealdir.
Bir baska avantaj ise taraflarin anlasmalari durumunda, siirecin
klasik alim-satim siirecine gére daha hizli ilerleyebilmesidir.

Ozetle, taginmaz mal degisimi/trampasi, dogru durumlarda
ve profesyonel destekle yiiriitiildiigiinde oldukga yararli bir
yontemdir. Ancak uygulamadan edinilen veriler sistemin gok
da etkin iglemedigi yoniindeki savi destekler niteliktedir. 2009
yili itibariyla, Tirkiye genelinde 10.381 sit alani olmasina kar-
sin trampa igin 2000’li yillarda yilda ortalama 50—150 arasinda

basvuru yapilmis olup bir arastirmaya gore, 20052007 yillari
arasindaki Ui yilda trampa amagli olarak yapilan toplam bagvu-
ru alani ise 903 m? diizeyinde son derece sinirli bir biyiikliikte
kalmistir (Isildak, 2010).

Ayrica, bu konuda yapilan galismalar, bu koruma alanlarinda
uygulanan trampa sisteminin belirlenen amaca ulagamadigini
gostermektedir. Var olan trampa sisteminin, aktorler agisin-
dan sistemin resmf ve resmf olmayan kurallarina iligkin bilgiler
agisindan saydam olmadigi ileri siiriilmektedir. Miilk sahipleri,
kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve ilgili meslek odala-
ri, trampa sisteminin igleyisi hakkinda yeterli bilgiye sahip de-
gildir. Kamu elindeki trampaya uygun Hazine mallarinin sinirh
olmasi yaninda, uygulamanin iizerinde kesin insaat yasagi ge-
tirilen I. ve Il. derece arkeolojik sit alani ile I. derece dogal sit
alani olarak tescil edilenlerle sinirl tutularak bunlarin disinda
kalan sit alanlari ile 6zel ¢evre koruma bdlgelerinin kapsam
disinda kalmasi trampa yoluyla yapilan kamulagtirmalarin etkin
bir ¢6ziim olusturmadigi gériilmektedir (Isildak, 2010).

imar Hakki Aktarimi

imar Hakki Aktarimi (Transfer of Development Rights) yeni bir
kavram degildir. Bir imar uygulama araci olan iIHA, ABD'de
1960’li yillardan bu yana’ basta acik alanlar olmak {izere, do-
gal kaynaklarin, tarim arazilerinin ve tarihi 6nemi olan kentsel
yapi ve alanlarin korunmasi igin etkin olarak kullaniimaktadir.
ABD, IHA aracinin diinyadaki éncii iilkelerinden biridir ve bu
sistemin etkinligi, uzun siireli uygulama deneyimiyle kanitlan-
mistir.? Giinimiizde ABD’de 200'den fazla IHA programi etkin
olarak uygulanmaktadir. 2010 yili itibariyla da sistemin ilk kirk
yilinda bu aragla korunan alan biiyiikliigii yaklagik 1,5 milyon
déniime ulagsmigtir (Pruetz ve Standridge, 2010).

Bu alanda ilk kayda deger uygulama, 1968 yilinda New York
City'de uygulanmigti. Amaci, kentin merkezindeki tarihi bi-
nalari korumak ve bu alanda olusabilecek yapi yogunlugunu
baska alanlara yonlendirmekti. IHA programlarinin uygulama
alanlari zamanla gelismis olup bugiin genis bir yelpazeyi kap-
samaktadir.’ Tiirkiye'de bu imar uygulama aracinin énemi ve
hukuk sisteminde yer almasinin gerekliligi ilk kez 1990’ yillar-

®  Kamulagtirma: Madde |5 — f) (Ek: 17/6/1987- 3386/5 Md.; Degisik: 25/6/2009-5917/24 Md.) Sit alani ilan edilen ve 1/1000 6lgekli onayli koruma amagh imar planinda
kesin insaat yasagl getirilen korunmasi gerekli tasinmaz kiltiir ve tabiat varliklarinin bulundugu parseller, bagka Hazine arsa veya arazileri ile miistakil veya hisseli olarak
degistirilebilir. Trampa siirecine iligkin olarak bkz. “Sit Alanlarinda Kalan Taginmazlarin Hazine Taginmazlari ile Degistirilmesi Hakkinda Yonetmelik” (Resmi Gazete Tarihi:
22.05.2010, Resmi Gazete Sayisi: 27588).

¢ “Mal Degisim Sézlesmesi” ya da “Trampa Sézlesmesi”, 4 Subat 201 | tarihli ve 27836 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nda tanimlanmig
ve hilkme baglanmis resmi bir sézlesme tirtdir. Ancak pratikte ve hukuk gevrelerinde “Mal Degisim Sézlesmesi”’nden daha ok “Trampa Sézlesmesi” terimi kullanilir.

7 Duyguler’e (2021) gére bazi galismalarda IHA'nin baglangig yilinin 1916 oldugu belirtilse de bu anlatimlar, bugiinkii uygulamalar gercevesinde ‘aktarim teknigi olarak’ dogru
degildir. Bu yilda yirirlige giren New York kentinin ilk imar tizigiinde IHA ile ilgili bir hiikim bulunmamaktadir. 1916 tarihli hiikiim, komsu iki parselin birlestirilmesi
(zoning lot merger) ile ilgilidir. S6z konusu tiiziikte dikkat geken husus, 1916 6ncesi yiikseklik siniri olmayan gékdelenlerin kente olumsuz etkilerini 6nlemek tizere, “geri
cekme” (setback) kosulu getirilmesi ve bina yiiksekliginin de sinirlanmasidir. Ancak Tiiziigiin 2. madde, 9(d) paragrafinda 6zel bir ayricalik ile, bina yiikseklik sinirlamasindan
muaf olma hiikmii getirilmistir. Bina taban alaninin parselin %25’ini gegmedigi durumlarda, bina yiikseklik sinirlamasi uygulanmiyordu.

8  ABD'deki siirecin 6zet bir gegmisi iin bkz. Duyguluer, 2021. iIHAnin ABD'de oldugu kadar yaygin olmamakla birlikte Avustralya, Kanada, Fransa, Almanya, Hindistan, italya,
Japonya, Latin Amerika iilkeleri, Hollanda, Kuzey Kore, Yeni Zelanda ve Ispanya'da da uygulandigi gériilmektedir (Zorlu Kaman ve Aliefendioglu, 2017, s. 724).

°  One gikan érnekler olarak sunlar verilebilir: King County, Washington: Kirsal arazileri korumak igin kullanilmigtir; Pine Barrens, New Jersey: Essiz bir ekosistemi korumak ama-
ciyla uygulanmistir; Seattle, Washington: Kentsel doniisiim ve yesil alan korumasinda kullanilmaktadir; Montgomery County, Maryland: Tarim arazilerini korumak igin bagarili
bir model olarak gosterilmektedir; San Francisco, California: Tarihi yapilarin korunmasinda etkin sekilde islemektedir.
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King County

Sekil 1. IHA nasil caligir?
Kaynak: King County, 2025.

da 6nerilmis (Balamir, 1993), daha sonraki yillarda ise konuyla
ilgili cok sayida makale ve tez yazilmigtir'® (Sekil I).

imar hakla aktarimi 6ziinde, kentsel ya da sit vb. alanlarda
korunmasi istenilen bir bdélgedeki imar haklarinin, kentsel
alanlarda yapi yogunlugunun artiriimasina izin verilen bagka bir
bolgeye aktarimini olanakli kilan ve bdylece biiylimeyi yon-
lendirmek igin yararlanilabilecek gii¢li bir arag saglar. Diger
bir anlatimla iHA, ingaat yapma hakkinin kisitlandigi ya da ya-
saklandigi bir bolgeden, yapilasmanin tesvik edildigi bir baska
bolgeye tasiyarak ya da kullanma alanindaki ek ingaat hakki
verilen taginmaz sahiplerine satarak kentsel alandaki yapilas-
ma yogunlugunu denetim altina almak ve korunan alandaki
arsa/arazi sahiplerinin varlik degerini korumak igin yararlani-
lan bir plan uygulama aracidir. Boylece, “Kullanma” alanindaki
yapilasma yogunlugu artirilirken “Koruma” alaninda yapilasma
onlenmektedir.

Bir IHA programi gelistirilirken izlenmesi gereken ilk adim,
planlama alanindaki belirli bolgeleri “Koruma Bélgesi” ya da
“Gonderen Bolge” olarak belirlemektir. ikinci adim ise, imar
diizenlemelerinin kabul edilebilir olandan daha yogun bir ge-
lisime ya da biiylimeye izin verebilecegi “alici bolge”ler; yani
“Kullanim Alanlari”’ni belirlemektir. Bu sekilde belirlenen
kentsel alanlar, nazim ve uygulama imar planlarina iglenmelidir.
Koruma ile Kullanma ya da aktarim bélgeleri imar planlarina
islendikten sonra, koruma bélgesi igindeki miilk sahiplerinin
yapilasma haklari belirlenmelidir.

B

Yukarida belirtilen siirecin nasil galistigi agagida ayrintili olarak
adim adim 6zetlenmektedir:

I. imar planinda iki bolge belirlenir:

a. “Gonderen Bolge” (Sending Zone) ya da “Koruma Ala-
n1”; diger bir ifade ile yapilasmanin yasaklandigi, koru-
ma altina alinan bolge.

b. “Alici Bolge” (Receiving Zone) ya da “Kullanma Alani”;
yogun yapilagsmanin tesvik edildigi, altyapisi uygun, ka-
musal yatirimlarin/harcamalarin yogun oldugu (6rnegin
kent merkezleri, finans merkezleri, metro giizergahla-
r1, kentin ana arterleri vb.) bolgeler.

2. Hak ayristirilir ve belgelenir: Génderen bolgedeki/koruma
alanindaki bir taginmaz sahibinin, arsa/arazisi izerinde ki-
sitlanan ya da kullanamayacagi imar hakki (6rnegin, gevre-
sindeki parsellerde bes kat izni varsa bu yapilasma hakki),
hiikmen araziden ayristirilir ve arsasina/arazisine, bir daha
yapilasmamak lizere “tescil kisitlamasi” (deed restriction)
getirilir. Bu sekilde s6z konusu alan, koruma hiikmii aynen
korunarak ve baska bir amaca y&nelik kullanimi yasaklana-
rak kamunun eline gegirilir. Ayrisan bu imar hakki, bir mal
varligi degeri (kredi) haline getirilir ve bir belgeyle (imar
Hakki Sertifikasi'' gibi) temsil edilir.

3. Hak satilir ve kullanilir: Alan/Kullanma bélgesinde taginmaz
olan bir taginmaz sahibi ya da yiiklenici, bu bolgedeki bir ar-
saya cevresindeki diger parsellere verilen yapilasma hakkinin

Bazi galigmalar icin bkz. Balamir, 1993; ODTU Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi, 1999; Balamir vd., 1998, 2005; Balamir ve Ersoy, 2000; Goksu, 2003, 2016; Ersoy,

2005a, 2005b, 2022; Isildak, 2010; Kocalar, 2012; Duyguluer, 2014, 2021, 2022; Zorlu Kaman ve Aliefendioglu, 2017; Aksoy vd., 2019; Yanik ve Suri, 2020; Baydan ve
Aliefendioglu, 2022. Ayrica YOK Ulusal Tez Merkezi’nden bu konuda yapilmig doktora tezleri de incelenebilir.

imar hakk sertifikasi, yapilagmasi kamu yarari nedeniyle sinirlandirilan taginmazlara ait kullanilmayan imar haklarini telafi edici nitelikte olan, parselden bagimsiz ve devre-

dilebilir, ancak miilkiyet hakki olusturmayan ve tasinmaz sahibinin talebine dayal olarak verilen belgedir.
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tizerinde bir imar hakki almak, diger bir deyisle bu parselde
yap! yogunlugunu artirmak isterse, koruma bélgesinde imar
hakki elinden alinmig ve bunun karsiliginda kendisine imar
sertifikasi verilmis olan taginmaz sahibinden ya da imar ser-
tifikalarini toplayan bankadan bu ek yapilasma hakki karsili-
ginda sertifika satin almak zorunda olacaktir. Ornek vermek
gerekirse, bu arsanin yakin gevresinde 5 kat izni verilirken,
bu parsele |5 kat izni verilmesi istendiginde, bu arsanin ta-
sinmaz sahibi ya da yiiklenici, bu fazladan yapilacak 10 katin
karsiliginda yeni eklenecek ingaat alaninin belirli bir bélimii
ornegin ek insaat alaninin %30—40"1 karsiiginda bir degerin
karsilig olan bedeli ek imar hakki olarak satin alacaktir. Ta-
sinmaz sahibi ya da yiiklenici, bu ek imar hakk: karsiliginda
odeyecegi miktari koruma alanindaki taginmaz sahibinden
ya da bu amag igin kurulan bir “Imar Bankasi”ndan (Turkiye
érneginde lller Bankasi bu amag icin gorevlendirilebilir) sa-
tin alir. Béylece kullanma alaninda taginmazi olan yiiklenici
gevresindeki yapilagma kosullarina gére kullanma izni aldig
bu ek imar hakkini, koruma alaninda taginmazi olan arazi
sahibine (ya da bankaya) 6deyecektir.

IHA araciligiyla, rekreasyon alanlari; . ve 2. derece arkeolo-
jik ve dogal sit alanlari; korunmasi gereken tarihi yapilar; afet
riskli ve tehlikeli 6zel 6nlem alinmasi gereken alanlar; orman
alanlari;; milli parklar; tabiat parklari; tabiat aniti ve tabiati
koruma alanlari; korunmasi gerekli goriilen dogal kaynaklar;
nadide bitki ve hayvan varliginin yasam alanlari ve su havzalari;
kiy1 yasasina gore yapilagma izni verilmeyen vb. alanlarin Gon-
deren Bolge/Koruma Alani olarak tanimlanmasi miimkiin ola-
caktir. Bu bélgelerde tapuya kayith 6zel taginmazlari olan arazi
sahiplerine verilen imar haklari, Alici Bolgelere, yani planda
Kullanma Alani olarak tanimlanan alanlara aktarilacak, boylece
yerel yonetimler yiiksek 6demelerle karsilasmadan planlari-
ni uygulayabileceklerdir. Kisacasi bu arag sayesinde gevresel
degerler korunurken arazi sahiplerinin maddi kayba ugrama-
si engellenerek “korumacilik” ve “miilkiyet haklar” arasinda
bir denge kurulmakta, sit alanlarina karsi bagta bu alanlarda
yararlanamadiklari imar haklari olan taginmaz sahipleri olmak
lizere, toplumsal destek giiglenecektir.

Bu modelde toplam konut stoku —Alici Bolgedeki taginmaz
sahiplerine gerekli yapilasma tegviklerin verilmesi durumun-
da— azalmadigi igin, toplam ekonomik deger de ayni kalacak,
sadece |) Alici Bolgedeki yiiklenicinin ek ingaat hakki igin etik
disi yollarla dagitacagi (veya dagitma olasiligi olan) finansal kay-
nak, yapilasma hakki kisitlanan kesimlere aktarilacak; 2) kent-
sel alandaki yapilagma hakkinin mekansal dagilimi degisecektir.
Kisacasi bu sistem, toplam ekonomik degerin bir bélimiini
Gonderen Bolge/Koruma Alanindan alip Alici Bélge/Kullanma
Alanina aktarmay hedeflemektedir.

Bu y6ntemle planlama alanindaki arsa/arazi sahipleri arasinda
sosyal adalet de biiyiik olglide saglanabilecektir. Stiregte hem
koruma bolgesindeki hem de kullanma bélgesindeki taginmaz

sahipleri kazangh ¢ikmakta ve taraflar arasinda bir “kazan-ka-
zan” durumu gergeklesmektedir. Koruma Alaninda tasinmazi
olan, ancak yapi yasag nedeniyle bu hakkini kullanamayan ta-
sinmaz sahipleri imar haklarini satarak maddi kayiplarini tela-
fi edebilecekler; diger yandan Kullanma Alanindaki taginmaz
sahipleri de gevrelerindeki imar hakkinin lizerinde yogun ya-
pilasma hakki elde ederek daha fazla kar elde edeceklerdir.
Kisacasi, bir yandan kent ve sit alanlari vb. korunmasi arzula-
nan 6zel alanlar imar baskisindan kurtarilarak kamu yararina
kullanimlari giivence altina alinirken diger yandan da bu yolla
koruma kiiltiiriine katkida bulunulmaktadir.

Basarili bir IHA programi gelistirmek igin 6nerilen temel ilke-
ler s6yle siralanmaktadir:

I. Agcik alanlarin, kiyilarin ya da arkeolojik ve dogal sit alan-
larinin korunmasi gibi agik ve gegerli bir kamusal amacin
varligi,

2. Gonderen/Koruma ile Alici/Kullanma Alanlarinin  imar
planlarinda agik olarak belirtilmis olmasi,

3. Planda Génderen/Koruma ve Alici/Kullanma Alanlar ara-
sinda bir tutarhlik olmasi,

4. Tapu kayitlarinin yani sira halkin kolaylikla ulagabilecegi
belge ve yerlerde imar hakki kisitliligi getirilen taginmazla-
rin belirtilmesi,

5. Belirli bir tasinmaz (zerindeki imar hakkinin planlarda
acikga belirtilmesi,

6. Kullanma Alanlari belirlenirken ayrintili bir planlama gahg-
masi yapilarak ek yogunluk icin gereken yeterli fiziksel ve
sosyal altyapi donanimlarinin varliginin saglanmasi,

7. Kullanma Alanini imar haklarinin aktarimi icin gekici ki-
lacak yeterli yogunlugun oldugu ve gorece énemli kamu
kaynagi gerektiren altyapi ya da sosyal donati yatiriminin
yapilacaginin giivenceye alinmasi.

IHA programlarinin basarili olmasi igin ise kamunun asagidaki
hususlari dikkate almasi beklenir:

I. Bir IHA programinin ise yaramasi igin Alici/Kullanma Ala-
nindaki taginmaz sahiplerinin IHA sertifikasi satin aldikla-
rinda elde edecekleri ek yogunlugu gergekten istemeleri
gerekir. Alici Bolgede tasinmaz sahiplerinin elde edecegi/
kendilerine verilecek ek insaat alaninin IHA sertifikasi sa-
tin alarak ek ingaat hakki almayi istemelerini gekici kilacak
biiylikliikte olmalidir; aksi takdirde var olan imar haklariyla
yetinebilir ve daha yogun yapilagmayi istemeyebilirler.

2. Gonderen Bolgelerdeki imar olanaklari ne kadar kisithysa
(arazi egimi, uzaklik, altyapi eksikligi vb.), arazi sahiplerinin
IHA yontemini segme olasiligi o kadar artar.

3. IHA programlarinin basarisiz olmasinin bir bagka nede-

ni de yerel ya da merkezi yonetimlerin kent biitiiniinde
IHA yéntemine bagvurmadan ek yogunluk saglayan alanlar
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olusturmalaridir. Bu bakimdan imar planlarinda yiiksek yo-
gunluklu, gok katli yapilasmalara iHA isleyisine izin verile-
cek Alici/Kullanma Alanlari agikga belirtilmelidir.

4. Alha/Kullanma Alanindaki tasinmaz sahiplerinin 6deyece-
gi IHA fiyatinin génderen bolgedeki arazi sahibinin gelisim
imar hakki kaybiyla olugan degerin altinda kalmamasi gerekir.

5. Alici Bolgedeki ek imar hakkina iligkin diizenlemeler agik
olmali ve gelistiriciler; tiim kosullari sagladiklarinda verilen
azami imar hakkini keyfi siireglerle azaltiimasi gibi durum-
larla karsilagmamalidirlar.

6. Toplumun IHA programina destek vermesini saglamak igin
koruma konusunda aydinlatiimasi ve kamusal kazanimlarin
anlatilmasi gerekir. IHA'nin basarisi icin Alici Bélgedeki ta-
sinmaz sahiplerinin IHA uygulama aracini iyi bilmesi, nasil
galistigini anlamasi ve halkin da bu programin ustiinliikleri
konusunda aydinlatilmasi gerekir. Bunun igin dijital olanak-
larin yani sira halka yonelik programlarla kamusal erigim
saglanmalidir.

7. IHA Bankasi, toplum adina IHA satin alan, tutan ve alici bsl-
gedeki taginmaz sahiplerine satan bir kurumdur. Bu banka
fiyat istikrari saglar, islemleri kolaylastirir ve koruma igin d6-
ner fon olusturur. Buna karsin iIHA Bankasi yardimcidir ama
zorunlu degildir (Pruetz ve Standridge, 2010, ss. 80-86).

Ozetlersek, IHA salt bir planlama araci olarak degil, men-
kullestirme uygulamalari igin bir deger aktarim mekanizmasi
olarak da goriilmelidir. Temel sav, piyasa dinamikleri kullani-
larak hem cevrenin korunabilecegi hem de Goénderen Bolge/
Koruma Alanlarindaki hak sahiplerinin magdur edilmeyecegi-
dir. Ancak kuskusuz, bu kuramsal miikemmelligin uygulamada
bir glivencesi yoktur ve belirli riskleri de igerir. Diger yandan,
sistemin amacina uygun halde islemesi durumunda hig kimse
daha koétii durumda olmayacaktir. Diger bir anlatimla,

I. imar hakki kisitlanan arazi sahiplerinin haklari telafi edile-
cek ve daha iyi durumda olmalari saglanacak,

2. Alic Bolge/Kullanma Alanindaki tasinmaz sahipleri ve ge-
listiricileri de daha yiiksek yapilasma hakki elde ederek
kazangl gikacaklar,

3. Kamu Koruma Alanlarini elde etmek igin kamulastirma
gibi pahali ydntemlerden kurtularak bu alanlara bir bedel
6demeden sahip olacak,

4. Ve nihayet toplumun tiimii de gevrenin korunmasi konu-
sunda belirli gevrelerin baskilarindan kurtularak toplumsal
bir fayda saglanmig olacaktir.

Bu durumun, ekonomide “Pareto iyilesmesi” olarak adlandi-
rilan ve arzu edilen durum igin iyi bir érnek olusturdugu da
soylenebilir.

Ancak, “Bu aracin dogru tanimlanip usuliine uygun kullanil-
masindan zarar gérecek higbir toplum kesimi yok mudur?”
sorusuna verilecek yanit ise “Evet vardir” bigiminde olacaktir.

Bu kesim parsel diizeyinde o parselin iyeligine sahip 6zel ya da
tiizel kisilere, higbir ciddi aragtirma ve inceleme yapmadan, sa-
hip olduklari kamusal yetkiyi kullanarak ve gevredeki parselle-
re verilen imar haklarinin ¢ok lizerinde imar hakki verilmesini
saglayarak bu 6zel ya da tiizel kisilere biiyiik rantlar saglayan
yerel ya da merkezi idarelerdir. Dolayisiyla parsel diizeyinde
higbir gerekge géstermeden verilen bu tiirden ayricalikh ka-
rarlarin alinmasi, bazi yénetici, planci ya da biirokratlarin pa-
rasal vb. gikarlara tevessiil etmelerinin 6niinii agmakta, onlari
dolayl olarak da olsa tesvik etmekte ve iilkedeki esitlik ve
adalet duygusunun zedelenmesine ve genel olarak da toplum-
sal diizeyde etik degerlerin 6nemli dlglide yipratilmasina yol
acllmaktadir. Gerek var olan siireci kendi yararina kullanmak
isteyen taginmaz sahipleri gerekse de parsellerinde bekledik-
leri imar hakkini kullanamayan, yani bu yasal siiregten zarar
goren taginmaz sahipleri, bu iki kesim de ¢6ziimii yerel ya da
merkezi hiikiimet yetkililerini, blirokrat ve siyasetgileri bas-
ta riigvet vb. parasal araglar olmak lizere gok gesitli yollarla
ikna etmek igin siyaset mekanizmasini kullanmakta ve kendi
Slgllerinde toplumsal ve iktisadi sistemin ¢6zilmesine/glrii-
mesine katkida bulunmaktadirlar. Bunun yaninda, kuskusuz
genel bir plan gergevesinde gergeklesmeyen, ¢ogu kez parsel
ya da ada diizeyinde pargaci kararlarla uygulamaya sokulan bu
tiir yogunluk artirici kararlar, kentin biitiini i¢in hazirlanmig
planlari da etkisiz hale getirmekte; kentin hi¢ olmayacak yer-
lerinde biiyiik niifus ve yapi yogunlugu yikleyerek ve yepyeni
mekansal ve estetik sorunlar yaratarak kamusal yararin kisisel
rantlar ugruna etkisizlesmesine yol agmaktadir. Kugkusuz iHA
tiim imar sorunlarini ¢ézebilecek sihirli bir uygulama araci de-
gildir, ancak bu alanda yukarida deginilen sorunlarin ¢éziimiin-
de 6nemli bir katki saglayabilecegi de bir gergektir.

Asagidaki bolimde bu aracin iilkemiz hukuk sisteminde nasil
ele alindigi ve gergek bir iHA modelinden ¢ok mal degisimi/
trampa aracina benzer bir anlayisla uygulanarak ana amacindan
nasil saptirildigina deginilecektir.

imar Hakki Aktarimi Kavraminin Ulkemiz
Mevzuatindaki Geligimi

Bu baglamda oncelikle, sonuglari mevzuatimizda uygulama sansi
bulamamis olmasina karsin, kamusal alanda bu konuda giinde-
me gelen ilk 6nemli ve kapsamli galisma olan ve 1992 yilinda
yasanan “Erzincan Depremi Rehabilitasyon ve Yeniden yapilan-
dirma Projesi” kapsaminda Diinya Bankasi tarafindan yiiritiilen
bir projeden s6z edilmesi gerekir. Proje 1999 yilinda Ortadogu
Teknik Universitesi insaat Mithendisligi ile Sehir ve Bolge Plan-
lama Bolimii 6gretim iyeleri tarafindan hazirlanmis ve iki cilt
olarak dénemin Bayindirlik ve iskan Bakanligi Teknik Arastirma
ve Uygulama Genel Miidiirliigi ile Bagbakanlik Toplu Konut ida-
resi Bagkanligi (TOKI) Proje Koordinasyon Birimi’ne sunulmus-
tur. Konuyla ilgili merkezi kurum ve kuruluglarin yani sira yerel
yonetimler; meslek odalari ve sivil toplum orgiitlerinin genis
katilimli toplantilari ile ilgili kesimlere verilen anket verilerinden
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olusan gériislerden biiyiik 6lgiide yararlanilan “3194 Sayili imar
Kanunu ve Yénetmeliklerinin —Yeni Bir Yapi Kontrol Sistemi ve
Afetlere Karsi Dayanikliligi Saglayacak Teknik Onlemleri icer-
mek Uzere— Revizyonu” baslikli (ODTU Deprem Miihendisligi
Arastirma Merkezi, 1999; Ozden, 2000; Ersoy, 2005a) bu yeni
imar Kanunu Tasarisi Taslag’nda yerel yonetimlere imar plan-
larini gergeklestirmek igin bugiine dek goriilmemis kapsamda
genis bir planlama araglar yelpazesi sunuldugu gériilmektedir.
Bu yeni uygulama araglari arasinda iHA’ya 6zel bir yer verilmis
sunulmustur. Ne yazik ki bu kapsaml galisma biiyilk Marmara
Depremi gibi acilarin yasanmis oldugu bir dénemde ilgili ku-
rumlara sunulmus olmasina karsin, bu kurumlarin tozlu rafla-
rinda yerini almanin Stesinde bir etkisi olmamistir.

iHA kavrami mevzuatimiza yasal olarak ise ilk kez 27.07.2004
tarihli Resmi Gazete’'de 5226 sayili Kanun adiyla yayimlanan
ve 2863 sayili Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapan Kanunun 8/c maddesiyle
girmistir. Bu diizenlemeye gore, yapilanma haklari kisitlanan
tasinmazlara ait miilkiyet veya yapilanma haklarinin kisitlanmig
bélimiind, imar planlariyla yapilanmaya agik aktarim alani ola-
rak ayrilmis, miilkiyetlerindeki veya iigiincii sahislara ait alanla-
ra aktarmaya belediye ve valilikler yetkili kilinmistir.

Yasada siiregle ilgili olarak, s6z konusu aktarim hakkinin hami-
line yazili menkul kiymete dénistiirecek belgeler diizenlene-
rek bu alanlardaki taginmaz sahiplerinden hak sahibi olanlara
vermeye ilgili idareler yetkilendirilmektedir. Ayrica, menkul
kiymetlerin basilmasi, saklanmasi, el degistirme iglemlerinin
onaylanmasi ve veri tabaninin olusturulmasi ve denetlenmesi
gorevi lller Bankasr’na verilmektedir.

Bu kanun ile aktarimla ilgili ana kavramlar ile siirecin esaslari
son derece agik bir ifade ile belirtilmis ve bu islemin uygulan-
masina iligkin usul ve esaslarin bir yénetmelikle belirlenecegi
de hiikim altina alinmistir. Kiiltiirel koruma alanlariyla sinirli
olsa da bu diizenlemenin basarili olmasi halinde diger koruma
alanlarina da genisletilmesi olasiligi yiiksek olmasina karsin, ne
yazik ki bu yonetmelik galigmasi ile ilgili girisimler donemin
Kiiltiir ve Turizm Bakanr’nin gérevden ayrilmasindan sonra tii-
miiyle bir kenara birakilarak 6nemli bir firsat heba edilmistir.

Bu gelismeden yedi yil sonra gergeklesen ve imar mevzuati ile
kurumsal yapisinda 6nemli degisiklikler getiren 644 ve 648 sa-
yil Kanun Hilkmiinde Kararnamelerden (KHK) s6z etmek ge-
rekir. Bu KHK’lara gére mekansal diizenlemelerle ilgili olarak
yeni bir Bakanlik kurulmus ve bu Bakanliga yeni ve kapsamli
gorevler verilmistir.

04.07.201 | sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Cevre ve $ehirci-
lik Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri baghkli 644 sayilli KHK’nin
I'l. Maddesi (Degisik: 16/5/2012-6306/19 Md.) ile kurumun
Altyapi ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel MidiirlGgiiniin
gorevleri belirtilirken maddenin (d) fikrasinda “... imar hakki

transferi ile ilgili is ve islemleri ylriitmek” de sayllmaktadir.
17.08.201 | tarihli 648 sayih KHK’nin 4. maddesi (e) fikrasinda
da “... imar hakki transfer etmek” ifadesi yer almaktadir.

Yukaridaki yasal diizenlemelerle yeni kurulan Cevre ve $ehir-
cilik Bakanhg’’'na imar hakki aktarimi/transferi yetkisi taninmis
olmasina karsin bu kavramin igerigi ve isleyisi ile ilgili olarak yo-
netmelik diizeyinde higbir yasal diizenleme yapilmamistir. Boy-
lece IHA yasalarla yer alan, ancak nasil kullanilacagi bilinmeyen
bir uygulama araci olarak varligini siirdirmeye devam etmistir.

5226 sayili Kanundan sekiz yil sonra 31.05.2012 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiirilmesi Hakkinda Kanun yine ve bu kez riskli yapi ve
alanlarla sinirl kalmak iizere IHA konusunda hiikimler icer-
mektedir. Bu kanunun uygulama ayrintilarini agiklamak {ize-
re hazirlanan ve 2013 yilinda yiiriirliige giren yonetmelik ise
IHAnIn nasil yapilacagina dair usul ve esaslara iliskin olarak bir
aciklamaya yer vermemektedir.

03.07.2017 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Planl Alanlar
imar Yénetmeliginin “Kamu alanlarinda yapilacak yapilarda
ruhsat” baglikli 56. Maddesinde de Bakanhgin bu konudaki
yetkisi yinelenmektedir. 2018 yilinda yiriirliige giren ve lke
yonetim sistemimde kokten degisiklikler getiren | numaral
Cumhurbagkanhigi Kararnamesi ile 644 ve 648 sayili KHKlar
iptal edilerek bu gorevler Cumhurbagkanligina aktarilmis ve
Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin gorevleri
icinde bu konu tekrar yazilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri agisindan bakildigin-
da, 2004 yilindan bu yana imar hakki aktarimi/transferi kav-
raminin, belirli alanlarla sinirl olarak da olsa ismen, llkemiz
hukuk sistemine gesitli yasalarda girdigi goriilmektedir. Ancak,
kamulastirma aracina bir almagik/alternatif olarak kabul edilen
bu yontemin, basta imar Kanunu olmak iizere, yasa ile 6zel
olarak tanimlanmasi ve hiikiim altina alinmasi geregi vardir. Bu
kavramin uygulanmasina iliskin esaslarin da yine kapsamli bir
bigimde yasal mevzuatta diizenlemesi gerektigi agik olmasina
karsilik ne yazik ki ilgili idareler bu konuda uzun bir siire higbir
girisimde bulunmamistir.

Yargi Kararlarinda iIHA

Yasalarda yer alan, ancak bu konuyla ilgili kapsaml bir yonet-
meligin hazirlanmamis olmasina karsin bu uygulama aracindan
yararlanmak isteyen yerel ve merkezi idareler yaptiklari plan-
larda bu eksikligi “plan notlari” ile giderilme yoluna gitmeye
caligmiglardir. Ancak bu yaklasim, yer yer ¢6ziim gibi gériinse
de esas itibariyla imar plani siirecine zarar vermektedir, glinkii
6zellikle nazim imar planlarinin hazirlik agamasinda aktarim
usulii g6z oniine alinmadigindan uygulamaya girmis olan imar
planlarina IHA ile miidahale edilmesi, plan diizeninin yitiril-
mesine yol agmistir. “Yogunluklarda ve yapilasma degerlerin-
de bir dengeleme yapildigi gerekge gosterilse de planin sosyal
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donanim ve teknik altyapi diizeni tamamen bozulmaktadir.
Aktarimlar bir program dogrultusunda yapilmadigindan, plan-
la saglanmig olan ‘kamu yarari bitiinligli’ de zedelenmekte,
hemen bir plan notu ilave edip, noktasal veya proje temelli
uygulamalar, mevcut imar planlarina zarar vermekte” (Duygu-
luer, 2022) ve teknik, toplumsal ve hukuki baglamlarda gesitli
sorunlarin olugmasina yol agmaktadir.

Nitekim gesitli mesleki sorunlar ve uygulamalar birgok kamu
davasina konu olmustur. Danigtay 6. Dairesi bu konuyla ilgili
davalarin artmasi tizerine aldigl art arda kararlarla igtihat olug-
turarak bu soruna deginmis ve olusturdugu hiikiimlerle yasa
yapiciya bu konudaki gérevini hatirlatmak zorunda kalmistir.

Asagida, bu konuda Danigtay 6. Dairesi tarafindan alinan bir-
den ¢ok kararlardan sadece birine deginilecektir. Bu kararda
belirtilen hususlar diger kararlarda da'? yinelenmektedir.

Buna gére, Danigtay 6. Dairesi, 07.05.2019 tarih ve Esas No
(E): 2018/1958, Karar No (K): 2019/3715 sayil kararinda, plan
degisikligi ile davacinin taginmazinin “parklar ve dinlenme alan-
lar” kullanimina ayrilmasina ve bu taginmazin transfer edilecek
alanin “6nlemli alan-1, dere yapi yaklagma siniri ve alani” lejanti
kapsamina alinmasina yénelik 1/5000 6lgekli nazim imar plani
degisikliginin iptaline karar verilmesi istemi ile agilan davada;

“Kamu tarafindan ortak kullanim islevine sahip, 6zel miilkiye-
te ait taginmazlarin yetkili idarelerce kamulagtirma yontemi
kullanilarak kamunun kullanimina kazandirildigi bilinmektedir.
Ancak uyusmazliga konu transfer kavrami incelendiginde, plan
degisikligini yapan belediye tarafindan kamulastirma yolu ile bu
alanlarin kamuya kazandirilmasina alternatif bir yontem ola-
rak, imar hakki transferi yolunun kabul edildigi anlasiimakta-
dir”” denildikten sonra bu konuda mevzuatta yer alan hiikiim-
ler aktarilarak degerlendirilip su karara varilmistir: “Yukarida
yer verilen mevzuat hiikimleri agisindan bakildiginda transfer
kavraminin ismen gesitli mevzuata girdigi goriilmekte ise de;
kamulastirma yéntemine alternatif olarak kabul edilen bu yon-
temin, basta imar Kanunu olmak iizere yasa ile 6zel olarak
tanimlanmasi ve hiikiim altina alinmasi gerektigi ve bu kavra-
min uygulanmasina iligkin esaslarin da yine yasal mevzuatta dii-
zenlemesi gerektigi aciktir. Bu durumda, imar Kanunu ve Kiyi
Kanunu’'nda yer almayan taginmazin imar hakkinin transferini
ongoren s6z konusu yéntemin uyusmazliga konu plan degisik-
ligi ile kabul edilmesinde hukuka uygunluk bulunmamaktadir”

Ozetle, Yiiksek Mahkeme bu konuyla ilgili olarak aldigi tiim
kararlarda miilkiyet hakkina miidahale edilmesinin ancak yasal
diizenleme ile miimkiin olabilecegini, basta imar Kanunu ol-
mak iizere yasal olarak mevzuatimizda yer almayan imar hakki
transferi yénteminin plan notlari ile uygulamaya konulmasinin
hukuka uygun olmadigini, bu yénteminin hukuki alt yapisinin

yeterince diizenlenmedigini belirterek bu konuda yasal diizen-
leme yapilmasi gerekliligini agikga belirtmistir.

IHA Konusunda Son Gelismeler

Nihayet art arda alinan tiim bu mahkeme kararlari sonunda bu
konunun plan notlari ile ¢oziilemeyecegi anlasiimis ve gerekli
yasal girisimlerde bulunulmasina karar verilmistir.

12 Aralik 2024 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7534 sa-
yih Kéy Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile 3194 sayili imar Kanunu’nda degisiklik yapila-
rak “imar hakki aktarimi” tanimi eklenmis ve artik bu uygu-
lama araci salt belirli 6zel yasalarla sinirli olarak kullanilan bir
arag olmaktan g¢ikarilmigtir. Buna gére; 7534 sayili Kanunun
4. Maddesi ile 3194 sayili imar Kanunu’nun 5. Maddesine ek-
ler yapilmistir.

imar Kanunu’nun 13. Maddesi ile bu konuda ayrintiya girerek
imar planlarinda umumi hizmetlere ve kamu hizmetlerine ayri-
lan yerlerin elde edilmesinde bir arag olarak imar hakki aktari-
mina yer verilmekte ve “imar hakki aktarimi yapilirken, alici par-
selin emsale esas insaat alani en fazla imar plani ile belirlenmis
oranlar kadar ve her halde alici parselin %30’'unu gegmemek
Uzere arttirilabilecegi ve verici parselin/parsellerin aktarima
esas ingaat haklari, en yakin komsulugundaki imar parselinin/
adasinin emsale esas ingaat hakkini asmamak kaydiyla ilgili ida-
rece belirlenecegi; Aktarma igleminin, alici ve verici parselin de-
ger tespitleri lizerinden yapilacagl” hiikiim altina alinmaktadir.

I'l Eylil 2025 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Arazi ve
Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Ya-
piimasina Dair Yonetmelik, bu konuda Danistay kararlarinda
iptal nedeni olan yasal diizenlemelerin eksikligini, kanun di-
zeyinde olmasa bile, yonetmelik diizeyindeki eksikligi formel
olarak gidermeye galismistir.

Adi gecen Yonetmeligin Yedinci Bolimii ise “imar Hakki Ak-
tarimi’ ifadesini tagimakta ve bu maddede yer alan 38/A ile
38/B maddeleri tiimiyle aktarim siirecinin nasil isleyecegine
iliskin hiikiimlere ayrilmistir. Bu maddeler ayrintili olarak sii-
reci agiklamaktadir.

Yeni Diizenlemelerin Degerlendirilmesi

Yeni diizenlemelerin elestirel bir degerlendirilmesi agagida
maddeler hilinde 6zetlenmektedir:

I. Uygulama, &zel hukuk kisilerinin miilkiyetinde olan ve
kentsel alanlarda yapilan imar planlarinda umumi ve kamu
hizmet alanlarina'® ayrilan alanlardaki parseller igin diger
uygulama araglarinin tiikendigi durumlarda yararlanilabilen

"2 bkz. Danigtay 6. Dairesi E: 2019/321; K: 2021/10123 sayi ve 24.09.2021 tarihli karar; 24.09.2021 tarih ve E: 2019/15508 — K: 2021/10122 sayili karar; 02.03.2021 tarih ve
E: 2019/21792 — K: 2021/2620 sayil karar; 06.07.2020 tarih ve E: 2015/5797 — K: 2020/6696 sayili karar.

132024 onay tarihli 7534 sayili Kanunun 6. Maddesi diizenleme ortaklik paylarinin hangi kullanimlar igin alinabilecegini ayrintili olarak saymaktadir.



Melih Ersoy

383

bir arag olarak diizenlenmistir. Diger bir deyisle, uygula-
ma DOP kapsaminda belirlenen umumi ve kamu hizmet
alanlarinda kalan parsellerle sinirli tutulmustur. Bu haliyle
genel bir kural olarak diger koruma alanlarini kapsama-
maktadir. ilk kez 2004 yilinda, kiiltiir varliklari igin getiril-
mis olan ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig’'nin sorumlu oldugu
bir konu; bu defa da salt hizmet alanlarina doniik, sadece
kamulagtirmayi kapsayan bir diizenleme olarak yasalagmis-
tir. Bunun biiyiik bir eksiklik oldugu ve yukaridaki bélimde
ayrintili olarak ele alinan Diinya deneyiminin gok gerisinde
kalarak dar bir alana sikistirildigi agiktir. Bunun ana nedeni,
uygulanan modelin trampa benzeri son derece sinirl bir
anlayisa hapsedilmesinden kaynaklanmaktadir.

2. IHA plan uygulama araci, planlama caligmalarinin nazim
imar plani 6lgeginde baglayan hazirlik siirecinde ele alinma-
st gerekir. Ulkemizdeki uygulama modeli ise 1/1000 Slgekli
uygulama imar planinin bulundugu, arazi ve arsa diizenle-
mesi yapilmig —ya da yapilmasi miimkiin olmayan— alanlar-
da, parselin tamaminin ya da bir kisminin umumi ve kamu
hizmet alanlarinda kalmasi durumunda séz konusu olabil-
mektedir. Diger bir deyisle uygulama, nazim plan diizeyin-
de planla tanimlanmig alanlar igin degil, sadece umumi ve
kamu hizmet alanlarinda kalan taginmazlarin bedelsiz olarak
kamu eline gegmesi igin diger uygulama araglarinin yetersiz
kaldigi durumlarda kullanilacaktir. Bu nedenle plan hazirlan-
ma asamasinda ‘alic’ ve ‘verici’ parsellerin planla 6nceden
belirlenmesi olanakli olmayip ancak parselasyon islemi ta-
mamlandiktan sonra ortaya gikan milkiyet durumuna gére
bu alanlar saptanacaktir. Bu anlamda yukarida agiklanan
IHA siireglerinden farkl olarak kapsamli planlama siirecinin
planlama evresinin bir pargasini olugturdugu sOylenemez.

3. Yeni diizenleme, kentlerimizde kent merkezleri ve bazi 6zel-
likli alanlar diginda tekil parsel diizeyinde yliksek yogunluklu
yapilagmalara izin vermeyen imar planlarinin onay sonrasinda
parsel ya da ada diizeyinde yapilan plan degisiklikleri ile gok
kath yliksek yogunluklu yapilagmalarin olusmasini 6nleyecek
hicbir 6nlem getirmemektedir. Daha da vahimi, yeni diizen-
leme ile bu tiir yapilara ek olarak plan sonrasinda rastgele
belirlenen alici parsel ya da adalara ek yogunluk getirerek var
olan sorunu daha da icinden ¢ikilmaz héle sokmaktadir.

4. Dizenlemede ‘verici parsel’ile ilgili olarak hicbir tesvik edi-
ci hilkme rastlanmamaktadir. Neden ve hangi gerekgelerle
bazi parsellerin verici parsel olarak belirlendigi sorusunun
yaniti belirsizdir. Salt alici ve verici parsellerdeki deger esit-
ligi boyle bir transfer igin yeterli olabilir mi? Parsel sahipleri
arasinda uzlagmadan s6z edilmekte ise de verici parselin bu
uzlagmaya taraf olmasini 6zendirecek higbir mekanizmadan
s6z edilmemektedir. Bu islemin kamu giicii ile yapilmasi ise
ciddi yeni anlasmazliklara neden olabilecektir.

Diinyadaki IHA 6rneklerinde bu iki sorunu da asmaya yéne-
lik agik hikimler konulmustur. Bu 6rneklerde 6ncelikle bir
alanin ve bu alan igindeki parsellerin planlama otoritesi tara-

findan verici alan olarak nazim planla belirlenmesinin kosulu,
bu alanlarin plan biitiiniinde kamunun diger alanlara gére 6zel-
likle altyapi harcamalari agisindan ayricalikli bir alan olmasina
ve bu nedenle de diger kentsel alanlardan daha fazla kamu
kaynaginin bu alana gémiilmiis olmasidir. Dolayisiyla, bir alanin
verici parsel olarak belirlenmesi ve bu alandaki yapilara gevre
parsellerden ¢ok daha yiiksek yapilagma izni verilmesinin ar-
dinda kamusal bir gerekge vardir. Ancak taginmaz sahibinin bu
ek yapilagsma hakkindan yararlanabilmesinin bir kosulu olarak
bu ek insaat alaninin bir boliimiinin kamuya bedelsiz olarak
terk edilmesi kosulu vardir. Bu sekilde kamuya terk edilen
ingaat alaninin parasal karsiligi, piyasa degeri ilizerinden imar
hakki aktarim sertifikalari igin kullanilmak tzere bu iglemi y6-
netecek olan Bankaya yatiriimaktadir.

Goriildiigii gibi bu modellerde kazan-kazan anlayisi temel alin-
mistir. Taginmaz sahibi gevre parsellere gére hak ettiginin lize-
rinde bir yapilasma hakkina sahip olmakta; elinde sertifikasi
olan verici alandaki yapilasma hakki kamusal kullanimlar igin
elinden alinmig olan tasinmaz sahibi de taginmazinin degeri
olan karsilig elindeki sertifika ile bedele dénistiirerek kaybini
gidermekte; nihayet kamu da belirli kentsel alanlar igin yaptigi
ek kamusal harcamalarin karsiligi olarak verici alandaki parsel-
lere kamulagtirma yapmadan sahiplenebilmektedir. Anlasildigi
gibi, Ug ilgili taraf da bu siirecin kazanani olmaktadir.

Sonug

Ulkemizde yillar siiren ve onlarca anlasmazliga ve davaya konu
olan, ancak yillarca israrla yasal diizenlemeye kavusturulama-
yan IHA plan uygulama araci nihayet 2025 yilinda yasal bir te-
mel kazanmis gorilmektedir. Ancak, yiirirlikteki yeni diizen-
leme, yirmi bes yil nce ODTU tarafindan hazirlanmis yasa ve
yonetmelik taslaklarini hig géz 6niine almadan tiimiyle ‘bize
6zgl’ bir model lizerine kurgulanmis ve trampanin bir bagka
siirliimi olarak goriilebilecek bir arag gelistirmistir.

Trampada haklari kisitlanan 6zel tasinmaz sahipleri igin oneri-
len bir yol olarak kamunun elindeki parsellerle haklari kisitlanan
taginmazlarinin degisimi/trampasi edilmesi esastir. Ulkemizdeki
yasal diizenlemeyle 6nerilen IHA modelinde ise hem alici hem
de verici parsel sahipleri 6zel taginmaz sahipleri olmakta ve
bu siiregte kamunun tek katkisi, alici parseldeki imar hakkini
artirmakla sinirl kalmaktadir. Bu uygulama imar sistemimizde
ciddi bir kazanim getirmeyecek ve kentlerimizde var olan yapi-
lasma sorunlarina bir ¢6ziim olmak bir yana, parsel diizeyinde
verilen agiri ylikseklikteki yapilasmalar agisindan taginmaz sa-
hipleri arasinda yaratilan adaletsizligi de ¢6zemeyecektir. Yeni
diizenleme yukarida da belirtildigi gibi, salt kentsel alanlardaki
umumi ve kamu hizmet alanlariyla sinirl tutuldugu icin bagta
sit ve kiyr alanlari olmak lizere lizerine kamusal yarar agisindan
imar kisitlamasi getirilmis olan birgok koruma alanlardaki ta-
sinmaz sahiplerinin benzer sorunlari aynen varligini stirdiirecek
ve bu kisilerin bu kisitlamalardan kurtulmak igin her tiirlii yola
basvurmalari yéniindeki girigsimleri de devam edecektir.
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Yukarida da agiklandigi gibi, iIHA aracinin bir yénii korunma-
si gereken bir alandaki 6zel ve tiizel kisilere ait parsellerdeki
imar hakkinin bir baska alanda kullanimini saglamak iken diger
boyutu ise biiyiik kamusal yatirimlarin yapildigi (kent merkezi,
metro hat ve duraklari, kentin gok seritli genis bulvarlari, bii-
ylk parklara cepheli parseller vb.) ve bu nedenle gevresindeki
yapili alanla karsilagtirildiginda daha yiiksek imar hakki ya da
emsal degerli yapilarin yer almasinin planlandigi bu alanlarda
olusacak biyiik rant kazanglarinin, salt o alanlardaki miilk
sahiplerinin degil, kamusal nedenlerle imar hakki kisitlanmig
taginmaz sahiplerinin de yararlanmasini saglamaktir. Bu isle-
min kamu yonetimine yarari da imar hakki kisitlanmig alanlar-
daki parsellerin kamusallastiriimasinin yol agacagi mali yiikten
kurtularak, bedelsiz olarak hizmet parselini sahiplenmesidir.
Kuskusuz bu aracin islerligi imar hakki kisitlanmig parsel sa-
hiplerine IHA sertifikasi verilmesi ve Alici Bolge/Kullanma
Alanindaki kamuya devredilecek yapi boliimlerinin piyasa de-
geri Uzerinden satilarak, bu sertifikalara 6denecek bedellerin
bir kamu bankasinda toplanmasi gibi mali boyutu da olacaktir.
Sertifika ile deger iizerinden yapilacak bu islemler igin ilkenin
salt bir ili ile sinirli kalmadan iilke bitiinindeki tiim illerde ta-
nimlanan alici bélge/koruma alanlari ile verici/kullanma alanlari
bu sistemin bir pargasi olabilecektir.

Goriildigi gibi, bugtin hukuki tabani olusturulmug olan IHA
hiikiimleri, s6zi edilen model ile adi disinda pek de ortak bir
yani olmayan, kamulagtirmaya bir almasik/alternatif olarak
kullanilan trampa aracinin farkh bir siirimii niteliginde gori-
lebilecek bir yasal diizenleme olarak imar mevzuatimiza sokul-
mustur. Bu ‘yeni’ olarak betimlenen uygulama aracinin yarari-
nin gergek bir IHA modelinin getirecegi kokten yapilanma ile
karsilastirildiginda ‘devede kulak’ kalacag agiktir.

Ulkemizde siyasal ve toplumsal sistemimizin kangreni olan ka-
munun Yyarattigl rantlarin etik digi yollarla belirli ayricalikl ke-
simler yaratmak ve kisisel adaletsizligin yani sira siyasal partilerin
finansmaninda da 6nemli bir rol oynayarak siyasal yapi tizerinde
de olumsuz bir baski yaratmak iizere kullanilmaya devam ede-
cegi de beklenmelidir. Giiniimiiz kentlerindeki siluet ve estetik
sorunlari da —kentlerin birbiriyle hig ilgili olmayan tekil parsel-
lerinde giriik disler gibi yiikselen 30-50 kath rezidanslarla— ar-
tarak siirecektir. Bu tiir yapilarin varliklarini siirdirmeleri ve
bunlara yenilerinin eklenmesini 6nlemek ya da zararlarini azalt-
mak igin kismen de olsa bir katki sunma gizilgiicii olan IHA plan
uygulama aracinin ise bugiinkii anlayis ve igleyisi ile bu sorunlarin
¢6zilimiine ciddi bir katkida bulunmasi beklenmemelidir.

Ancak, son olarak su da eklenmelidir ki, en gelismis bigimiyle
yeni bir IHA uygulama araci uygulanabilse ve boylece tagin-
maz sahipleri agisindan daha adil bir yapi olusturabilmenin 6nii
agllsa bile, bu durumun ve genelde gelistirilecek her yeni imar
uygulama araglarinin bir biitiin olarak kentsel alanlarda kapi-
talist Giretim tarzinin yol agtigi biiylik tahribati giderilmesinin
olanakl olmadig da higbir zaman akildan gikariimamalidir.
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Bu derleme makale, 2000’li yillardan itibaren kiiresel Slgekte
giderek yayginlagan yeniden belediyelestirme politikalarini kav-
ramsal, cografi ve sektorel boyutlariyla ele almakta; Tiirkiye'de
bu olgunun neden sinirli ve gériinmez kaldigini karsilastirmali bir
perspektifle tartismaktadir. Neoliberal kentsel politikalarin bir
uzantisi olarak 1980’lerden itibaren yayginlasan 6zellestirme uy-
gulamalari; hizmet kalitesinde dsis, fiyat artiglari, demokratik
denetimin zayiflamasi ve toplumsal esitsizliklerin derinlesmesi
gibi ¢ok boyutlu krizler tiretmistir. Bu krizlere verilen siyasal ve
yonetsel yanitlarin basinda gelen yeniden belediyelestirme, ma-
kalede yalnizca teknik bir miilkiyet déniisiimii olarak degil; eko-
nomik, politik, sosyal ve ekolojik boyutlari olan ¢ok katmanli
bir kentsel politika alani olarak ele alinmaktadir. Calisma, 2010—
2026 doneminde yayimlanmis 268 akademik kaynagin sistematik
analizi ile kiiresel Kuzey ve Giiney’deki yeniden belediyelestir-
me pratiklerini karsilagtirmali olarak incelemektedir. Bulgular,
yeniden belediyelestirmenin 6zellikle su ve enerji hizmetlerinde
yogunlastigini; Kiiresel Kuzey’de demokratik katihm, seffaflik ve
iklim hedefleriyle, Kiiresel Gliney’de ise temel hizmetlere erigim
ve sosyal adalet talepleriyle sekillendigini géstermektedir. Maka-
le ayrica, yeniden belediyelestirmenin otomatik olarak demok-
ratiklesme anlamina gelmedigini; bu nedenle literatiirde giderek
6nem kazanan “demokratik yeniden belediyelestirme” tartisma-
sini merkeze almaktadir. Tirkiye deneyimi, Cesme—Alagati su
hizmetleri vakasi lzerinden ele alinmakta; Tirkiye'nin kiresel

ABSTRACT

This review article examines the global rise of remunicipalisation
policies since the early 2000s through their conceptual, geo-
graphical, and sectoral dimensions, while critically interrogating
why this phenomenon has remained limited and largely invisible
in Tirkiye from a comparative perspective. As an extension
of neoliberal urban policies, privatisation practices intensified
from the 1980s onward have generated multidimensional crises,
including declining service quality, rising user costs, weakened
democratic oversight, and deepening socio-spatial inequalities.
In response to these failures, remunicipalisation has emerged
as a prominent political and governmental strategy. Rather
than treating remunicipalisation as a purely technical shift in
ownership, this article conceptualises it as a multilayered field
of urban policy encompassing economic, political, social, and
ecological dimensions. Drawing on a systematic analysis of 268
academic sources published between 2010 and 2026, the study
offers a comparative assessment of remunicipalisation practices
across the global North and the South. The findings indicate
that remunicipalisation has been most pronounced in water
and energy services, shaped in the global North by demands
for democratic participation, transparency, and climate objec-
tives, and in the South by struggles over access to basic services
and social justice. Crucially, the analysis demonstrates that re-
municipalisation does not inherently lead to democratisation,
foregrounding the growing debate on “democratic remunici-
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Kuzey ile Giiney arasinda konumlanan yari-gevresel siyasal-eko-
nomik yapisinin, yeniden belediyelestirme dinamiklerini nasil
sinirladigi analiz edilmektedir. Sonug olarak galisma, yeniden be-
lediyelestirmenin post-neoliberal bir ufuk sundugunu; ancak bu
ufkun ancak giigli demokratik katilim mekanizmalari, toplumsal
mobilizasyon ve kurumsal kapasite ile anlamli bir déniigiime ev-
rilebilecegini savunmaktadir.

Anahtar sozciikler: Post-neoliberal kentsel politika; su hizmetleri; yeni
belediyecilik; yeniden belediyelestirme; Tirkiye.

palisation.” The Tiirkiye's experience is explored through the
case of water services in Cesme—Alagati, revealing how Tiir-
kiye’s semi-peripheral political-economic position constrains
remunicipalisation dynamics. The article concludes that while
remunicipalisation offers a post-neoliberal horizon, meaningful
transformation depends on robust participatory mechanisms,
social mobilisation, and institutional capacity.

Keywords: Post-neoliberal urban policy; water services; new municipa-
lism; remunicipalization; Tirkiye.

|. Yeniden Belediyelestirmeyi Arastirmak: Amag,
Kapsam ve Yontem

21. yuzyilin ilk geyreginde, diinya genelinde kentsel kamu hiz-
metlerinin yonetiminde dikkat gekici doniistimler yasanmak-
tadir. 1980’lerden itibaren neoliberal politikalarin etkisiyle
yayginlagsan 6zellestirme uygulamalari, 2000’li yillarin bagindan
itibaren tersine gevrilmeye baglamistir ve birgok kentte bele-
diyeler, daha 6nce 6zel sektore devrettikleri hizmetleri, ye-
niden kendi kontrollerine almaya baglamistir (Hall vd., 2013;
Kishimoto vd., 2015). Bu siireg, literatiirde “yeniden beledi-
yelestirme” (remunicipalization) olarak kavramsallastirilmis ve
kentsel politika arastirmalarinin dnemli glindem maddelerin-
den biri haline gelmistir.

Yeniden belediyelestirme, sadece bir hizmet sunumu modelinin
degisimi olarak degil, ayni zamanda neoliberal kentsel politika-
larin yarattigi sorunlara karsi gelistirilen gok boyutlu bir siyasal-
toplumsal yanit olarak ortaya gikmaktadir. Su, eneriji, atik yéneti-
mi, ulagim gibi temel kentsel kamusal hizmetlerin 6zellestiriimesi
sonucunda ortaya gikan hizmet kalitesinde diisis, fiyat artislari,
hesap verebilirlik sorunlari ve sosyal esitsizliklerin derinlegsmesi,
birgok kentte vatandaslari ve yerel yonetimleri alternatif arayis-
lara yoneltmistir (Becker vd., 2015; Lobina, 2017). Bu baglamda,
yeniden belediyelestirme hem o6zellestirmenin basarisizliklarina
pragmatik bir cevap hem de daha demokratik, esitlikgi, adil ve
stirdiiriilebilir bir kentsel yonetisim arayiginin ifadesi olarak de-
gerlendirilmektedir (Cumbers ve Becker, 2018).

Kiresel 6lgekte bakildiginda, yeniden belediyelestirme olgu-
sunun boyutlari etkileyicidir. Kamu Hizmetleri Uluslararasi
Aragtirma Birimi (Public Services International Research Unit
- PSIRU) ve Uluslararasi Enstitii (Transnational Institute - TNI)
tarafindan yiiritilen sistematik aragtirmalar, 2000-2015 yil-
lar1 arasinda 45 iilkede en az 835 yeniden belediyelestirme
vakasinin gergeklestigini ortaya koymustur (Kishimoto vd.,
2015). Bu vakalarin biiyiik gogunlugu su ve atik su hizmetle-
rinde yogunlagsmakla birlikte; enerji, atik yonetimi ve ulagim
gibi sektorlerde de onemli 6rnekler bulunmaktadir. Cografi
dagilima bakildiginda ise yeniden belediyelestirme olgusu-
nun Avrupa'da, 6zellikle Almanya ve Fransa'da, en sistema-
tik ve yaygin bigimde gergeklestigi; Latin Amerika, Asya ve
Afrika'da ise daha sinirli ancak sembolik 6nemi yiiksek 6r-
neklerin ortaya giktigi gériilmektedir.

Tiirkiye baglaminda ise yeniden belediyelestirme konusu hem
akademik literatiirde hem de kamu politikasi tartigmalarin-
da heniiz yeterince ilgi gérmemistir. Turkiye'de belediye hiz-
metlerinin 6zellestirilmesi, 1980 sonrasi neoliberal déniisiim
sirecinin 6nemli bir pargasi olmustur; &zellikle de, 2000’li
yillardan itibaren su hizmetleri, atik yonetimi ve ulagim gibi
alanlarda taseronlastirma, sirketlesme ve kamu-6zel ortaklik-
lar yayginlasmistir (Kadirbeyoglu ve Siimer, 2012; Cinar, 2009).
Ancak kiiresel egilimlerin aksine, Tiirkiye'de yeniden belediye-
lestirme vakalari sinirli kalmistir; literatiirde sistematik olarak
belgelenmis 6rnekler oldukga kadar azdir (Kavili Arap, 2023).

Bu makale, yeniden belediyelestirme olgusunu elestirel pers-
pektiften ele alan bir literatiir arastirmasinin sonuglarini sun-
may1 amaglamaktadir. Makalenin dort temel hedefi su sekilde
siralanabilir: Birincisi, yeniden belediyelestirme kavraminin
¢ok boyutlu dogasini incelemek ve bu olgunun neoliberal
kentsel politikalarin yarattigi krizlerle nasil iliskilendigini ana-
liz etmek. ikincisi, kiiresel 6lgekte yeniden belediyelestirme
pratiklerini aragtirmak ve kiresel Kuzey ile kiiresel Giiney
cografyalar arasindaki farklhklari ve benzerlikleri irdelemek.
Ugiinciisi, bu siireglerinin hangi sektérlerde ve hangi tematik
motivasyonlarla olustugunu ¢éziimlemek. Dérdiinciisi, Tir-
kiye'deki sinirli 6rnekleri belgelemek ve bu 6rneklerin kiiresel
pratiklerle nasil baglantilar tagidigini agiga gikartmak. Bunlarin
yani sira, bu literatiiriiniin gliglii ve zayif yonleri elestirel bir
perspektiften degerlendirilmistir; diinyada ve Tiirkiye'de yeni-
den belediyelestirme aragtirmalarinda hakim bilimsel disiplin-
ler ve kullanilan yontemler ortaya konmustur.

Bu makale, yontemsel agidan elestirel tematik bir derleme
niteligi tagimaktadir. Sistematik bir arama stratejisiyle derle-
nen 268 kaynak; disiplinler arasi yogunluk, ideolojik gergeve
ve yontemsel egilimler agisindan analiz edilmis, boylece lite-
ratiriin kendisine doniik bir sorgulama da gergeklestirilmis-
tir. Bununla birlikte, makalenin asil odagi literatiiriin elestirisi
degil; yeniden belediyelestirme olgusunun— kavramsal, cografi,
sektorel ve Tirkiye baglamindaki— ¢ok boyutlu bir tematik
cercevede ele alinmasidir. Bu yaklagim, anlatisal derlemenin
betimleyici giiciini, kavramsal derlemenin analitik derinligiyle
birlestiren hibrit bir derleme stratejisine karsilik gelmektedir.

Yeniden belediyelestirme politikalari 6zellikle 2000 son-
rasi gozlemlenmeye baglanmis olsa da 2008 kiiresel krizi
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ve 2010’lardan itibaren neoliberal &zellegtirme modelinin
sorgulanmasi, belediyelerde mali siirdiriilebilirlik ve kamu
hizmetlerinin kapsami-niteligi iizerine elestirel tartigmalari
yogunlastirmistir. Bu kosullar, yeniden belediyelestirme egi-
limlerinin de 2010’lardan sonra daha sistemli bir yayginhk
kazanmasina neden olmustur. Zira, Paris kentinde su hizmet-
lerinde ve Almanya'da eneriji sektériinde yeniden belediye-
lestirmelerin baglangici 2010 yilidir. Bu literatirin kurum-
sallasmasinda da 2010’lu yillarin baglangici kritik 6nemdedir;
PSIRU veri setlerinin ve TNI raporlarinin olusturulmasi da
ayni siiregte gergeklestirilmistir.

Bu nedenle, elestirel literatiir taramasi yontemi 2010-2026
yillar1 arasinda yayimlanmis galismalara odaklanmaktadir. Bu
gergevede; SciSpace, Google Scholar ve PubMed gibi aka-
demik veri tabanlarindan elde edilen 268'den fazla akademik
kaynagin sistematik analizi yapilmigtir. Hem kiiresel yeniden
belediyelestirme literatiirii (134 makale) hem de Tiirkiye
odakli belediye hizmetleri ve 6zellestirme literatiirii (134 ma-
kale) taranmig ve analiz edilmistir. Bu literatiir analizinin yani
sira, Omer Adil Ocak’in izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisi’nde
Dog. Dr. Mehmet Penpecioglu’nun danismanliginda tamam-
ladig yiiksek lisans kapsaminda yiiriitiilen aragtirmalardan da
yararlanilmistir (Ocak, 2025).

Elestirel incelemesi yapilan 268 kaynak, yeniden belediyeles-
tirme alanindaki toplam galisma sayisi degildir; bu kaynaklar
belirli sorgulamalar neticesinde segilmistir. Literatiir tarama-
s, belirli anahtar kelimelerle sorguya dayali olarak ve ¢ok
asamali bir strateji izlenerek gergeklestirilmistir. Kiiresel lite-
ratiir igin “yeniden belediyelestirme” (“remunicipalization”),
“6zellestirmenin geri alinmasi” (“deprivatization”), ‘“kamu
hizmeti sunumu” (“public service delivery”), “6zellestirmenin
geri gevrilmesi” (“privatization reversal”) gibi anahtar kelime-
ler; Tirkiye literatiirii igin ise “belediye hizmetleri”, “6zel-
lestirme”, “yeniden belediyelestirme”, “su hizmetleri” gibi
Tiirkge ve ingilizce anahtar kelimeler kullanilmistir. Toplanan
literatiir, karsilastirmali ve tematik bir analiz yaklagimiyla
incelenmistir. Kiiresel Kuzey ve Gliney cografyalar arasin-
daki farkliliklar ile yeniden belediyelestirmenin farkli boyut-
lar1 (ekonomik, politik, sosyal, ekolojik) ve sektorlerindeki
(su, enerji, atik, ulasim) tezahiirleri sistematik olarak analiz
edilmistir. Bu makalede, yeniden belediyelestirme normatif
olarak degerlendirilmemektedir; bunun yerine, bu olgunun
farkli cografi/iilkesel baglamlarda nasil ortaya giktigi, hangi
siyasal ve yonetimsel motivasyonlarla gergeklestirildigi ve
hangi toplumsal sonuglar dogurdugu incelenmektedir.

Bu makale, giris ve sonug bdéliimleri dahil olmak izere alti
bsliimden olugsmaktadir. ikinci béliim, yeniden belediyelestir-
me kavraminin ¢ok boyutlu dogasini ele almakta ve bu olgu-
nun neoliberal kentsel politikalarin yarattigi krizlerle iliskisi-
ni teorik olarak cercevelemektedir. Uciincii bélim, kiiresel
Kuzey'de (agirlikli olarak Avrupa ve Kuzey Amerika'da) ve kii-

resel Giiney'de (Gliney Amerika, Asya ve Afrika iilkelerinde)
yeniden belediyelestirme pratiklerini sistematik olarak incele-
mektedir. Diinya kapitalizminin esitsiz cografyasina ait 6zgl
dinamiklerin alti gizilmektedir.

Dérdiincii bolim, sektorel ve tematik bir analiz sunmakta;
yeniden belediyelestirmenin hangi sektorlerde yogunlastigini
ve farkli motivasyonlarini incelemektedir. Besinci bolim, Tiir-
kiye'deki yeniden belediyelestirme deneyimlerini ele almakta;
Cesme-Alagati su hizmetleri gibi belgelenmis vakalari detayl
olarak incelemekte ve Tiirkiye'de yeniden belediyelestirmenin
neden sinirli kaldigini sistematik olarak analiz etmektedir. Al-
tinci ve son boliim ise literatiirdeki bosluklari ve kilit tartisma
alanlarini ortaya koymakta ve o6zellikle Tiirkiye baglami igin
oneriler gelistirmektedir.

Bu makalenin literatiire li¢ temel katki yapmasi beklenmek-
tedir. Birincisi, yeniden belediyelestirme konusunda Tiirkge
dilinde kapsamli bir literatiir aragtirmasi olma 6zelligini tasi-
maktadir. ikincisi, kiiresel Kuzey ve Giiney arasindaki karsilag-
tirmali analiz, yeniden belediyelestirmenin evrensel bir model
olmadigini, aksine ulusal/yerel kosullara gore sekillenen gesitli
pratikler biitiinii oldugunu géstermektedir. Ugiinciisii, Tirki-
ye'deki sinirli yeniden belediyelestirme 6rneklerini belgelemek
ve bu sinirhligin nedenlerini sistematik olarak analiz etmek,
Tiirkiye'de belediye hizmetleri ve kentsel politika aragtirmala-
rina 6zgiin bir katki sunmaktadir.

2. Yeniden Belediyelestirmenin Kavramsal
Cergevesi: Cok Boyutlu Bir Olgunun Krizler
Baglaminda Dénlistimii

Yeniden belediyelestirme hem bir kavramsal gergeve hem
de siyasal-yonetsel bir olgu olarak, ¢oklu krizlerin etkisiyle
ortaya gikmakta ve tarihsel siireg igerisinde doniismektedir.
1980’lerden itibaren kiresel dlgekte etkili olan neoliberal po-
litikalar, kentsel yonetisim bigimlerini derinden etkilemistir.
Neoliberalizm, piyasa mekanizmalarinin istiinliigiine ve 6zel-
lestirmenin verimliligi artiracagina dair giiglii bir inang sistemi
sunmustur (Harvey, 2005). Yeni Kamu Yonetimi (New Public
Management) paradigmasi, neoliberal fikirlerin kamu yéne-
timine uyarlanmis hili olarak, kamu sektoriiniin 6zel sektor
yonetim tekniklerini benimsemesini, performans 6lglimini ve
piyasa mekanizmalarini 6ne gikarmistir (Hood, 1991). Ancak
neoliberal kentsel politikalarin pratikte uygulanmasi, kuramsal
vaatlerin gogunun gergeklesmedigini géstermistir. Hizmet kali-
tesinde diisls, 6zellestirme sonrasi en sik karsilasilan sorunla-
rin baginda gelmektedir. Ozel sirketlerin kir maksimizasyonu
hedefi, siklikla bakim ve yatirim harcamalarinin ertelenmesine
yol agmistir; bu da altyapinin kétiilesmesine neden olmustur
(Hall vd., 2013). Fiyat artiglari ve erisilebilirlik sorunlari, 6zel-
lestirmenin en goriiniir olumsuz sonuglarindandir. Hesap ve-
rebilirlik eksikligi, 6zellestirmenin bir diger nemli sorunudur.
Ozel sirketlerin karar alma siireclerinin seffaf olmamasi, ticari
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sir gerekgesiyle bilgi paylasiminin kisitlanmasi ve demokratik
denetim mekanizmalarinin zayiflamasi, vatandaslarin hizmet-
ler tizerindeki kontroliinu azaltmigtir (McDonald, 2018).

Ote yandan, 2008 kiiresel finansal krizi, neoliberal politi-
kalarin sorgulanmasinda 6nemli bir déniim noktasidir. Kriz,
piyasa mekanizmalarinin her zaman en iyi sonuglari iiretme-
digini gostermis; devletin diizenleyici roliiniin dnemini ye-
niden giindeme getirmistir (Peck vd., 2009). Bu dénemde,
bircok kentte ozellestirme politikalarina yonelik elestiriler
gliclenmis ve alternatif arayislar hizlanmistir. Sosyal hareket-
ler, neoliberal kentsel politikalara karsi direnis ve alternatif
onerilerin gelistirilmesinde kritik rol oynamistir. Su hakki ha-
reketleri, enerji demokrasisi kampanyalari ve “hak temelli”
yaklagimlarin yiikselisi, yeniden belediyelestirme taleplerinin
toplumsal mesruiyetini gliglendirmistir. Bolivya'daki Cocha-
bamba Su Savaglari (2000), italya'daki su referandumu (201 1)
ve Berlin'deki su referandumu (2011) gibi 6rnekler, sosyal
hareketlerin yeniden belediyelestirme siireglerini tetikleme-
deki gliclinii géstermektedir (Bakker, 2013).

Yeniden belediyelestirme, en temel anlamiyla, daha dnce 6zel
sektore birakilmis, devredilmis veya 6zellestirilmis olan kamu
hizmetlerinin tekrar belediye veya kamu kontroliine alinmasi
stirecidir. Ancak bu basit tanim, olgunun karmasikligini tam
olarak yansitmamaktadir. Literatiirde yeniden belediyelestir-
me, farkll bigimlerde ve farkli yogunluklarda gerceklesen bir
dizi donilisimi kapsayan gergeve bir kavram olarak kullanil-
maktadir (Kishimoto vd., 2015; Lobina, 2017). Yeniden bele-
diyelestirme kavrami, birkag ilgili kavramla yakindan iligkilidir.
Ozellestirmenin geri alinmasi, her diizeyde kamu hizmetlerinin
ozel sektorden geri alinmasini ifade ederken; kamulasgtirma,
hizmetlerin kamu miilkiyetine gegirilmesini; i¢sellestirme (in-
sourcing) ise disaridan satin alinan hizmetlerin kurumun kendi
bilinyesinde iiretilmeye baglanmasini tanimlar. Yeniden beledi-
yelestirme, bu kavramlarin 6zel bir bigimi olarak, yerel yo-
netim diizeyinde gergeklesen ve belediye kontroliinii yeniden
tesis eden siiregleri kapsamaktadir (Warner ve Hefetz, 2012).
Yeniden belediyelestirmenin kapsami da gesitlilik gostermek-
tedir. Bazi vakalarda tam bir miilkiyet transferi s6z konusuy-
ken, bazilarinda kismi kontrol artigi veya s6zlesme sartlarinin
yeniden miizakeresi seklinde gergeklesmektedir. Bu gesitlilik,
yeniden belediyelestirmenin tek tip bir model olmadigini, ak-
sine ulusal/yerel kosullara gére sekillenen ve gesitlenen bir sii-
reg oldugunu géstermektedir (Bel ve Warner, 2015).

Ortak mallar teorisinin yeniden canlanmasi, yeniden beledi-
yelestirme tartismalarina dnemli bir teorik gergeve saglamis-
tir. Su, enerji ve diger temel hizmetlerin metalastirilmasina
karsi, bu kaynaklarin ortak mal olarak yonetilmesi gerektigi
fikri gliglenmistir. Bu yaklasim, yeniden belediyelestirmeyi sa-
dece miilkiyet degisimi olarak degil, hizmetlerin demokratik
ve katilimci bigimde yonetilmesi olarak ele almaktadir (Ost-
rom, 1990; Bollier, 2014).

Yeniden belediyelestirme, farkl disiplinler tarafindan fark-
Il perspektiflerden incelenmis ¢ok boyutlu bir olgudur. Bu
gok boyutluluk, olgunun sadece teknik bir yonetim degisik-
ligi olmadigini, ayn1 zamanda ekonomik, siyasal, sosyal ve
ekolojik boyutlari olan karmasik bir déniisiim siireci oldu-
gunu gostermektedir.

Ekonomik perspektiften bakildiginda, yeniden belediyeles-
tirme tartismalarinin merkezinde maliyet etkinligi ve finan-
sal siirdiirilebilirlik konulari yer almaktadir. Kamu yénetimi
teorisi, yeniden belediyelestirmenin kamu hizmetlerinin
yonetiminde verimliligi artirabilecegini ve seffaflik ile he-
sap verebilirligi gliglendirerek kamu y&netiminin toplumsal
ihtiyaglara daha duyarli olmasini saglayabilecegini savunur
(Warner ve Hefetz, 2012). Ozellestirmenin temel ekono-
mik arglimani, 6zel sektériin rekabet baskisi altinda daha
verimli galisacagi varsayimina dayanir. Ancak ampirik bulgu-
lar bu varsayimin her zaman gergeklesmedigini géstermek-
tedir. Birgok vakada, 6zellestirme sonrasi hizmet maliyetle-
rinin arttigl, 6zel sirketlerin kar maksimizasyonu nedeniyle
gerekli altyapi yatirimlarini erteledigi ve uzun vadede hizmet
kalitesinin dustigi goézlemlenmistir (Hall vd., 2013). Yeni-
den belediyelestirme ayni zamanda hizmet gelirlerinin yerel
ekonomide kalmasi, istihdam yaratilmasi ve yerel tedarikgi-
lerin desteklenmesi gibi ekonomik faydalar da saglamaktadir
(Cumbers ve Becker, 2018).

Politik ekonomi perspektifinden bakildiginda, yeniden bele-
diyelestirme neoliberal politikalara karsi bir gesit toplumcu
belediyecilik deneyimi olarak yorumlanmaktadir. Neolibera-
lizm, devletin ekonomik ve sosyal alanlardan gekilmesini sa-
vunan bir ideoloji olarak kamu hizmetlerinin 6zellestirilme-
sini tesvik etmistir. Ancak 6zellestirme politikalari, sikhkla
hizmet kalitesinde diigiise ve sosyal esitsizliklerin artmasina
yol agmistir (Lobina ve Hall, 2013). Bu baglamda, yeniden
belediyelestirme neoliberal politikalarin yarattig| sosyal ada-
letsizliklere kargi bir yanit olarak ortaya gikmakta ve kamu
hizmetlerinin toplumsal fayda gozetilerek yeniden 6rgiitlen-
mesini savunmaktadir.

Yerel demokrasi ve katilim da yeniden belediyelestirmenin
onemli siyasal boyutlarindandir. Ozellestirme siireglerinde
karar alma mekanizmalarinin sirket yonetim kurullarina
kaymasi, demokratik denetim ve yurttas katilimini zayif-
latmistir. Yeniden belediyelestirme, yerel yonetimlerin ve
topluluklarin karar alma siireglerinde daha fazla s6z sahibi
olmalarini saglayarak yerel demokrasiyi gliclendirme potan-
siyeline sahiptir (Becker vd., 2015). Berlin, Hamburg ve Pa-
ris gibi sehirlerde, yeniden belediyelestirme siiregleri giiglii
sosyal hareketler ve referandumlar araciligiyla gergeklesmis;
bu da siirecin demokratik karakterini gliglendirmistir. Kent-
sel galismalar perspektifi, yeniden belediyelestirmenin yerel
demokrasiyi gliclendirme ve sosyal kapsayiciligi artirma po-
tansiyeline odaklanmaktadir. Bu perspektif, yeniden beledi-
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yelestirmenin sosyal katiimi artiran ve yerel yénetimlerin
kamu hizmetlerini toplumsal gikarlar dogrultusunda yonet-
melerini saglayan bir arag olarak ele alinmasi gerektigini sa-
vunur (Healey, 2007).

Sosyal adalet ve esitlik temalari, yeniden belediyelestirme tar-
tismalarinin merkezinde yer almaktadir. Ozellestirme siiregle-
rinde, hizmet fiyatlarinin piyasa mantigina gére belirlenmesi,
dustik gelirli kesimlerin temel hizmetlere erisimini zorlastir-
mistir. Su, enerji ve ulagim gibi temel hizmetlerin metalasti-
rilmasi, bu hizmetlerin bir hak olarak degil, satin alinabilir bir
meta olarak gériilmesine yol agmistir. Yeniden belediyeles-
tirme, bu hizmetlerin yeniden hak temelli bir yaklagimla ele
alinmasini ve siibvansiyon gibi mekanizmalarla sosyal esitligin
saglanmasini miimkiin kilmaktadir (McDonald, 2018).

Sosyal hareketler perspektifi, yeniden belediyelestirmeyi
tabandan gelen toplumsal taleplere uygun olarak kamu hiz-
metlerinin yeniden &rgiitlenmesine olanak taniyan bir siireg
olarak degerlendirir. Sosyal hareketlerin ve sivil toplum &r-
giitlerinin yeniden belediyelestirme siireglerindeki kritik roli
vurgulanmaktadir. Ozellikle su, enerji ve saglik gibi temel hiz-
metlerin yeniden belediyelestirilmesi, sosyal hareketlerin bu
hizmetlerin kar odakli yénetimine karsi miicadelelerinin bir
sonucu olarak gergeklesmistir (Swyngedouw, 2005). Yeniden
belediyelestirmenin ekolojik boyutu, 6zellikle iklim degisik-
ligi ve gevresel siirdirilebilirlik tartismalarinin yogunlastigi
2010’lu yillardan itibaren daha fazla 6nem kazanmistir. Ozel
sektorde kisa vadeli kir hedefleri, uzun vadeli ¢evresel siir-
diirtlebilirlik hedefleriyle celiskiler tagimaktadir. Ozellikle
enerji sektoriinde, yeniden belediyelestirme siklikla yenile-
nebilir enerjiye gegis ve karbon emisyonlarinin azaltiimasi
hedefleriyle birlikte gergeklesmektedir (Becker vd., 2015).
Almanya'daki enerji sebekelerinin yeniden belediyelestiril-
mesi bu baglamda 6nemli bir 6rnektir. Hamburg ve Berlin
gibi kentlerde, enerji hizmetlerinin belediye kontroliine
alinmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim ve eneriji
verimliligi programlarinin hayata gegirilmesi ile gergeklesmis-
tir. Bu vakalar, yeniden belediyelestirmenin sadece miilkiyet
degisimi degil, ayni zamanda enerji politikalarinin demokra-
tiklestirilmesi ve gevresel hedeflere yonlendirilmesi anlamina
geldigini gostermektedir (Moss vd., 2015).

Yeniden belediyelestirmenin neoliberal kentsel politikalara
karsi bir ¢6ziim mii yoksa gergek bir alternatif mi oldugu,
literatiirde tartigmali bir konudur. Bazi yazarlar yeniden be-
lediyelestirmeyi post-neoliberal bir déniigiimiin isareti olarak
yorumlarken (Cumbers ve Becker, 2018); digerleri bunun ne-
oliberal gergeve iginde kalan pragmatik diizenlemeler oldu-
gunu savunmaktadir (Kishimoto ve Petitjean, 2017). Elestirel
bakis agisina gore, yeniden belediyelestirme tek basina yeterli
degildir. Gergek bir doniisiim igin sadece miilkiyet degisimi
degil, ayni zamanda demokratik katilimin gliglendirilmesi, sos-
yal esitligin saglanmasi ve gevresel siirdirilebilirligin merkeze

alinmasi gerekmektedir. Bu perspektif, yeniden belediyeles-
tirmenin daha genis bir kentsel adalet miicadelesinin pargasi
olarak goriilmesi gerektigini vurgular (Swyngedouw, 2005).

Son doénem literatiirde giderek vurgulanan bir diger nokta,
yeniden belediyelestirmenin otomatik olarak demokratikles-
me anlamina gelmedigidir. Bircok vakada miilkiyet kamuya
gecerken, yonetsel pratiklerin teknokratik bigcimde sirdiirdl-
mesi, yurttas katiiminin sinirli kalmasi ve karar alma siireg-
lerinin dar uzman kadrolarina sikismasi gézlemlenmektedir.
Bu nedenle bazi yazarlar yeniden belediyelestirme kavramini
“demokratik yeniden belediyelestirme” ile ayirmakta; miil-
kiyet donlsimiinin yani sira katihmci yonetisim, seffaflik
ve toplumsal denetim mekanizmalarinin kurumsallagmasini
donisiimiin asli bileseni olarak tanimlamaktadir (McDonald,
2018; Kishimoto vd., 2015).

Bazi yeniden belediyelestirme vakalari, tam bir kamu miilkiye-
tine gegis yerine, kamu kontroliiniin artirildigi karma modeller
seklinde gergeklesmektedir. Bu durum, yeniden belediyeles-
tirmenin esnek ve pragmatik bir siireg oldugunu, ancak ayni
zamanda neoliberal mantigin tam olarak agilamadigini géster-
mektedir (Bel ve Warner, 2015). Sonug olarak, yeniden bele-
diyelestirme neoliberal kentsel politikalarin yarattigi krizlere
6nemli bir yanit sunmakla birlikte, gergek bir déniislime ancak
demokratik katilim, sosyal adalet ve gevresel siirdiiriilebilirli-
gin merkeze alinmasiyla déniisebilecektir.

3. Yeniden Belediyelestirme Literatiirii: Segilmis
Kaynaklarda Bilimsel Disiplinler ve Kullanilan
Yontemler

Yeniden belediyelestirmenin kavramsal ve teorik zeminini
ortaya koyduktan sonra, bu béliimde alanin akademik tiretim
orintiisti —hangi disiplinlerin ve hangi yontemlerle arastir-
ma yaptigi— incelenmektedir. Bu makale kapsaminda segilmis
268 kaynaga doniik gergeklestirilen sistematik literatir ta-
ramasiyla, s6z konusu kaynaklarin disiplinler arasi yogunlugu
ve kullanilan arastirma yontemleri analiz edilmistir. Boylece,
yeniden belediyelestirme politikalarina déniik cografi ve te-
matik bir analizin yani sira, ilgili literatiiriin kendisine doniik
bir analiz de sunulmaktadir.

incelenen 268 kaynakta disiplinler arasi yogunluk, iki belirgin
agirhik merkezi etrafinda bigimlenmektedir (Tablo 1). Kiire-
sel yeniden belediyelestirme literatiiriinde, “Kamu Yoneti-
mi” (%49,3) ve “Siyaset Bilimi” (%18,7) baskin disiplinlerdir;
bu dagilim, olgunun devlet-piyasa iliskileri ve demokratik
yonetisim perspektifinden ele alinmasi olarak yorumlanabi-
lir. Turkiye odakli literatiirde ise “Yerel Yonetimler” (%63,4)

acik ara 6ndedir; galismalar “belediye reformlari”, “idari ya-
pilanma” ve “hizmet sunumu” ilizerine yogunlasmaktadir.

Dikkat ¢ekici bir bulgu, “Cografya” ve “Sehir ve Bolge Planla-
ma” disiplinlerinin (analizde Sehir ve Bolge Planlama, Cograf-



Omer Adil Ocak, Mehmet Penpecioglu

391

Tablo I. Yeniden belediyelestirme literatiiriinde disiplinler arasi yogunluk

Bilimsel disiplin Kiiresel literatiir Tiirkiye literatiira Toplam %
(n=134) (n=134) (n=268)
Kamu y6netimi 66 24 90 33,7
Yerel yénetimler 25 85 110 41,0
Siyaset bilimi 25 3 28 10,4
iktisat 12 16 28 10,4
Cografya / sehir ve bolge planlama 4 4 8 3,0
Cevre bilimleri | 3 1,1
Sosyoloji 0 | | 0,4
Toplam 134 134 268 100,0
Kaynak: Yazarlar tarafindan Uretilmistir.
Tablo 2. Yeniden belediyelestirme literatlriinde kullanilan arastirma yontemleri
Arastirma yontemi Kiiresel literatiir Tiirkiye literatiiri Toplam %
(n=134) (n=134) (n=268)
Teorik / kavramsal (Yontem Belirtilmemis) 92 84 176 65,8
Nitel arastirma 3 26 29 10,8
Vaka analizi 14 8 22 8,2
Karsilagtirmali analiz 16 | 17 6,3
CBS / haritalama 2 12 14 52
Nicel arastirma 7 3 10 3,7
Karma yéntem 0 0 0 0,0
Toplam 134 134 268 100,0

Kaynak: Yazarlar tarafindan Uretilmistir. Bazi galismalarda birden fazla yontem kullandigindan, ylzdeler toplamda kiigiik sapmalar gosterebilir. Tabloda her calisma igin baskin

yontem esas alinmistir. CBS: Cografi bilgi sistemleri.

ya kategorisi igerisinde kapsanmistir) her iki literatiirde de
oldukga az sayida kalmasidir. Oysa yeniden belediyelestirme-
nin mekansal boyutlari —kentsel altyapinin yeniden kamulas-
tirilmasi, erisim esitsizlikleri ve kentsel déniisiim siiregleriyle
iliskisi— mekansal planlama disiplininin dogrudan ilgi alanina
girmektedir. Bu bosluk, s6z konusu disiplinin yeniden beledi-
yelestirme tartigmalarina heniiz yeterince dahil olmadigini ve
gelecek arastirmalar igin bunun 6nem tasidigini géstermek-
tedir. Cevre Bilimleri ve Sosyoloji de benzer sekilde sinirli
bir temsil diizeyinde kalmaktadir.

Yeniden belediyelestirme literatiiriinde kullanilan arastirma
yontemleri irdelendiginde, en dikkat gekici bulgu, hem kiiresel
hem Tiirkiye literatiirlerinde nicel aragtirmanin son derece
sinirlt kalmasidir (%1,9) (Tablo 2). Kiiresel literatiirde karsilag-
tirmali analiz (%1 1,9) giiglii bir yer tutarken, Tirkiye literatii-
rinde nitel arastirma (%19,4) ve CBS/haritalama (%9,0) 6ne
gtkmaktadir. CBS/haritalama yénteminin Tiirkiye'de gérece
daha fazla kullanilmasi, belediye hizmetlerinin mekansal dagi-
imina iligkin betimleyici ¢alismalarin varligina isaret etmekte;
ancak bu galismalarin agiklayici ve karsilastirmali bir boyut ka-
zanmasi gerektigini de ortaya koymaktadir.

Teorik ve kavramsal galismalarin yiiksek orani (%65,7), alanin
heniiz olgunlagsmakta oldugunu ve ampirik temelinin gelisime
agik oldugunu goéstermektedir. Sistematik nicel degerlendirme,
uzun dénemli etki analizi ve karsilastirmali metodoloji, yeniden
belediyelestirme arastirmalarinda énemli metodolojik bosluk-
lar olusturmaktadir. Bu gergevede, Tiirkiye'de yeniden belediye-
lestirme arastirmalarinin metodolojik yonden cesitliliginin artti-
rilmasi, 6nemli bir gereklilik olarak 6ne gikmaktadir. Literatiiriin
disiplinler arasi ve metodolojik haritasi, bu sekilde ortaya ko-
nulduktan sonra, bir sonraki béliimde bu literatiiriin odaklandi-
81 kiiresel yeniden belediyelestirme pratiklerine gegilmektedir.

4. Diinya'da Yeniden Belediyelestirme Pratikleri:
Kiiresel Kuzey’in ve Giiney’in Esitsiz ve
Farklilasan Cografyalari

Yeniden belediyelestirme, kiiresel lgekte yayginlasan bir olgu
olmakla birlikte, diinya kapitalizminin esitsiz cografyasina bagli
olarak farkli dinamikler; motivasyonlar ve sonuglar sergilemekte-
dir. Bu boliim, kiiresel Kuzey ve Giiney'deki yeniden belediyeles-
tirme pratiklerini sistematik olarak inceleyerek, bu cografyalar
arasindaki yapisal farkliliklari ve benzerlikleri ortaya koyacaktir.
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Avrupa, yeniden belediyelestirme olgusunun en yogun ve
sistematik bigcimde gergeklestigi cografyadir. 2015 yilinda
gerceklestirilen kapsamli bir aragtirmanin bulgular (Kis-
himoto vd., 2015), 2000-2015 yillari arasinda gergeklesen
835 yeniden belediyelestirme vakasinin biiyiik gogunlugu-
nun Avrupa'da yogunlastigini géstermektedir. Bu vakalarin
sektorel dagilimi, ilkeler arasi farkliliklar ve motivasyonlari,
Avrupa'daki yeniden belediyelestirmenin gok boyutlu doga-
sini ortaya koymaktadir.

Almanya, yeniden belediyelestirme literatiiriiniin en zen-
gin vaka galismalarina sahip llkedir. Becker ve arkadaglari-
nin (2015) calismasi, 2005-2014 yillari arasinda Almanya'da
190'dan fazla yeniden belediyelestirme vakasinin gergekles-
tigini belgelemektedir. Bu vakalarin 6nemli bir kismi eneriji
sektoriinde yogunlagsmistir. Berlin su hizmetleri vakasi, Al-
manya'daki en iyi bilinen 6rneklerden biridir. 1999 yilinda
Veolia ve RWFE’ye kismi olarak 6zellestirilen Berliner Was-
serbetriebe (BWB), 2011 yilinda yapilan bir referandum
sonrasinda 2013’te yeniden tam kamu kontroliine alinmistir.
Bu siirecte, giiglii bir sosyal hareket olan “Berliner Was-
sertisch” kampanyasi kritik rol oynamis; 27 milyar avroluk
bir geri satin alma ile Berlin, su hizmetlerinin demokratik
kontroliinii yeniden kazanmistir (Beveridge & Naumann,
2014). Hamburg enerji hizmetleri vakasi, enerji demokra-
sisi ve iklim hedeflerinin yeniden belediyelestirme ile nasil
birlestigini gostermektedir. 2013 yilinda yapilan referandum
sonrasinda, Hamburg'un elektrik, gaz ve isitma sebekeleri
belediye kontroliine gegmis; bu siireg, yenilenebilir enerji
hedeflerinin giiglendirilmesi ve vatandaslarin enerji politika-
larinda daha fazla s6z sahibi olmasi talebiyle birlikte gercek-
lesmistir (Becker vd., 2017). Almanya'daki bu yaygin yeniden
belediyelestirme egilimi, tilkenin giiglii yerel yénetim gele-
negi, Energiewende (enerji doniisimi) politikalari ve aktif
sivil toplum yapisiyla yakindan iligkilidir.

Fransa, 6zellikle su hizmetleri alaninda 6nemli yeniden beledi-
yelestirme Srnekleri sunmaktadir. Paris su hizmetleri, kiiresel
olcekte en gok bilinen vakalardan biridir. 1985 yilinda Veolia
ve Suez'e 6zellestirilen Paris su hizmetleri, 2010 yilinda Eau
de Paris adli kamu sirketi altinda yeniden belediyelestirilmistir.
Bu siireg, su fiyatlarinda %8 diisis, hizmet kalitesinde iyilesme
ve demokratik yonetisim mekanizmalarinin giiglendirilmesi ile
sonuglanmistir (Lobina, 2015). Grenoble, Nice, Rennes gibi
diger Fransiz sehirleri de benzer yollari izlemis; Fransa'da
2000-2015 yillar1 arasinda 94 su hizmetleri yeniden belediye-
lestirme vakasi gergeklesmistir (Kishimoto vd., 2015).

ispanya'da, 6zellikle Barcelona su hizmetleri etrafinda yogun
tartigmalar yasanmistir. Agbar (Suez’in istiraki) tarafindan yo-
netilen su hizmetlerinin yeniden belediyelestirilmesi talebi,
guclii sosyal hareketler ve “su hakki” kampanyalari tarafindan
dile getirilmistir. 2015 yilinda segilen sol belediye yonetimi,
su hizmetlerinin yeniden belediyelestirilmesi yoniinde adimlar

atmis; ancak bu siireg hala devam etmektedir (Lobina, 2019).
Valladolid, Terrassa ve diger Ispanyol kentlerinde de benzer
stirecler gézlemlenmistir. italya, ulusal diizeyde su referandu-
mu (2011) ile dikkat ¢ekmistir. 27 milyon italyan vatandasin
%95’inin su hizmetlerinin 6zellestirilmesine karsi oy kullandigi
bu referandum, Avrupa'daki en giiglii toplumsal mesruiyet 6r-
negidir. Napoli su hizmetleri, cok-paydagl yonetisim modeli
ile yeniden belediyelestirilmis; bu model, belediye, sendikalar
ve sivil toplum 6rgiitlerinin ortak yonetimini icermektedir
(D’Albergo ve Moini, 2017).

Kuzey Amerika'da, 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde,
yeniden belediyelestirme Avrupa'ya kiyasla gok daha sinirh
kalmigtir. Atlanta su hizmetleri vakasi, ABD’deki en bilinen 6r-
neklerden biridir. 1999 yilinda United Water’a 20 yilligina dev-
rilen su hizmetleri, hizmet kalitesinde ciddi diisiis ve s6zlesme
ihlalleri nedeniyle 2003 yilinda erken feshedilmis ve belediye
kontroliine geri alinmistir (Lobina ve Hall, 2003). Indianapo-
lis, Milwaukee, New Orleans gibi kentlerde de benzer vakalar
yasanmis; ancak bu ornekler sistematik bir egilimden ziyade
pragmatik diizeltmeler olarak degerlendirilmektedir.

ABD’de yeniden belediyelestirmenin sinirli kalmasinin temel
nedenleri arasinda giigli 6zel sektor lobisi, kamu sektériine
yonelik ideolojik 6nyargilar ve yasal-kurumsal engeller bulun-
maktadir (Warner ve Hefetz, 2012). Kanada'da ise Hamilton
ve diger Ontario kentlerinde kamu-6zel ortakliklarinin (PPP)
sorunlari nedeniyle bazi hizmetler yeniden belediyelestirilmis-
tir; ancak bu siiregler de sinirl 6lgekte kalmistir.

Kiiresel Kuzey'deki yeniden belediyelestirme pratiklerinin or-
tak ozellikleri su sekilde 6zetlenebilir: Birincisi, bu siiregler
genellikle 6zellestirmenin somut basarisizliklarina (hizmet ka-
litesi disiist, fiyat artislari, s6zlesme ihlalleri) pragmatik bir
yanit olarak ortaya ¢tkmaktadir. ikincisi, giiclii sosyal hareket-
ler ve sivil toplum orgiitleri, yeniden belediyelestirme siireg-
lerinde kritik rol oynamakta; referandumlar ve kampanyalar,
demokratik megruiyet saglamaktadir. Ugiinciisii, yerel yéne-
timlerin gorece giiglii kurumsal kapasitesi ve mali kaynaklari,
yeniden belediyelestirmeyi teknik olarak uygulanabilir kilmak-
tadir. Dérdiinciisii, 6zellikle enerji sektoriinde, iklim degisik-
ligi ve yenilenebilir enerji hedefleri, yeniden belediyelestirme-
nin 6nemli motivasyonlari arasindadir.

Kiiresel Giiney’in yeniden belediyelestirme egilimleri ise
belirgin farkliliklar ve kayda deger toplumsal miicadeleler
icermektedir. Ornegin, Latin Amerika, yeniden belediyeles-
tirme literatiiriinde 6zellikle sosyal hareketlerin giicii ve “su
savaslar1” baglaminda 6ne ¢ikmaktadir. Bolivya'daki Cocha-
bamba Su Savaglari (2000), kiiresel yeniden belediyelestirme
hareketinin sembolik donim noktalarindan biridir. Bechtel
sirketine verilen su hizmetleri imtiyazinin ardindan fiyatlarin
%300’e varan oranlarda artmasi, genis gapli halk ayaklanma-
sina yol agmis; sonugta sozlesme iptal edilmis ve su hizmet-
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leri yerel kamu kontroliine geri donmiistir (Olivera ve Le-
wis, 2004). Bu vaka, su hakki hareketlerinin kiresel 6lgekte
gliclenmesine ve neoliberal su politikalarinin mesruiyetinin
sorgulanmasina yol agmistir.

Arjantin, Latin Amerika'daki en kapsamli yeniden bele-
diyelestirme orneklerinden birine sahiptir. Buenos Aires
su hizmetleri, 1993 yilinda Suez'in kontroliindeki Aguas
Argentinas'a devredilmistir; ancak sirketin yatirm taah-
hiitlerini yerine getirmemesi, hizmet kalitesinin diismesi ve
2001 ekonomik krizi sonrasinda yasanan sorunlar nedeniyle
2006 yilinda so6zlesme iptal edilmis ve hizmetler AySA adli
kamu sirketine devredilmistir (Azpiazu vd., 2003). Santa
Fe eyaletinde de benzer siiregler yasanmistir; 6zellestirme
sonrasi artan fiyatlar ve kotiilesen hizmet kalitesi, yeniden
belediyelestirmeyi zorunlu kilmistir (Tagliavini, 2020). Sili'de,
glicli neoliberal kurumsal gergeveye ragmen, Valparaiso ve
Recoleta gibi kentlerde ve sinirli yeniden belediyelestirme
pratikleri gelistirilmistir. Ancak Sili'nin su sektériinde 6zel
miilkiyetin anayasal olarak korunmasi, kapsamli yeniden be-
lediyelestirmeyi zorlastirmaktadir (Toro ve Orozco, 2023).
Ekvador, Kolombiya ve Uruguay'da da gesitli diizeylerde ye-
niden belediyelestirme vakalari mevcuttur.

Asya'da yeniden belediyelestirme vakalari sinirli olmakla bir-
likte, bazi blyiik Olgekli 6rnekler dikkat ¢ekmektedir. Ma-
lezya'daki Selangor eyaleti su hizmetleri yeniden belediyeles-
tirilmesi, Asya'daki en kapsamli vakadir. 2014 yilinda, eyalet
hiikiimeti dort 6zel su sirketini 9,65 milyar ringgit karsiliginda
satin alarak Air Selangor adli kamu sirketi altinda birlestirmis-
tir. Bu siireg, su fiyatlarinin distiriilmesi ve hizmet kalitesinin
iyilestirilmesi hedefleriyle gergeklestirilmistir (Lobina, 2019).
Endonezya'daki Jakarta su hizmetleri vakasi, karmagik ve uzun
siireli bir miicadeleyi temsil etmektedir. 1998 yilinda Suez ve
Thames Water'a 6zellestirilen su hizmetleri, hizmet kalitesin-
de diisiis ve yoksul mahallelere hizmet gétiirmeme nedeniy-
le yogun elestirilere maruz kalmistir. 2015 yilinda mahkeme
karariyla s6zlegsmeler iptal edilmis; ancak tam bir yeniden
belediyelestirme heniiz gergeklesmemis, hibrit bir model uy-
gulanmaktadir (Marwa, 2019). Hindistan ve Filipinler'de ise
yeniden belediyelestirme ornekleri gok sinirl kalmistir; giigl
ozellestirme baskisi devam etmektedir.

Afrika'da, 6zellestirme girisimleri siklikla basarisiz olmustur;
ancak bu basarisizliklar gogu zaman tam bir yeniden bele-
diyelestirme yerine, s6zlegsmelerin yeniden miizakeresi veya
farkli 6zel sirketlerle yeni s6zlesmeler seklinde sonuglanmis-
tr. Giliney Afrika'da Johannesburg ve Nelspruit gibi kentler-
de ozellestirme denemeleri yapilmistir; ancak sosyal hare-
ketlerin gli¢li direnig gostermesi nedeniyle bu siiregler geri
gevrilmistir (McDonald ve Ruiters, 2012). Gana, Tanzanya,
Mozambik gibi iilkelerde de 6zellestirme girisimleri basarisiz
olmustur; ancak alternatif olarak giigli kamu modellerinin
gelistirilmesi sinirl kalmistir.

Kiiresel Giiney'deki yeniden belediyelestirme pratikleri,
Kuzey’'den onemli farklihklar gostermektedir. Birincisi, Diin-
ya Bankasi, IMF ve bolgesel kalkinma bankalari gibi uluslara-
rasi finans kurumlarinin kosulluluklari, 6zellestirme baskisini
siirdiirmekte ve yeniden belediyelestirmeyi zorlagtirmaktadir
(Bakker, 2010). ikincisi, yetersiz altyapi, sinirli mali kaynaklar
ve zayif kurumsal kapasite, belediyelerin hizmetleri geri alma
ve etkin yénetme kabiliyetini sinirlamaktadir. Ugiinciisii, en-
formel yerlesimler ve yoksulluk, hizmet sunumunu karmasik-
lastirmaktadir; 6zel sektériin bu alanlara hizmet gétiirmeme
egilimi, sosyal esitsizlikleri derinlestirmektedir.

Ancak kiresel Giiney’in kendine 6zgu giiclii yonleri de bulun-
maktadir. Sosyal hareketlerin merkezi rolii, Kuzey’e kiyasla ¢ok
daha belirgindir. Cochabamba Su Savaglari, Buenos Aires'teki
toplumsal mobilizasyon ve Giiney Afrika'daki anti-6zellestir-
me hareketleri, yeniden belediyelestirmenin sadece teknik
bir siireg degil, ayni zamanda sosyal adalet miicadelesinin bir
pargasi oldugunu géstermektedir (Swyngedouw, 2005). Yerli
halklarin ve topluluk 6rgiitlerinin su ve dogal kaynaklara iliskin
geleneksel yonetim bilgileri, alternatif yonetisim modellerinin
gelistirilmesinde 6nemli bir potansiyel sunmaktadir.

Kiiresel Kuzey ve Giiney arasindaki yeniden belediyelestirme
pratiklerinin karsilastiriimasi, diinya kapitalizminin esitsiz cog-
rafyasinin bu siiregleri nasil sekillendirdigini ortaya koymak-
tadir. Motivasyonlar agisindan, Kuzey'de ekonomik verimlilik,
demokratik katiim ve gevresel siirdiiriilebilirlik dengeli bir
sekilde vurgulanirken; Giiney’de temel hizmetlere erisim, sos-
yal adalet ve 6zellestirmenin yarattigi acil sorunlarin ¢oziimi
daha 6n plandadir. Uygulama kapasitesi agisindan, Kuzey’'deki
belediyeler gérece gliglii mali kaynaklara, teknik uzmanhga
ve kurumsal kapasiteye sahipken; Giiney’deki belediyeler bu
alanlarda ciddi kisitlarla karsi karsiyadir. Bu durum, Giiney'de
yeniden belediyelestirme sonrasi hizmet kalitesinin iyilestiril-
mesini zorlastirmaktadir (McDonald, 2018).

Sonuglar agisindan bakildiginda, Kuzey’de yeniden belediye-
lestirme genellikle hizmet kalitesinde iyilesme, fiyat istikrari
ve demokratik katilimin artmasi ile sonuglanirken; Giiney’de
sonuglar daha karmasik ve geliskilidir. Bazi vakalarda énemli
iyilesmeler saglanirken, bazilarinda mali ve teknik sorunlar
devam etmektedir (Bakker, 2010). Ancak her iki cografyada
da ortak olan gey, yeniden belediyelestirmenin tek basina
yeterli olmadig;; demokratik katilimin giiglendirilmesi, ye-
terli yatirmin saglanmasi ve sosyal esitlik hedeflerinin mer-
keze alinmasi gerektigidir. Kiresel Giiney’deki deneyimler,
Kuzey’e sosyal hareketlerin giicii ve hak temelli yaklagimlarin
6nemi konusunda 6nemli dersler sunarken; Kuzey'deki de-
neyimler, Giiney’e kurumsal kapasite gelistirme ve y6netisim
modelleri konusunda referans saglamaktadir. Sonug olarak,
yeniden belediyelestirme kiiresel bir olgu olmakla birlikte,
her cografyanin 6zgiil kosullarina duyarli, baglama 6zgii stra-
tejiler gerektirmektedir (Tablo 3).
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Tablo 3. Kiiresel Kuzey’'de ve Gliney’de yeniden belediyelestirme pratiklerinin karsilastirilmasi

Karsilastirma
boyutu

Kiiresel kuzey

Kiiresel giiney

Cografi kapsam

Vaka sayisi ve
yogunluk

Baskin sektorler

Ana motivasyonlar

Sosyal hareketlerin

roli

Kurumsal kapasite

Mali durum

Dis aktérlerin etkisi

Yasal-kurumsal
gerceve

Ozellestirme
bigimleri

Yeniden
belediyelestirme

bigimleri

Sonuglar ve etkiler

Avrupa (Almanya, Fransa, Ispanya, italya, ingiltere),
Kuzey Amerika (ABD, Kanada)

Yiiksek yogunluk: 835 vakanin gogunlugu;
Almanya'da 190+ vaka (2005-2014)

* Su hizmetleri (Fransa: 94 vaka)

* Enerji (Almanya'da yogun)

* Atk yonetimi

e Ulasim

+ Ozellestirme basarisizliklari (hizmet kalitesi, fiyat)
* Demokratik katilim talebi

« iklim degisikligi ve yenilenebilir enerji hedefleri

* Yerel ekonomik kalkinma

Guiglt ancak kurumsal kanallarla entegre:

* Berlin su referandumu (201 I)

* Hamburg enerji referandumu (2013)

+ italya ulusal su referandumu (201 1)

* Giiglii yerel yonetim gelenegi

* Yeterli teknik uzmanlk

+ lyi geligmis altyap!

* Mali kaynak yeterliligi

» Gorece giiglii belediye butgeleri

* Geri satin alma kapasitesi (Berlin: 27 milyar Euro)
* Yatirim yapabilme kabiliyeti

* Gorece sinirl
* AB politikalari ve diizenlemeleri
* Ulusal yasal gergeveler etkili

* Gigli hukuk devleti
* Yerel 6zerklik gorece yiiksek

* Demokratik denetim mekanizmalari gelismis

* Kismi 6zellestirme yaygin
* Kamu-6zel ortakliklari (PPP)
* imtiyaz s6zlesmeleri
* Cogunlukla yerli ve uluslararasi sirketler
¢ Cesitli modeller:
- Dogrudan belediye isletmesi
- Belediye sirketi (Stadtwerke)
- Katilimer yonetisim (Napoli)
* Hibrit modeller yaygin
* Genellikle olumlu:
- Hizmet kalitesinde iyilesme
- Fiyat istikrari veya dusls (Paris: %8)
- Demokeratik katiimda artig
- Yenilenebilir enerji yatirimlari

Latin Amerika (Bolivya, Arjantin, $ili, Ekvador), Asya (Malezya,

Endonezya, Hindistan), Afrika (Giiney Afrika, Gana, Tanzanya)

Sinirli sayida ancak sembolik 6nemi yiiksek vakalar; biiyiik

Slgekli 6rnekler (Buenos Aires, Selangor)
* Su hizmetleri (baskin)

* Atik su ve kanalizasyon

* Diger sektorler gok sinirh

* Temel hizmetlere erisim krizi

* Sosyal adalet ve esitlik

* Asiri fiyat artiglari

+ Ozellestirmenin acil sorunlari

Cok giiglii ve merkezi:

* Cochabamba Su Savaglari (2000)

* Buenos Aires toplumsal mobilizasyon
* Giiney Afrika anti-6zellestirme hareketleri
* “Su hakki” hareketlerinin dogus yeri
* Sinirh kurumsal kapasite

* Teknik uzmanlik eksikligi

* Yetersiz altyapi

* Mali kaynak kisitlari

* Sinirh mali kaynaklar

* Borg yiikii

* Geri satin alma zorlugu

* Yatirim kisitlari

* Cok gl

* Diinya Bankasi ve IMF kosulluluklari
* Yapisal uyum programlari

* Uluslararasi finans kurumlari baskisi
* Zayif hukuk devleti (bazi Ulkelerde)
* Merkezi kontrol giilii

* Demokratik denetim sinirh

* Yolsuzluk riski yiiksek

* Tam imtiyaz s6zlesmeleri yaygin

* Cogunlukla uluslararasi ¢ok uluslu sirketler (Suez, Veolia,

Thames Water, Bechtel)
* Uzun vadeli s6zlesmeler (20-30 yil)
* Genellikle dogrudan kamu kontrolii

* Belediye sirketi modelleri (AySA-Buenos Aires, Air Selangor)

* Hibrit modeller (Jakarta)
* Tam yeniden belediyelestirme nadir

* Karigik sonuglar:
- Bazi vakalarda iyilesme
- Mali ve teknik zorluklar devam edebilir
- Altyapi yatirimi yetersiz kalabilir
- Sosyal esitlikte kismi iyilesme

Kaynak: Yazarlar tarafindan Gretilmistir.
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5. Yeniden Belediyelestirme Hangi Politika
Alanlarinda Karsimiza Cikiyor? Sektérel ve
Tematik Analiz

Yeniden belediyelestirme, kavramsal ve cografi boyutlarinin
otesinde, belirli sektorlerde yogunlasan ve farkli tematik mo-
tivasyonlarla sekillenen bir olgudur. Bu béliim, ikinci bélimde
ortaya konan ¢ok boyutlu teorik gergeveyi ve liglincii bolim-
de sunulan kiiresel pratikleri temel alarak, yeniden belediye-
lestirmenin hangi hizmet alanlarinda karsimiza giktigini ve bu
siiregleri hangi tematik gerekgelerin yonlendirdigini sistematik
olarak analiz etmektedir.

Su ve atik su hizmetleri, yeniden belediyelestirmenin en yogun
gergeklestigi sektordiir. Kishimoto ve digerlerinin (2015) kii-
resel haritalama galismasi, 2000-2015 yillari arasinda gergekle-
sen 835 yeniden belediyelestirme vakasinin yaklagik %60'inin su
hizmetlerinde yogunlagtigini géstermektedir. Bu baskin konu-
mun birkag temel nedeni bulunmaktadir. Birincisi, su temel bir
insan hakki olarak kabul edilmekte ve metalastirilmasina karsi
glicli toplumsal direnis bulunmaktadir. Birlesmis Milletler'in
2010 yilinda suyu insan hakki olarak tanimasi, su hizmetlerinin
ozellestirilmesine kargi normatif bir temel saglamis; bu da ye-
niden belediyelestirme taleplerini mesrulagtirmistir (Bakker,
2013). ikincisi, su hizmetleri dogal tekel 6zelligi tasimaktadir;
altyapinin tekrarlanabilir olmamasi, gergek rekabetin miimkiin
olmamasi anlamina gelmektedir. Bu durum, 6zellestirmenin
teorik gerekgelerinden biri olan “rekabet yoluyla verimlilik”
argiimanini zayiflatmaktadir (Hall vd., 2013). Ugiinciisii, su
hizmetlerinin 6zellestirilmesi sonrasi yaganan bagarisizliklar
¢ok goriinir olmustur. Paris, Berlin, Buenos Aires ve Atlanta
gibi sehirlerde fiyat artiglari, hizmet kalitesinde disiis ve ya-
tirim yetersizlikleri, toplumsal tepkilere yol agmis ve yeniden
belediyelestirmeyi zorunlu kilmistir. Ugiincii béliimde detayl
olarak incelenen Paris, Berlin ve Buenos Aires vakalari, su hiz-
metlerindeki yeniden belediyelestirmenin farkli cografyalarda
benzer sorunlara yanit olarak ortaya giktigini géstermektedir.
Fransa'da ve Almanya'da onlarca su yeniden belediyelestirme
vakasi, bu sektériin kiiresel egilimini yansitmaktadir.

Eneriji hizmetleri, 6zellikle Almanya'da yogunlasan ikinci &nem-
li sektordir. Almanya'daki 190'dan fazla yeniden belediyeles-
tirme vakasinin 6nemli bir kismi eneriji sebekelerini kapsamak-
tadir (Becker vd., 2015). Bu sektoriin 6zgiil dinamigi, yeniden
belediyelestirmenin iklim degisikligi ve yenilenebilir ener;ji
hedefleriyle glglii bir sekilde baglantili olmasidir. Hamburg
ve Berlin'de enerji sebekelerinin yeniden belediyelestirilmesi,
sadece 6zellestirme basarisizligina bir yanit degil, ayni zaman-
da Energiewende (enerji doniisiimii) politikasinin yerel diizeyde
uygulanmasi stratejisinin bir pargasidir. Belediye kontrold, ye-
nilenebilir enerji kaynaklarina yatirim yapilmasini, enerji verim-
liligi programlarinin hayata gegirilmesini ve vatandaslarin enerji
politikalarinda s6z sahibi olmasini miimkiin kilmaktadir (Moss
vd., 2015). Bu durum, ikinci béliimde tartisilan yeniden be-
lediyelestirmenin ekolojik boyutunun somut bir tezahiiriidiir.

Atik yonetimi, 6zellikle Avrupa'da yeniden belediyelestirme-
nin gergeklestigi tiglincli 6Snemli sektordiir. Dongiisel ekonomi
modellerinin yayginlasmasi ve gevresel siirdiiriilebilirlik hedef-
leri, atik yonetiminin belediye kontroliinde daha etkin yone-
tilebilecegi arglimanini giiglendirmektedir. Ulagim hizmetlerin-
de ise yeniden belediyelestirme daha sinirli kalmis; ancak bazi
Avrupa ve Latin Amerika sehirlerinde toplu tagima sistemleri-
nin yeniden belediyelestirilmesi 6rnekleri bulunmaktadir.

Sosyal bakim, egitim ve saglik gibi diger hizmet alanlarinda ye-
niden belediyelestirme vakalari ¢ok daha sinirlidir. Bu durum,
kismen bu hizmetlerin 6zellestiriime diizeyinin su ve eneriji ka-
dar yaygin olmamasi, kismen de bu alanlarda yeniden belediye-
lestirme taleplerinin henliz giigli sosyal hareketler tarafindan
dile getirilmemesiyle agiklanabilir.

Sektorel dagiimin 6tesinde, yeniden belediyelestirme siiregle-
rini yonlendiren tematik motivasyonlarin anlagiimasi, olgunun
karmasikligini kavramak agisindan kritiktir. ikinci bélimde or-
taya konan ¢ok boyutlu teorik gergeve, bu motivasyonlarin
ekonomik, politik, sosyal ve ekolojik boyutlarda sekillendigini
gostermektedir. Ozellestirmenin temel gerekgelerinden biri
olan “maliyet tasarrufu” vaadinin gergeklesmemesi, yeniden
belediyelestirmenin 6nemli ekonomik motivasyonlarindan
biridir. Paris'te su hizmetlerinin yeniden belediyelestirilmesi
sonrasinda fiyatlarda %8 dusus saglanmasi (Lobina, 2015), eko-
nomik gerekgelerin sadece sdylem diizeyinde kalmadigini gos-
termektedir. Ancak ekonomik motivasyonlar tek basina yeter-
li degildir; tigiincl bolimde gorildugu gibi, Kiuresel Gliney'de
mali kaynaklarin yetersizligi, yeniden belediyelestirme sonrasi
hizmet kalitesinin iyilestirilmesini zorlastirabilmektedir.

Yerel ekonomik kalkinma da énemli bir motivasyondur. Hiz-
met gelirlerinin yerel ekonomide kalmasi, yerel istihdam
yaratilmasi ve yerel tedarikgilerin desteklenmesi, ozellikle
Almanya'da yeniden belediyelestirme kararlarinda etkili ol-
maktadir (Cumbers ve Becker, 2018). Yerel demokrasinin
gliclendirilmesi ve demokratik katiimin artirilmasi, yeniden
belediyelestirmenin en giiglii politik motivasyonlarindandir.
Ozellestirme siireclerinde karar alma mekanizmalarinin ézel
sirket yonetim kurullarina kaymasi ve ticari sir gerekgesiyle
seffafligin azalmasi, demokratik denetimi zayiflatmistir. Berlin
ve Hamburg'daki referandumlar, vatandaslarin temel hizmet-
ler izerinde demokratik kontrol talep ettigini gostermektedir
(Beveridge ve Naumann, 2014). Sol belediyecilik yaklagimi da
onemli bir faktordiir. Barcelona, Napoli ve bazi Fransiz kent-
lerinde, sol siyasi partilerin belediye segimlerini kazanmasi,
yeniden belediyelestirme siireglerini hizlandirmistir.

Temel hizmetlere esit erisim ve sosyal esitligin saglanmasi,
ozellikle kiiresel Giiney'de yeniden belediyelestirmenin mer-
kezi motivasyonlarindandir. Cochabambada su fiyatlarinin
%300 artmasi sonrasi patlak veren “Su Savaslari” (Olivera ve
Lewis, 2004), sosyal adalet motivasyonunun giiciinii goster-
mektedir. Buenos Aires’te yoksul mahallelere hizmet gotiiriil-
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Tablo 4. Yeniden belediyelestirmenin sektorel ve tematik analizi

Tematik boyut Su ve atik su Enerji hizmetleri Atik yonetimi Ulasim Sosyal bakim/
hizmetleri egitim/saghk
Yogunluk Cok Yiiksek (~%60 Yiiksek (6zellikle Orta Dusiik-Orta Cok Dustik
kiresel vakalar) Almanya)
Ekonomik Fiyat dustist Yerel ekonomik Operasyonel Stibvansiyon kontrolii, Sinirl
motivasyonlar (Paris %8), maliyet kalkinma, eneriji verimlilik, déngusel entegre tarifeler
kontrolii, kar gelirlerinin yerel ekonomi gelirleri
transferinin 6nlenmesi ekonomide kalmasi
Politik-demokratik =~ Demokratik denetim Enerji demokrasisi, Yerel cevre Kamu ulagimi Sinirl

motivasyonlar

Sosyal adalet

motivasyonlari
Cevresel

motivasyonlar
Hizmet kalitesi

motivasyonlari

Baslica 6rnekler

talebi, seffaflik, yerel
kontrol

insan hakk soylemi,
esit erigim, capraz
slibvansiyon

Su kaynaklarinin
korunmasi,

surdurilebilir kullanim

Altyapi yatirimi
eksikligi, bakim-onarim
ihmal edilmesi

Paris (2010), Berlin
(2013), Buenos Aires
(2006), Atlanta (2003),

katilimei yonetim,
referandumlar
Eneriji yoksulluguyla

micadele, uygun fiyat

iklim hedefleri,
yenilenebilir eneriji,

Energiewende

Sebeke
modernizasyonu, akilli
sebeke yatirimlari
Hamburg (2013),
Berlin (2014), diger

Alman kentleri

politikalarinda
kontrol

Cevre adaleti,
dezavantajli
bolgelerde hizmet
Dongiisel ekonomi,
geri donligiim
hedefleri, karbon
azaltimi

Diizenli toplama,

gevre standartlari

Cesitli Avrupa
kentleri

politikalarinda

s6z hakki

Sosyal erisilebilirlik,
uygun fiyat,
kapsayicilik
Emisyon azaltimi,
elektrikli toplu

tasima

Frekans artisi,

giivenlik, konfor

Bazi Giiney
Amerika

ve Avrupa kentleri

Potansiyel yiiksek

ancak az vaka

Sinirh

Kalite
standartlari
endisesi

Birlesik Krallik’ta
bazi sosyal bakim

vakalari

Cochabamba (2000)

Kaynak: Yazarlar tarafindan Gretilmistir.

memesi, Arjantin’de yeniden belediyelestirme talebinin temel
gerekgelerinden biri olmustur (Azpiazu vd., 2003). Sibvansi-
yon mekanizmalari, yoksul kesimlerin temel hizmetlere erisi-
mini saglamak igin kritiktir. Kamu kontrold, bu tiir sosyal esit-
lik mekanizmalarinin hayata gegirilmesini kolaylagtirmaktadir.

iklim degisikligiyle miicadele ve gevresel siirdiiriilebilirlik, &zellik-
le eneriji sektoriinde yeniden belediyelestirmenin giiglii motivas-
yonlaridir. Hamburg'da enerji sebekelerinin belediye kontroliine
alinmasi, yenilenebilir enerji hedeflerine ulasmak igin stratejik bir
adim olarak degerlendirilmistir (Becker vd., 2017). Su kaynakla-
rinin korunmasi, atik yénetiminde déngiisel ekonomi modelle-
rinin benimsenmesi ve karbon ayak izinin azaltiimasi, gevresel
motivasyonlarin farkli sektorlerdeki tezahiirleridir. Ozellestirme
sonrasi altyapi yatirimlarinin ihmal edilmesi ve bakim-onarim ek-
siklikleri, birgok vakada yeniden belediyelestirmenin tetikleyicisi
olmustur. Atlanta'da United Water'in s6zlesme ihlalleri (Lobina
ve Hall, 2003), Berlin'de su altyapisinin kotiilesmesi ve Buenos
Aires’te yatirim taahhiitlerinin yerine getirilmemesi, hizmet kali-
tesi motivasyonunun énemini gostermektedir.

Sektorel dagihm ve tematik motivasyonlar arasinda giiglii ilig-
kiler bulunmaktadir. Su hizmetlerinde sosyal adalet ve insan

hakki temalari 6n planda iken; enerji sektériinde gevresel
stirdurilebilirlik ve iklim hedefleri daha belirgindir. Atik yéne-
timinde gevresel motivasyonlar, ulagimda ise sosyal erisilebi-
lirlik motivasyonlari 6ne gikmaktadir.

Kiiresel Kuzey ve Giiney arasinda da tematik farkhliklar géz-
lemlenmektedir. Ugiinci bolimde goriildiigii gibi, Kuzey'de
demokratik katiim ve gevresel sirdiriilebilirlik dengeli bir
sekilde vurgulanirken; Giiney'de temel hizmetlere erisim ve
sosyal adalet daha acil ve merkezi motivasyonlardir. Ancak
her iki cografyada da ortak olan sey, 6zellestirmenin somut
basarisizliklarinin yeniden belediyelestirmeyi zorunlu kildigidir.

Sonug olarak, yeniden belediyelestirme tek bir sektérde veya
tek bir motivasyonla sinirli olmayan, ¢ok boyutlu ve baglama
6zgii bir olgudur. Su hizmetlerindeki yogunlagma, bu hizmetin
temel hak olarak algilanmasi ve 6zellestirme basarisizliklari-
nin goriinirliigiyle agiklanabilir. Eneriji sektoriindeki artis ise
iklim krizinin aciliyeti ve yerel enerji doniisiimii taleplerinin
gliclenmesiyle iliskilidir. Tematik motivasyonlarin gesitliligi,
yeniden belediyelestirmenin sadece ekonomik bir tercih de-
gil, ayni zamanda demokratik, sosyal ve ekolojik bir donii-
siim projesi oldugunu géstermektedir (Tablo 4).
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6. Tirkiye’de Yeniden Belediyelestirme
Deneyimi: Sinirli Bir Olgunun Nedenleri ve
Gelecegi

Tiirkiye baglaminda yeniden belediyelestirmenin sinirli kalma-
sinin anlagilabilmesi igin, 6ncelikle belediye hizmetlerinin mev-
cut orgiitlenme bigimine bakmak gerekmektedir. Biiyiiksehir
belediyelerinde su ve kanalizasyon idareleri yasal-yonetsel dii-
zeyde kamu miilkiyetinde kalmakla birlikte; bakim-onarim, sa-
yag okuma, tahsilat ve altyapi yapimi gibi kritik iglevler yaygin
bicimde taseron firmalara devredilmektedir. Benzer sekilde
ulagim ve atik y6netimi alanlarinda belediye sirketleri aracili-
giyla yari-piyasalagmis hibrit modeller yaygindir. Bu yapi, tam
ozellestirme olmadigi igin agik bir “geri alma” momenti uret-
memekte; yeniden belediyelestirme talebini hem teknik hem
de siyasal diizeyde gériinmez kilmaktadir.

Kiiresel olgekte 835'i askin yeniden belediyelestirme va-
kasinin belgelendigi bir dénemde (Kishimoto vd., 2015),
Tirkiye'de bu olgunun oldukga sinirl kalmasi dikkat ceki-
cidir. ikinci bélimde ortaya konan neoliberal kentsel poli-
tikalarin Tiirkiye'de de giiglii bir sekilde hissedildigi; tgiin-
cli boliimde sunulan kiiresel pratiklerin Tiirkiye'de karsilik
bulmadigi ve dordiinci bélimde ise, analiz edilen sektorel/
tematik dinamiklerin Tirkiye baglaminda farkl isledigi goriil-
mektedir. Bu boliim, Tirkiye'deki sinirli yeniden belediye-
lestirme deneyimlerini incelemekte, 6zellikle Cesme-Alagati
vakasini detayli olarak ele almakta ve bu olgunun Tirkiye'de
yayginlagmamasinin sebeplerini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye'de belediye hizmetlerinin 6zellestirilmesi, 1980 son-
rasi neoliberal doniisiimiin kentsel yansimalarindan biri ol-
mustur. 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili Biiyiiksehir Beledi-
yelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararname ve
sonrasinda 2004 ve 2005 yillarinda yapilan belediye reform-
lari, belediyelerin hizmet sunumunda 6zel sektérle is birligi-
ni tesvik etmistir (Kadirbeyoglu, 2013). Ancak Tiirkiye'deki
ozellestirme deneyimi, Avrupa ve Giiney Amerika'dan farkli
bir dinamik sergilemistir. Birincisi, Tiirkiye'de belediye hiz-
metlerinin 6zellestirilmesi genellikle tam devir yerine, hizmet
satin alma, yap-islet-devret modelleri veya belediye sirketleri
tizerinden gergeklesmistir. istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi
(iSKi), Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi (ASKI) ve izmir Su
ve Kanalizasyon idaresi (iZSU) gibi biiyiik su idareleri, Paris
veya Berlin'deki gibi tam O6zellestiriimeye gitmemis; ancak
operasyonel bazi hizmetlerde 6zel sektér sozlesmeleri yap-
mistir (Suimer, 2017). Bu “kismi &zellegtirme” modeli, tam
yeniden belediyelestirme talebini zayiflatmis olabilir. ikincisi,
Tiirkiye'de belediye hizmetlerinin 6zellestirilmesi, kiiresel Ku-
zey'deki gibi gliglii bir kamusal tartigma ve seffaflik ortaminda
gergeklesmemistir. Ozellestirme kararlari genellikle teknik ge-
rekgelerle mesrulastiriimig, demokratik katilim mekanizmalari
sinirh kalmistir. Bu durum, ikinci bélimde tartisilan neolibe-
ral kentlesmenin Tiirkiye'deki 6zgiil bigimini yansitmaktadir.

Ugiinciist, Tiirkiye'de su, enerji ve atik hizmetlerinde 6zel-
lestirme diizeyi, kiiresel 6rneklere kiyasla daha sinirli kalmig-
tir. Enerji sektériinde dagitim sirketlerinin o6zellestirilmesi
gerceklesmis; ancak bu siireg belediye diizeyinde degil, ulusal
diizeyde yonetilmistir. Atik yonetiminde ise bazi belediyelerde
ozel sirketlerle s6zlesmeler yapilmig; ancak yaygin bir 6zelles-
tirme dalgasi yasanmamistir.

Tiirkiye'de yeniden belediyelestirmenin en net ve belgelenmis
ornegi, Cesme ilgesinin Alagati bdlgesinde su hizmetlerinin
yeniden belediye kontroliine alinmasidir. Bu vaka, kiiresel 6r-
neklerle karsilagtirildiginda hem benzerlikler hem de 6nemli
farkliliklar sergilemektedir. 2000'li yillarin baginda Cesme Be-
lediyesi, Alagati bolgesindeki su hizmetlerini 6zel bir sirkete
devretmistir. Ozellestirmenin temel gerekgeleri, dérdiincii
bélimde analiz edilen kiiresel motivasyonlara benzer sekilde,
hizmet kalitesinin artirilmasi, altyapi yatirimlarinin finansmani
ve operasyonel verimliligin saglanmasiydi. Ancak siireg igeri-
sinde 6nemli sorunlar ortaya gikmistir (Kavili Arap, 2024).

Fiyat artiglari, 6zellestirmenin en goriiniir sorunlarindan biri
olmustur. Ozel sirket, karlilik hedefleri dogrultusunda su ta-
rifelerini nemli 6lglide artirmig; bu durum hem yerel halkin
hem de turizm sektériiniin tepkisine yol agmistir. Paris'te %8
fiyat disusi saglayan yeniden belediyelestirmenin (Lobina,
2015) tersine, Cesme-Alagati'da 6zellestirme fiyat artiglariy-
la sonuglanmistir. Hizmet kalitesi sorunlari da yasanmistir.
Ozel sirketin altyapi yatirimlarini éngériilen diizeyde gercek-
lestirmemesi, su kesintilerinin artmasina ve hizmet kalitesi-
nin diismesine neden olmustur. Bu durum, tglincii bélimde
incelenen Atlanta (Lobina ve Hall, 2003) ve Buenos Aires
(Azpiazu vd., 2003) vakalarindaki hizmet kalitesi sorunlariyla
paralellik gostermektedir. Seffaflik eksikligi de 6nemli bir so-
run olarak 6ne gikmistir. Ozel sirketin mali raporlari ve ope-
rasyonel kararlari, belediye meclisi ve yerel halk tarafindan
denetlenememektedir. Bu durum, ikinci béliimde tartigilan
neoliberal kentlesmenin demokratik hesap verebilirlik soru-
nunu somutlagtirmaktadir.

2010'lu yillarin ortalarinda Cesme Belediyesi, 6zel sirketle
yapilan sozlesmeyi yenilemeyerek su hizmetlerini yeniden
belediye kontroliine almistir. Bu karar hem yerel halkin tep-
kileri hem de belediye y6netiminin politik tercihleriyle sekil-
lenmistir (Kavili Arap, 2024). Ancak bu siireg, Avrupa'daki
yeniden belediyelestirme vakalarindan 6nemli farkliliklar
gostermektedir.

Birincisi, Cesme-Alagati'da yeniden belediyelestirme, Berlin
veya Hamburg'daki gibi giiglii bir sosyal hareket ya da refe-
randum siireciyle gergeklesmemistir. Karar, belediye yonetimi
tarafindan alinmig; toplumsal mobilizasyon sinirli kalmistir. Bu
durum, iigiincli boélimde vurgulanan sosyal hareketlerin yeni-
den belediyelestirmedeki kritik roliiniin Cesme-Alagati vaka-
sinda zayif oldugunu géstermektedir. ikincisi, yeniden beledi-
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yelestirme sonrasi hizmet iyilestirmeleri simirl kalmistir. Mali
kaynaklarin yetersizligi, teknik kapasite eksikligi ve altyapinin
koti durumu, belediyenin hizmet kalitesini hizla yiikseltmesini
engellemistir. Paris'te kurulan Eau de Paris gibi gliglii bir kamu
sirketi modeli (Lobina, 2015) veya Napoli'deki ¢ok-paydasli
katilimci model (Becker vd., 2017) Cesme'de uygulanamamis-
ur. Uciinciisti, Cesme-Alacati vakasi ulusal diizeyde genis bir
tartigma yaratmamis, diger belediyelere 6rnek teskil etme-
mistir. Cochabamba Su Savaglari'nin Latin Amerika'da (Olivera
ve Lewis, 2004) veya Berlin su referandumunun Almanya'da
(Beveridge ve Naumann, 2014) yarattigi dalgalanma etkisi,
Tiirkiye'de gozlemlenmemistir.

Tirkiye'nin blyiik sehirlerinde yeniden belediyelestirme va-
kalari cok sinirlidir. Istanbul, Ankara ve izmir'de su idareleri
(iSKi, ASKI, iZSU) zaten kamu kontroliinde oldugu icin, tam
anlamiyla bir "yeniden belediyelestirme" s6z konusu degildir.
Ancak bu idarelerin bazi operasyonel hizmetlerinde 6zel sek-
tor sozlesmelerinin sonlandirilmasi veya yenilenmemesi, kismi
yeniden belediyelestirme &rnekleri olarak degerlendirilebilir.
istanbul'da ISKI, bazi bakim-onarim ve fatura okuma hizmet-
lerini 6zel sirketlerden geri almis; ancak bu siireg sistematik
bir yeniden belediyelestirme stratejisinden ziyade, pragmatik
yonetim kararlarinin sonucu olmustur. Ankara'da ASKI, bazi
dénemlerde 6zel sektér is birliklerini artirirken, bazi dénem-
lerde azaltmistir; bu dalgalanma, tutarli bir politika yonelimin-
den ziyade, politik degisimlerin yansimasidir. Atik ydnetiminde
ise bazi belediyelerin 6zel sirketlerle yaptigi sézlesmeleri yeni-
lemeyerek hizmeti dogrudan sunmaya bagladigi vakalar bulun-
maktadir. Ancak bu siiregler akademik literatiirde yeterince
belgelenmemis ve sistematik olarak analiz edilmemistir.

Cesme-Alagati vakasinin istisna olarak kalmasi ve Tiirkiye'de
yaygin bir yeniden belediyelestirme hareketinin ortaya ¢ikma-
masl, birbirine bagli yapisal, politik, mali ve kavramsal neden-
lerle agiklanabilir. Birincisi, Tiirkiye'de belediye hizmetlerinin
ozellestirilme diizeyi, kiiresel 6rneklere kiyasla daha sinirhdir.
Dérdiincu boliimde goriildiigii gibi, yeniden belediyelestirme
genellikle yaygin 6zellestirme sonrasi basarisizliklarin birikti-
gi alanlarda ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye'de su, enerji ve atik
hizmetlerinin énemli bir kismi zaten kamu kontroliindedir;
bu durum, yeniden belediyelestirme talebini zayiflatmakta-
dir. ikincisi, Tirkiye'de merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasindaki iligkiler; yeniden belediyelestirmeyi karmasiklastir-
maktadir. Belediye hizmetlerinin 6nemli bir kismi merkezi di-
zenlemelere tabidir; belediyelerin 6zerk karar alma kapasitesi
sinirlidir. Bu durum, {glincii bélimde goriilen Avrupa'daki ye-
rel 6zerklik diizeyiyle keskin bir tezat olugturmaktadir.

Politik kutuplagma, yeniden belediyelestirme tartigmalarini
ideolojik bir zemine hapsetmektedir. Ozellestirme veya ye-
niden belediyelestirme kararlari, hizmet kalitesi ve verimlilik
gibi teknik gerekgelerden ziyade, siyasi kimliklerle iligkilendi-
rilmektedir. Bu durum, rasyonel politika tartismasini zorlas-

tirmaktadir. Sosyal hareketlerin zayifigi da kritik bir faktordir.
Ugiincti bolimde goriildugii gibi, Cochabamba, Berlin, Paris
ve Barcelona'da giiglii sosyal hareketler yeniden belediyeles-
tirmenin itici glicli olmustur. Tirkiye'de ise belediye hizmetle-
ri etrafinda 6rgiitlenen, sistematik taleplerde bulunan ve uzun
soluklu miicadeleler yiiriiten sosyal hareketler ¢ok sinirhdir.
Demokratik katilim mekanizmalarinin yetersizligi, yurttaglarin
belediye hizmetleri iizerinde etkili olmasini engellemektedir.
ikinci bolimde tartisilan demokratik boyutun Tiirkiye'de zayif
kalmasi, yeniden belediyelestirme taleplerinin orgiitlenmesini
zorlagtirmaktadir.

Belediye mali kapasitesinin yetersizligi, yeniden belediyelestir-
me sonrasi hizmet kalitesinin artirilmasini zorlagtirmaktadir.
Cesme-Alagati vakasinda gorildugi gibi, hizmetin geri alinma-
si tek bagina yeterli degildir; altyapi yatirimlari, teknolojik mo-
dernizasyon ve insan kaynaklari gelisimi igin 6nemli mali kay-
naklar gerekmektedir. Tiirkiye'de belediyelerin gelir kaynaklari
sinirh olup, merkezi yonetimden gelen transferlere bagimhdir.
Dis borglanma baskisi da 6énemli bir faktordiir. Uluslararasi
finans kuruluslari, 6zellestirmeyi tesvik eden politika onerileri
sunmaya devam etmektedir. Ugiincii bolimde gériilen Diin-
ya Bankasi ve IMF'nin kiiresel Giiney'deki rolii, Tiirkiye'de de
hissedilmektedir.

Basarili yeniden belediyelestirme 6rneklerinin tanitilmamasi,
Tiirkiye'deki aktorlerin kiiresel deneyimlerden &grenmesini
engellemektedir. Paris, Berlin, Hamburg gibi basarili vakalarin
Tiirkiye'de yeterince tartigilmamasi, yeniden belediyelestir-
menin uygulanabilir bir alternatif olarak gérilmesini zorlastir-
maktadir. Tiirkiye, lglincli bélimde sunulan kiiresel yeniden
belediyelestirme haritasinda 6nemli élgiide gériinmez durum-
dadir. Kiiresel Kuzey'deki demokratik katilim mekanizmalari
ve giiglii sosyal hareketler, Tiirkiye'de yeterince gelismemistir.
Kiiresel Gliney'deki acil sosyal adalet talepleri ve halk ayaklan-
malari da Tiirkiye'de ayni yogunlukta ortaya gtkmamistir.

Tirkiye, kiiresel Kuzey ile Giiney arasinda bir ara konumda
bulunmaktadir. Ozellestirme diizeyi kiiresel Giiney'deki kadar
yliksek degildir; demokratik katilim ve sosyal hareketler Ki-
resel Kuzey'deki kadar giiglii degildir. Bu "ara konum", yeniden
belediyelestirme igin hem itici giligleri hem de engelleri zayif-
latmaktadir.

Bu “ara konum”, yalnizca betimleyici bir cografi siniflandirma
degil, ayni zamanda diinya-sistemleri baglaminda yari-gevresel
bir siyasal-ekonomik pozisyona isaret etmektedir. Yari-gevre
llkelerde devlet kapasitesi, yerel yonetisim 6zerkligi ve top-
lumsal mobilizasyon diizeyleri, kiiresel Kuzey’e kiyasla daha
sinirli; temel hizmetlere erisim krizleri ise kiiresel Giiney
kadar derin degildir. Bu 6zgiil konum, yeniden belediye-
lestirmeyi tetikleyen yapisal baskilarin yeterince yogunlas-
mamasina yol agmaktadir. Bir baska ifadeyle, Tiirkiye’de ne
Kuzey’deki gibi gliglii kurumsal kapasite ve iklim politikalari,
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ne de Giiney'deki gibi akut hizmet krizleri ayni anda ortaya
¢tkmaktadir. Bu durum, yeniden belediyelestirmenin hem si-
yasal mesruiyetini hem de teknik uygulanabilirligini zayiflat-
makta; siirecin istisnai ve pargali 6rneklerle sinirli kalmasina
neden olmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye'de yeniden belediyelestirme sinirli ve
goriinmez bir olgu olarak kalmaktadir. Cesme-Alagati vaka-
si, bu olgunun Tiirkiye'de miimkiin oldugunu géstermekte;
ancak yayginlasmamasi, yapisal, politik, mali ve kavramsal
engellerin giigli olduguna isaret etmektedir. Bu baglamda,
Tiirkiye igin yeniden belediyelestirme yalnizca hizmetlerin
geri alinmasi olarak degil, daha genis bir kamusal yeniden
yapilanma siireci olarak ele alinmalidir. Belediye sirketlerinin
seffaflastiriimasi, temel hizmet alanlarinda yurttas danisma
inisiyatiflerinin olusturulmasi, ¢apraz siibvansiyon mekaniz-
malarinin giliglendirilmesi ve pilot alanlarda (6rnegin sayag
okuma, atik toplama veya bakim-onarim hizmetleri) dog-
rudan belediye isletmeciligine gegilmesi, olasi bir yeniden
belediyelestirme giindeminin somut baslangi¢ noktalari ola-
bilir. Bu tiir adimlar, yeniden belediyelestirmenin teknik bir
yonetim tercihi olmaktan ¢ikarak demokratik bir kentsel
politika aracina doéniismesini saglayabilir. Altinci béliimde,
bu Tiirkiye deneyiminin kiiresel literatiire katkilari ve litera-
tiirdeki bosluklar elestirel olarak degerlendirilecektir.

7. Sonug: Yeniden Belediyelestirme Post-
Neoliberal Bir Ufuk mu?

Bu makale, yeniden belediyelestirme olgusunu kavramsal, cog-
rafi, sektorel ve tematik boyutlariyla ele alarak, Tiirkiye'deki
sinirh deneyimleri kiiresel pratiklerle karsilastirmali olarak in-
celemistir. 268'den fazla akademik kaynagin sistematik analizi
ve Ocak’in (2025) yiiksek lisans tezinin bulgulari temelinde,
bu galisma yeniden belediyelestirmenin ¢ok boyutlu bir olgu
oldugunu ve bu olgunun Tiirkiye'de neden gériinmez kaldigini
ortaya koymustur.

Bu makalenin temel bulgusu, yeniden belediyelestirmenin tek
bir tanima, cografyaya veya sektére indirgenemeyecek ok
boyutlu bir olgu oldugudur. ikinci bélimde ortaya konan kav-
ramsal gergeve, yeniden belediyelestirmenin ekonomik, po-
litik, sosyal ve ekolojik boyutlarinin birbirine bagl oldugunu
gostermigtir. Ozellegtirmenin neoliberal kentsel politikalarin
bir araci olarak yayginlasmasi, 2008 kiiresel mali krizinin ya-
rattigi mesruiyet sorunu ve giiclii sosyal hareketlerin ortaya
¢ikmasi, yeniden belediyelestirmeyi post-neoliberal bir doni-
stim olarak konumlandirmaktadir (Becker vd., 2015; Warner
ve Hefetz, 2012).

Ugiincii boliimde sunulan kiiresel pratikler, yeniden beledi-
yelestirmenin kiresel Kuzey ve Giiney'de farkli dinamikler-
le sekillendigini gostermistir. Kuzey'de demokratik katilim,
seffaflik ve iklim hedefleri 6n planda iken; Giiney'de temel
hizmetlere erigim, sosyal adalet ve ulusal egemenlik vurgusu

daha gigliidur. Ancak her iki cografyada da ortak nokta,
ozellestirmenin somut basarisizliklarinin yeniden belediye-
lestirmeyi zorunlu kildigidir. Paris'te %8 fiyat diislisii (Lobi-
na, 2015), Berlin'de demokratik kontrol talebi (Beveridge
ve Naumann, 2014) ve Cochabamba'da su savaslari (Olivera
ve Lewis, 2004), yeniden belediyelestirmenin farkli baglam-
lardaki tezahiirleridir.

Dérdiincii bolimiin sektorel ve tematik analizi, su hizmet-
lerinin neden yeniden belediyelestirmenin %60'ini olustur-
dugunu agiklamigtir: dogal tekel 6zelligi, insan hakki sGylemi
ve 6zellestirme basarisizliklarinin yiiksek goriintrligi. Enerji
sektoriindeki yiikselis ise iklim krizinin aciliyeti ve yerel ener-
ji donligsimi taleplerinin giiglenmesiyle iliskilidir. Bu bulgular,
yeniden belediyelestirmenin sadece ekonomik bir tercih de-
gil, ayni zamanda demokratik, sosyal ve ekolojik bir doniigim
projesi oldugunu géstermektedir. Besinci bélimiin en dnemli
katkisi, Tiirkiye'de yeniden belediyelestirmenin neden sinirh
kaldigini sistematik olarak agiklamasidir. Cesme-Alagati vakasi,
bu olgunun Tiirkiye'de miimkiin oldugunu géstermekte; ancak
yayginlagmamasi, dort temel engelle agiklanmaktadir.

Yapisal engeller, Tiirkiye'de belediye hizmetlerinin 6zellesti-
rilme diizeyinin kiiresel 6rneklere kiyasla daha sinirli olmasi
ve merkezi-yerel iligkilerin belediyelerin 6zerk karar alma ka-
pasitesini kisitlamasidir. Politik engeller, kutuplagmanin rasyo-
nel politika tartismasini zorlagtirmasi ve sosyal hareketlerin
zayifhigidir. Ocak’in (2025) vurguladigi gibi, sosyal hareketler
yeniden belediyelestirmenin kritik itici glictidiir; Tirkiye'de bu
gliciin zayif kalmasi, olgunun yayginlasmamasinin temel neden-
lerinden biridir. Mali engeller; belediye kapasitesinin yetersizli-
gi ve dig borglanma baskisidir.

Tirkiye'nin kiresel Kuzey ile Giiney arasindaki “ara konu-
mu”, yeniden belediyelestirme i¢in hem itici giigleri hem de
engelleri zayiflatmaktadir. Ozellestirme diizeyi Giiney'deki
kadar yiiksek degildir. Demokratik katiim ve sosyal hareket-
ler de Kuzey'deki kadar giiglii degildir; bu nedenle sistematik
olarak yeniden belediyelestirme talep yoktur. Bu ara konum,
Tirkiye'nin 6zgiil konumunu anlamak igin oldukga énemlidir.

Bu makalenin tespitleri, kentsel siyasette tig farkli aktér grubu
icin 6nemli politika gikarimlari sunmaktadir. Politika yapicilar
ve belediyeler igin temel gikarim, yeniden belediyelestirme-
nin uygulanabilir bir alternatif oldugu ve basarili 6rneklerin
Tiirkiye'de de uygulanabilecegidir. Ancak basari i¢in demokra-
tik katilim mekanizmalarinin giiglendirilmesi, mali kapasitenin
artirilmasi ve teknik yeterliligin gelistirilmesi kritiktir. Paris'te-
ki Eau de Paris modeli veya Napoli'deki ¢ok-paydash yoneti-
sim modeli, Tiirkiye belediyeleri igin ilham verici olabilir.

Sosyal hareketler ve sivil toplum orgiitleri igin gikarim,
belediye hizmetleri etrafinda orgiitlenmenin ve sistema-
tik taleplerde bulunmanin 6neminin artmasidir. Berlin ve
Hamburg'daki referandumlar, Cochabamba'daki su savaslari,
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sosyal hareketlerin yeniden belediyelestirmeyi zorunlu kildi-
gin1 géstermektedir. Tirkiye'de bu tiir hareketlerin giiglen-
mesi, olgunun yayginlasmasi igin kritiktir.

iigili akademik cevreler ve bilgi Gretim aktérleri igin Gneri,
Tirkiye'deki belediye hizmetleri ve yeniden belediyelestirme
pratiklerinin sistematik olarak belgelenmesi ve analiz edilme-
sidir. Cesme-Alagati disinda bircok potansiyel vaka (istanbul,
Ankara, izmir'deki kismi yeniden belediyelestirmeler) yeterin-
ce incelenmemistir. Gelecek aragtirmalar, bu vakalari derinle-
mesine analiz etmeli, kargilagtirmali metodolojiler kullanmali
ve Tirkiye'nin 6zgll dinamiklerini kuramsallagtirmalidir.

Bu makale, yeniden belediyelestirmenin neoliberal kentsel poli-
tikalara karsi 6nemli bir alternatif sundugunu, ancak bu alterna-
tifin evrensel olmadigini ve baglama 6zgii kosullara gore gergek-
lestigini (veya bu kosullar nedeniyle sinirl kaldigini) géstermistir.

Tiirkiye'nin bu yeniden belediyelestirmenin kiiresel haritasin-
daki goriinmezligi, kesinlikle 6zellestirmenin basarili oldugu
anlamina gelmemektedir. Aksine, yapisal, siyasal ve mali en-
gellerin giigli oldugunu ve alternatif modellerin yeterince tar-
tisiimadigini géstermektedir. Cesme-Alagati vakasi, degisimin
miimkiin oldugunu; ancak sistematik bir déniigiim igin daha
gliglii sosyal hareketlere, demokratik katilima ve akademik-
politik tartigmaya ihtiyag oldugunu isaret etmektedir.

Yeniden belediyelestirme, post-neoliberal bir ufuk sunmakta-
dir; ancak bu ufkun gergeklesmesi, sadece teknik kararlarla
degil, demokratik miicadelelerle, sosyal hareketlerin baskisiyla
ve alternatif modellerin cesurca denenmesiyle miimkiin ola-
caktir. Tirkiye, bu kiiresel dontgiimiin disinda kalmak yerine,
kendi baglamina uygun yeniden belediyelestirme modellerini
gelistirme potansiyeline sahiptir.
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DERLEME / REVIEW

Tirkiye'de Kirsal Yerlesimlerin Mekansal Yapisi ve Doniigiimiine
Yonelik Akademik Yaklagimlarin Yeniden Degerlendirilmesi:

Tematik ve Analitik bir inceleme

Revisiting Academic Approaches to the Spatial Structure and
Transformation of Rural Settlements in Tlrkiye: A Thematic and

Analytical Assessment

ilker Giigii

izmir Katip Celebi Universitesi, Miihendislik ve Mimarlik Fakdiltesi, Mimarlik Bolimii, Bina Bilgisi Anabilim Dali, izmir

oz

Tiirkiye'de kirsal yerlegimler, yapi dizenleri, yerlesim dokulari ve
mekansal yapilari agisindan gesitli tipolojiler sergilemektedir. Bu-
nunla birlikte, bu yerlesimlerin mekansal yapisindaki zaman iginde-
ki degisime iligkin galismalarin azligi da dikkat gekicidir ve mevcut
literatiir; kirsal mekani 6ncelikle sosyal, ekonomik veya idari sii-
reglerle degerlendirmektedir. Bu durum, mekansal yapinin analitik
bir kategori olarak yeterince ele alinmadigina isaret etmektedir.
Boylelikle galisma Tiirkiye'deki kirsal mekana yénelik akademik
yaklagimlarin kirsaldaki déniisiim siireglerini ne 6lglide kapsadigini
ve planlama disiplini igin nasil bir teorik gergeve sundugunu ana-
liz etmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda, TR Dizin veri tabaninda
yer alan ve mimarlik, planlama ve cografya alanlarinda yayinlanan
makaleler, nitel icerik analizi ve temalar yoluyla incelenmistir. ince-
lenen 6rneklem dogrultusunda, Tiirk akademik literatiiriinde kir-
sal yerlesmelerin mekénsal organizasyonunun doért temel tematik
yaklasim etrafinda sekillendigi goriilmektedir. Bu yaklagimlar; (1)
fiziksel ve morfolojik 6zelliklere odaklanan galismalar, (2) planlama
tercihleri ve yerlesim 6lgegini esas alan degerlendirmeler; (3) yerel
doku, yerel kimlik ve koruma odakli yer okumalari ile (4) sosyo-
mekansal doniisim siireglerini irdeleyen aragtirmalar olarak sinif-
landirilmaktadir. Bununla birlikte, bu yontemler ¢ogunlukla birbi-
rinden bagimsiz olarak uygulanmakta ve mekansal analizler kisith
yontemlerle gergeklestiriimektedir. Bulgular, Tiirkiye'de kirsal yer-
lesimlere iligkin akademik iiretimde mekansal, sosyal ve planlama

ABSTRACT

Rural settlements in Tiirkiye exhibit various typologies in terms
of building patterns, settlement textures, and structures. How-
ever, the scarcity of studies on the changes in spatial structure
of these settlements over time is noteworthy, and the existing
literature primarily evaluates rural space through social, eco-
nomic, or administrative processes. This indicates that spatial
structure is not sufficiently addressed as an analytical category.
Thus, this study aims to analyse the extent to which academic
approaches to rural space in Tiirkiye encompass transformation
processes in rural areas and what kind of theoretical frame-
work they offer for the planning discipline. In this context,
articles published in the fields of architecture, planning, and
geography and included in the TR Dizin database were exam-
ined through qualitative content analysis and themes. Based on
the sample examined, it is seen that the spatial organization
of rural settlements in Turkish academic literature is shaped
around four basic thematic approaches. These approaches
are; Research methods are classified as (I) studies focusing on
physical and morphological features, (2) evaluations based on
planning preferences and settlement scale, (3) local context,
local identity and conservation-focused place readings, and (4)
research examining socio-spatial transformation processes. The
findings reveal the need for analytical approaches that address
the spatial, social, and planning dimensions holistically in aca-
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boyutlarini biitiinciil bigimde ele alan analitik yaklagimlara duyulan
ihtiyaci ortaya koymaktadir. Calisma, kirsal yerlesimlerin mekansal
organizasyonunu analitik bir gergevede degerlendiren literatiiriin
sistematik bir okumasini sunarak, bu alandaki kavramsal ve meto-
dolojik bosluklarin gériinir kilinmasina katki saglamaktadir.

Anahtar sozciikler: Kirsal yerlesimler; mekansal yapi, morfoloji; yerlesim
diizeni, Tirkiye.

demic production on rural settlements in Tiirkiye. This study
contributes to making visible the conceptual and methodologi-
cal gaps in this field by presenting a systematic reading of the
literature that evaluates the spatial organization of rural settle-
ments within an analytical framework.

Keywords: Rural settlements; spatial structure; morphology; settlement
pattern; Tirkiye.

l. Girig

Tiirkiye'de ve diinyada kirsal alanlar, yerlesim diizenleri, yapi
planlama anlayislari ve mekansal kurgulariyla zaman iginde bi-
cimlenmis 6zgiin yapilar sergilemektedir. Oziinde, dogal gev-
re, iklim kosullari, cografi ve topografya, lretim iliskileri ve
yerel ingaat yontemleri kirsal yerlesimlerin mekénsal organi-
zasyonunu tanimlayan faktorler olarak 6ne gikmaktadir (Mus-
kara, 2017; Yilmaz, 2020). Zaman icinde degisen ve gelisen bu
yonler, fiziksel gevre ve yerlesim diizeninde farklilasmalara yol
agmaktadir (Oliver, 1997; Rapoport, 2000).

Tiirkiye'de kirsal yerlesimlerin akademik aragtirmalarda ince-
lenmesi yeni bir gindem olmamakla birlikte, galismalarin ¢ogu
yerlesimleri sosyal, ekonomik veya idari bir siirecin bilegeni
olarak ele almigtir (Geray, 1974; Nerse, 2015). Bu gergevede,
kirsal yerlesimler gogunlukla mekénsal doku ve fiziksel yapilari
ikincil planda birakilarak, doéniisiim siireglerinin gergeklestigi
bir arka plan olarak ele alinmaktadir. Oysa kirsal yerlesimlerde
gozlenen degisimler yalnizca sosyal ve ekonomik siireglerle
sinirll degildir; yerlesim dokusu, yapi 6lgekleri, bina biiyiik-
likleri ve mekansal organizasyon bigimlerinde meydana gelen
farkhlagmalar tizerinden de okunabilir ve yorumlanabilir (Ak-
giin vd., 2018; Tanriverdi Kaya, 2020).

Mimarlik, planlama ve cografya literatiiriindeki arastirma-
lar, kirsalin mekansal organizasyonunu farkli 6lgeklerde ve
kavramsal yaklagimlarla incelemektedir. Bunlar arasinda, yer-
lesim diizenleri ve morfolojiye odaklanan galigmalarin yani
sira, planlama tercihlerinin mekansal etkilerini inceleyen ve
koruma, yerel doku ile kimligi 6lgmeyi amaglayan galismalar
da bulunmaktadir (Madran ve Ozgéniil, 2005; Tiimertekin
ve Ozgiig, 2004; Zaman, 2017). Ancak bu cesitlilik hetero-
jen bir kavramsal gerceve sergilemektedir. Bununla birlikte,
bu galismalar, kirsal yerlegsimlerin mekansal organizasyonuna
dair analitik ve kapsamli bir ¢alisma sunmadan, oldukga izole
kavramsal cergeveler ve metodolojik stratejiler igcinde tarti-
silma egilimindedir.

Bu baglamda, galisma su soruya odaklanmaktadir: Akademik
literatlir Tirkiye'deki kirsal yerlesimlerin mekansal organi-
zasyonunu nasil kavramsallagtirmakta, hangi metodolojik
yaklasimlari benimsemekte ve mevcut analitik gergevelerdeki
eksiklikleri nasil ortaya koymaktadir? Bu dogrultuda galisma,
Tiirkiye baglaminda iretilen akademik literatiirii elestirel bir
yaklagimla inceleyerek, kirsal yerlesimlerin mekansal yapisina

iliskin galismalarin tematik ve metodolojik egilimlerini ortaya
koymaktadir. Literatiir taramasi, nitel aragtirma yontemi ola-
rak secilmis; secilen caligmalar mekénsal 6lgek, kavramsal ger-
geve ve analitik yonelimler agisindan incelenmis ve siniflandi-
rilmistir. Bu galisma kapsaminda yapilan inceleme sonucunda,
TR Dizin'de yer alan yayinlarin kirsal yerlesimlerin mekansal
organizasyonunu agirlikli olarak dért ana yaklasim etrafinda
ele aldigi tespit edilmistir; (i) yerlesim dizenleri ve morfolojik
6zelliklere odaklanan fiziksel yaklagimlar, (ii) planlama tercih-
leri ve yerlesim Olgegine dayali degerlendirmeler, (jii) yerel
doku, yerel kimlik ve koruma ekseninde gelistirilen mekansal
okumalar ve (iv) sosyo-mekansal doéniisim siireglerini kirsal
mekan lzerinden ele alan yaklagimlar.

Son olarak ¢alisma, mevcut literatiirii 6zetlemekle sinirh kal-
mayip, kirsal yerlesimlerin mekansal organizasyonuna iliskin
akademik tretimdeki metodolojik ve kavramsal bogluklari
goriiniir kilmakta; ayni zamanda farkli yaklagimlarin metodo-
lojik ayrismalarini ve analitik sinirliliklarini tartismaktadir. Bu
gergevede, arastirma kirsal alanin planlama disiplinindeki yeri-
nin daha kapsamli ve gok boyutlu bigimde degerlendirilmesine
katki sunmayr amaglamaktadir.

2. Kavramsal Cergeve

Bu bolim, arastirmanin analitik birimini olugturmak tizere
kirsal yerlesimlerin mekénsal diizenlemesinin temel kav-
ramlarini ve metodolojisini agiklamaktadir ve paralel olarak,
kirsal yerlesimlerin mekansal modelini degerlendirmek igin
hangi kavramsal araglarin ve analiz yéntemlerinin kullanildi-
gin1 ve bu yéntemlerin, arastirmanin sonraki agamasinda ya-
pilacak tematik siniflandirmanin 6n kosulunu olusturacagini
ortaya koymaktadir.

2.1. Kirsal Yerlesim ve Mekansal Yapi Kavrami

Kirsal yerlesim kavrami, farkli galisma alanlarinin benimsedigi
kriterler ve analiz 6nceliklerine gore farkli anlamlara sahiptir.
Literatiir kirsal yerlesimleri genellikle niifus biiyiikligu, eko-
nomik faaliyet yapisi veya idari statii gibi faktorlere atifta bu-
lunarak tanimlamakta, yerlesimlerin fiziksel ve mekéansal 6zel-
liklerini geri plana atma egilimindedir (Ogdiil, 2019; Yardimai,
2023). Buna karsilik, kirsal yerlegsimlerin mekansal doku, yer-
lesim bigimi ve fiziksel organizasyon gergevesinde ele alinmasi,
bu yerlesimlere 6zgii mekansal niteliklerin daha biitiincil ve
ayirt edici bicimde ortaya konulmasina olanak saglamaktadir.
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Calisma kapsaminda mekansal yapi, kirsal yerlesimlerin fizik-
sel unsurlari arasindaki iligkileri tanimlayan analitik bir gergeve
olarak ele alinmaktadir. Yerlesim dokusu, binalar ve parseller
arasindaki iligkiler, sokak sistemleri ve agik alanlar mekansal
yapinin temel bilesenlerini olusturur; bu bilesenler, yerlesim-
lerdeki mekansal siirekliliklerin ve organizasyonel mantigin
anlasiimasina katki saglar (Caniggia ve Maffei, 2001; Moudon,
1997). Dolayisiyla, mekéansal yapi sadece kirsal yerlesimlerin
bigimsel 6zelliklerinin tanimlayici gergevesi degil, ayni zaman-
da yerlegimlerin olusum ve degisim siireglerini anlamaya yar-
dimci olan analiz diizlemidir (Eminagaoglu ve Cevik, 2013).

Kirsal yerlesimlerin mekansal organizasyonuna iligkin tartis-
malarin 6nemli bir bélimi, kentsel yerlesimlerle olan ilis-
kileri ve bu iligkilerden kaynaklanan etkiler iizerinden ele
almaktadir (Tekeli, 2016). Bu yéntem, kirsal yerlesimlerin
kentsel sistemlerle iligkili konumunu agiklamada yardimci ol-
makta fakat kirsal yerlesimlerdeki igsel mekansal siireglerin
ikincil statiiye indirgenmesine sebebiyet vermektedir. Bu ne-
denle, son aragtirmalar, kirsal yerlesimlerin mekansal orga-
nizasyonunun, indirgemeci kentsel benzetmeler yerine, ken-
di organizasyonel kaliplari ve mekansal iligskileri baglaminda
tartisiimasi gerektigine isaret etmektedir (Akgiin vd., 2018;
Ogdiil, 2019; Tekeli, 2016).

Bu arastirma, geleneksel idari veya demografik standartlari be-
nimsemeden, kirsal yerlesim kavramini mekansal yapi ve yer-
lesim bigimi agisindan incelemekte ve bu yaklagimi, akademik
literatlirdeki mekansal yorumlari karsilagtirmak icin bir analiz
yontemi olarak kullanmaktadir. Sonug olarak, kirsal yerlesi-
min mekansal organizasyonu, tanimlayici bir arka plan degil,
literatlirdeki metodolojik stratejiler arasinda ayrim yapmayi
saglayan bir degerlendirme ekseni olarak ortaya gikmaktadir.

2.2. Yerlesim Modeli ve Morfoloji

Yerlesim diizeni; bir arsa lizerindeki yapilarin konumlanisi,
yapi—yol iligkileri ile agik ve yari agik alanlarin organizasyonunu
kapsayan biitiinciil bir mekansal kurguyu ifade eder (Tekeli,
2010). Bu baglamda morfolojik yaklagimlar, yerlesimlerin bi-
gimsel o6zelliklerini analitik bir gercevede ele alarak mekansal
yapinin olusumunu ve zaman igindeki doniisim siireglerini
incelemeyi amaglar. S6z konusu yaklasimlar, yapi 6lgeginden
yerlesim biitiiniine uzanan ¢ok katmanl bir okuma sunarak
mekansal diizenin tarihsel, islevsel ve gevresel dinamiklerle
nasil sekillendigini ortaya koyar.

Ancak, Tiirkiye baglaminda kirsal yerlesim morfolojisine odak-
lanan galismalarin azhigina ragmen, yerlesim diizeninin morfo-
lojisi, binalarin 6lgegi ve agik alan kullanimi, kirsal mekani an-
lamada merkezi bir role sahip gibi gériinmektedir (Akgiin vd.,
2018; Tanriverdi Kaya, 2020). Bununla birlikte, literatiirdeki
morfolojik galismalarin gogunlukla belirli 6rnek bolgelerle si-
nirlt oldugu ve kirsal yerlesimlerin mekansal organizasyonu-
nun daha genis bir baglamda ele alinmadigi belirtiimektedir

(Demiroglu vd., 2020). Bu durum, morfolojik analizlerin lite-
ratiirdeki gliglii yonlerine ragmen, daha biitiinciil yaklagimlarla
desteklenmesi gerektigine isaret etmektedir.

2.3. Planlama, Koruma ve Yerel Doku Yaklasimlari

Planlama ve koruma stratejileri de kirsal yerlesimlerin
mekansal degerlendirmesinin yapilabildigi alanlardan biri ola-
rak one gikmaktadir. Planlama odakh galigmalar, kirsal yerle-
simlerin mekansal gelisiminin yerlesim Sl¢eginde nasil gergek-
lestigini inceler ve planlama tercihlerinin yerlesim bigimi ve
yapisi uzerindeki etkilerini arastirir. Bununla birlikte, bu ¢a-
lismalarin 6nemli bir kismi mekansal analizi tamamlayici bir
yontem olarak kullanir ve yerlesim dokusunun kapsaml bir
incelemesini icermez (Aydemir ve Giil, 2023; Ogdiil vd., 2018)

Buna karsin, koruma ve yerel doku temelli yaklagimlar, kirsal
yerlesimlerin kimlikleri, kiiltiirel miraslari ve peyzaj degerle-
ri baglaminda ele alinmasina odaklanmaktadir (Eminagaoglu
ve Cevik, 2013). Bu galismalar, kirsal yerlesimlerin cografi
bigimini korunmasi gereken énemli bir deger olarak deger-
lendirme egilimindedir (Topguoglu ve Kiper, 2020). Ancak,
literatiirdeki mekansal analizlerin ¢ogunun betimleyici di-
zeyde oldugu ve karsilagtirmali veya analitik analizlerin sinirli
oldugu belirtilmektedir.

2.4. Kavramsal Cergevenin Analizlere Katkisi

Kavramsal gergeve, Tirkiye'de kirsal yerlesimlerin mekansal
yapisina iligkin literatiirde kullanilan temel kavram ve yaklagim-
lari analitik bir biitlinliik icerisinde ele almaktadir. Mekansal
yapl, yerlesim dokusu, morfoloji ve planlama-koruma ekseni
temelinde formiile edilen bu gergeve, caligmanin sonraki bo-
limiinde gergeklestirilen tematik siniflandirmanin teorik te-
melini olusturmaktadir.

Bu baglamda, kavramsal gergeve teorik bir baglam sunmakla
birlikte, literatiirde yer alan galigmalarin hangi analitik yontem-
lerle iiretildiginin karsilastirmali bir degerlendirmesini yapmak
icin de kullanilabilir. Bu sekilde, kirsal yerlesimlerin mekansal
organizasyonu konusundaki akademik uretimin metodolojik
egilimleri ve teorik eksiklikleri sistematik olarak incelenebilir.

3. Metod

Calisma, tematik ve kavramsal gergeve iginde Tiirkiye'deki
kirsal yerlesimler Uzerine literatiirdeki akademik kaynaklari
incelemek icin nitel bir literatiir aragtirmasi olarak tasarlan-
mistir. Klasik sistematik literatiir incelemelerinden (SLR) farkli
olarak, bu galisma, literatiirdeki kavramsal yonelimleri ve me-
todolojik egilimleri belirlemeyi amaglayan tematik ve analitik
bir degerlendirme yaklagimina dayanmaktadir. Buna paralel
olarak, incelenen calismalar sadece 6zetlenmekle kalmamis,
ayni zamanda kavramsal farkliliklari ve analiz yonelimleri agi-
sindan da karsilastiriimistir.
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3.1. Veri Kaynagi ve Makale Segim Kriterleri

Bu arastirmada kullanilan veriler, Tiirkiye'nin ulusal akademik veri
tabani olan TR Dizin'den taranmigtir. TR Dizin, hakemli dergileri
ve diger bilimsel olarak gegerli dergileri igermesi ve Tiirk aka-
demik iiretiminin biiylik 6lgiide yansitmasi sebebiyle segilmistir.
Bu baglamda, arastirmanin odak noktasi, Tiirkiye'de kirsal mekan
konusunda devam eden bilimsel séylemi takip etmektir. Makale
segimi agagidaki dahil etme kriterleri kullanilarak yapilmistir:

* TR Dizin’e kayith hakemli dergilerde yayimlanmistir.
* 2000 ile 2024 yillarindaki galismalar dahil edilmistir.

* Kirsal mimari, kirsal yerlesimler, kirsal mekansal yapi, kir-
sal gevre konularini kapsamaktadir.

* Tam metin mevcuttur.
Diglama kriterleri sunlardir:

* Sadece kentsel mekina odaklanan aragtirmalar.

* Herhangi bir mekansal veya mimari analiz icermeyen sos-
yo-ekonomik veya tarimsal galismalar.

* Raporlar, kitap boliimleri, tezler ve konferans bildirileri.

* Kirsal alanla dogrudan baglantili olmayan arastirmalar.

Calismada segilen literatiirin zaman arahg 2000-2024 done-
mi olarak belirlenmistir. Bunun sebebi, Tiirkiye'de kirsal yer-
lesimlerin mekansal yapisina odaklanan akademik galigmalarin
ozellikle 2000’li yillardan itibaren daha goriniir hile gelmesi
ve giincel planlama, koruma ve kirsal doniisiim tartigmalarinin
bu dénem icerisinde yogunlasmasiyla iligkilidir. On inceleme
siirecinde, bu dénem 6ncesinde kirsal yerlesimlerin mekansal
organizasyonunu dogrudan ele alan arastirmalarin oldukga si-
nirli oldugu goériilmiis ve bu nedenle analiz, literatiirde belirgin
bir yogunlagsmanin gézlendigi doneme odaklanmistir.

Bu galismada, TR Dizin veri tabaninda kirsal mimari, kirsal yer-
lesim, kirsal konut, geleneksel kirsal mimari, kirsal alan, kirsal ¢ev-
re, kirsal kiiltiirel miras anahtar kelimeleriyle arama yapilmistir.
Analize dahil edilen makaleler, belirlenen dihil etme ve harig
tutma kriterleri dogrultusunda gergeklestirilen ilk literatiir ta-
ramasinin ardindan uygulanan filtreleme siireci sonucunda se-
cilmistir. Bu siiregte, ilgisiz, tekrarlayan ve tam metnine erisi-
lemeyen galismalar elenmis; kalan makaleler analiz kapsamina
alinmistir. Literatiir taramasi ve makale segimi, sistematik bir
yaklagim gergevesinde yiiritiilmiistiir. TR Dizin veri tabanin-
da yapilan ilk aramada 336 yayin bulunmustur. ilk taramadan
sonra, tekrarlayan ve ilgisiz olanlar silindikten sonra degerlen-
dirilmek tzere 84 makale segilmistir. Bagliklar, 6zetler ve tam
metin makaleler incelendikten sonra, galismanin kapsamina
uygun bulunan 33 makale nihai 6rneklem olarak kalmistir. Ta-
nimlama, tarama, uygunluk ve dahil etme adimlari, makaleleri
segmek igin sistematik bir eleme yénteminin pargasiydi. Bu
adim, veri setinin nasil azaltildigini agikga gosteren asagidaki
Sekil 1'deki akis semasinda gosterilmistir.

TANIMLAMA
TR Dizin veri tabaninda
tespit edilen ham veri
(n:336)

TARAMA
Baslik ve Gzet Uzerinden
taranan calismalar
(n:336)

Elenen Kayitlar
(n:252)

UYGUNLUK
Uygunluk dedgerlendirmesi
icin incelenen tam metinler

(n:84)

Tam metni elenenler
(n:51)

NiHAI VERI
Nitel senteze dahil
edilen ¢alismalar
(n:33)

Sekil |. Analize dahil edilen galismalarin tarama sireci.

3.2. Tematik Siniflandirma ve Analitik Cergeve

Segilen makalelerin, literatiirdeki konuya iligkin teorik yak-
lagimlara ve veri setindeki egilimlere gore sistematik olarak
incelenmesini kolaylastirmak igin tematik bir siniflandirma
semasi olusturulmustur. Bu siniflandirmanin amaci, kirsal yer-
lesimlerin mekansal yapisinin bilimsel literatiirde tartigildigi
analitik yaklagimlari géstermektir.

Buna dayanarak, ¢alismalar arastirma amaci, mekansal 6lgek, aras-
tirma metodolojisi ve kavramsal yaklagimlar agisindan degerlendi-
rilmig ve baskin yaklagimlarina goére dort genis temaya ayrilmistir:

* Fiziksel/Morfolojik Yaklagim: Kirsal yerlesim modelleri,
konut tipleri, mekansal yapi, insaat teknolojileri ve mimari
6zellikler Gizerine arastirmalar.

* Sosyo-mekansal ve Doniigiim Odakh Yaklasim: Go¢, mo-
dernlesme, turizm ve sosyal degisim siireglerinin kirsal alan
ve yapili gevre lizerindeki etkilerini inceleyen galigmalar.

*  Koruma ve Yerel Kimlik Odakh Yaklasim: Kirsal mi-
mari miras, kiiltiirel peyzaj, 6zgiinliik, stirdiirilebilir koru-
ma ve yerel mimari kimlik tizerine aragtirmalar.

* Planlama, Politika ve Yonetisim Odakh Yaklagim: Kirsal

alanlarin planlanmasi, mevzuat, mekansal ve arazi kullanim
politikalari ile kalkinma planlari lizerine arastirmalar.



406

PLANLAMA

Koruma ve Yerel Kimlik
Temelli Yaklasim
29,40

Sosyo-mekéansal ve
Doniistim Odakh Yaklasim
14,70

Tematik Dagihim Oranlarn (%)

Planlama, Politika ve Yonetigim
Odakl Yaklagim
17,60

Fiziksel / Morfolojik Yaklagim
38,20

Sekil 2. Secilen makalelerin tematik dagilimlari ve oranlari.

Tim makaleler, galigmanin en baskin analitik yonelimine gére
bu temalardan birinin altinda siniflandirilmistir. Tematik ola-
rak, incelenen 33 makale (Sekil 2), Tiirkiye'deki kirsal yerlesim
literatiiriiniin odak noktasini géstermektedir. Caligmalarin
%38’inden fazlasi yerlesim dokusu ve fiziksel bigimin (Fiziksel/
Morfolojik) incelenmesini konu edinirken, koruma ve yerel
kimligin arastiriimasina ayrilanlar %29 ile ikinci sirada yer al-
maktadir. Buna karsilik, planlama odakl galismalar toplam lite-
ratliriin %17,6’sin1, sosyo-mekansal doniisiim odakli galismalar
ise %14,7’sini olusturmaktadir.

3.3. Veri Analizi Sureci

Calismada uygulanan veri analiz yontemi nitel igerik analizidir.
Bu baglamda, her makalede asagidaki sekilde galisma degis-
kenleri kaydedilmis ve karsilagtiriimistir:

* Yazarlar ve yayin yil,

*  Yayimlandig dergi,

* Arastirma amaci,

* Kullanilan yontem,

» Mekansal dlgek (bina, yerlesim, bolge vb.)

* Tematik yonelim.

Bu galismada, ayri ayri makalelerin sonuglarindan bahsetmek
yerine, genel olarak literatiirle ilgili kaliplar, kesismeler ve
farkliliklar incelenmistir. Ek olarak galismalarda kullanilan y6n-
tem ve tekniklerin dagilimlari incelenmistir.

3.4. Calismanin Sinirlamalari

Bu calisma, TR Dizin kapsaminda yer alan dergilerde yayimlan-
mis makalelerle sinirlandirilmistir. inceleme, belirli bir zaman
araliginda yayimlanan ve kirsal yerlesimler ile mekansal yakla-
simlar odaginda ele alinan akademik galismalarla sinirli tutul-

mustur. Ayrica, yalnizca tam metnine erisilebilen ve arastirma
amaciyla dogrudan iligkili olan yayinlar analize dahil edilmistir.

Calismada kullanilan tematik siniflandirma, 6nceden tanimlan-
mig Olgiitler dogrultusunda gergeklestirilmis olup, mekansal
yaklagim, arastirma odagi ve yontemsel gergeve gibi basliklar
temel alinmigtir. Analiz siireci, tiim yayinlar igin ayni degerlen-
dirme kriterleri kullanilarak yiiritilmis ve galigmanin kapsami
bu gergeveyle sinirlandiriimigtir.

4. Bulgular

Bu galismada, 2000 yilindan itibaren kirsal mekan konusunu
ele alan ve TR Dizin kapsaminda yayimlanmisg 33 makalenin
incelenmesi igin igerik analizi yontemi uygulanmistir. Analiz
siirecinde, aragtirmalar, galismanin amaci, kapsanan mekansal
olgek, yontem ve yaklasimlar dogrultusunda degerlendirilmis
ve dort kapsayici tematik yaklagima ayrilmistir. Sonuglar, kir-
sal mekdn lizerine yapilan arastirmalarin birkag tema bag-
laminda yogunlastigini ve metodolojik gesitliligin hala sinirl
oldugunu géstermektedir.

4.1. Tematik Dagilim

incelenen calismalarin tematik dagiimi degerlendirildiginde,
kirsal yerlesimlere iliskin literatiiriin dért ana yaklasim etrafin-
da sekillendigi goriilmektedir. Calismalarin %38,2’si fiziksel ve
morfolojik yaklasimlar kapsaminda yer almakta olup, bu grup
literatiirde en baskin temayi olusturmaktadir. Bu galigmalarda,
yerlesim dizeni, yapi tipolojisi, mekansal doku ve fiziksel or-
ganizasyon gibi unsurlar 6n plana gikmaktadir.

Koruma ve yerel kimlik odakli galismalar %29,4 oraninda
temsil edilmekte olup, kirsal yerlesimlerin kiiltiirel miras de-
gerleri, 6zgiinliik ve kimlik unsurlari tizerinden ele alindig
gorilmektedir.
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Planlama, politika ve yonetisim odakl ¢alismalarin orani
%17,6 diizeyinde kalmakta; bu galigmalar, kirsal yerlesimlerin
mekansal gelisimini planlama kararlari ve kurumsal siiregler
cergevesinde ele almaktadir.

Sosyo-mekansal donlisim odakh galismalar ise %14,7 ile en
diisiik orani olusturmakta; bu galismalar gog, turizm, ekono-
mik degisim ve demografik dénigiimlerin mekansal etkilerine
odaklanmaktadir.

Bu dagilm, kirsal yerlesimlerin mekénsal organizasyonunun
literatiirde agirlikl olarak fiziksel ve bigimsel 6zellikler lizerin-
den ele alindigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, koruma
ve yerel kimlik odakl galismalarin da %29,4’liik oranla 6nemli
bir yer tuttugu ve kirsal mekanin kiiltiirel miras, yerel karakter
ve koruma siiregleri baglaminda arastirildig gorilmektedir. Bu
gergevede, asagida her bir tematik yaklasim ayrintili olarak ele
alinmakta ve literatiirdeki temsil bigimleri analiz edilmektedir.

4.1.1. Koruma ve Yerel Kimlik Odakl Yaklasim

Ele alinan makale grubu, koruma ve yerel kimlige adanmig
galismalari temsil etmektedir. Tema kapsaminda yiiritiilen
gahismalar, kirsal yerlesimlerin tarihsel siirekliligini, kiilts-
rel miras degerini ve yerel kimliklerini ortaya koymaktadir.
Ozellikle, bu calismalardaki birincil calisma hedefleri gele-
neksel konut binalari, dini yapilar, tarimsal tiretimle ilgili alan-
lar ve yerlesim modelleridir.

Kirsal mekan, bu kategorideki galismalarin gogunda korunma-
si gereken bir deger olarak ele alinirken, degisim ve doniisiim
genellikle tehdit olarak degerlendiriimektedir. Metodoloji agi-
sindan nitel aragtirma yontemleri baskindir. En yaygin yéntem-
ler saha galigmalari, yerinde gézlem, fotograf kaydi, tipolojik
galismalar ve arsiv galismalaridir. Bazi galismalarda destekleyici
veriler arasinda sozlii tarih gériismeleri ve yerel kullanici anla-
tilar1 da yer almaktadir.

Koruma metodolojisinin genel olarak somut mirasin tanimlan-
masina oldukga odaklandig, buna karsilik soyut kiiltiirel miras,
kullanicilarin giinlik uygulamalari ve davraniglarinin nispeten
daha az ele alindigi gézlemlenmistir.

4.1.2. Sosyo-Mekansal ve Doniigsiim Odakl Yaklasimlar

Bu temada yer alan arastirmalar, kirsal alani sosyal yapi, de-
mografik degisiklikler ve ekonomideki degisimlerle iligkili ola-
rak incelemektedir. Gog, niifus azalmasi, turizm baskisi, tarim-
sal Uiretimdeki ve yagam tarzlarindaki degisim, bu grubun ortak
kavramsal gergevesinin bilegenleridir. Koruma odakl galigma-
lardan farkl olarak, bu arastirmalar kirsal alani mekénsal degi-
sim ve doniisiim siiregleriyle sekillenen dinamik bir yapi olarak
ele almaktadir. Metodolojik olarak karma yontemler hakimdir.
Nitel analizlere ek olarak, istatistiksel bilgiler, niifus gostergele-
ri, anketler ve yerel mekansal veriler kullaniimaktadir.

incelenen literatiiriin %14,7sini olugturan sosyo-mekansal ve
doniisiim odakl arastirmalar, kirsal mekanin degisen yapisi-
ni anlamaya yénelik énemli kavramsal katkilar sunmaktadir;
ancak bu arastirmalar oldukga azdir ve gogunlukla durumsal
degerlendirmeye indirgenmistir. Ozellikle, mekénsal politika
Uretimi ve planlama segimleri konusuna dogrudan odaklanan
calismalar oldukga sinirlidir.

4.1.3. Fiziksel / Morfolojik Yaklasim

Fiziksel ve morfolojik yaklagimlar, kirsal yerlesimlerin bigimsel
yonlerini inceleyen galismalardir. Bu kategorideki makaleler,
yerlesim diizenlerini, bina tiplerini, arsa yapisini, bina ve gevre
etkilesimlerini ve mekansal hiyerarsiyi kapsamli bir diizeyde
sorgulamaktadir.

Bu galigmalar metodolojik olarak daha g¢ok betimleyici ve
analitiktir. Plan, kesit ve cephe analizi; tipolojik siniflandir-
malar ve karsilagtirmali okumalar yogun olarak uygulan-
maktadir. Sonuglar, Tirkiye'deki kirsal yerlesimlerde yiiksek
diizeyde morfolojik gesitlilik oldugunu ve bunun cografi fak-
torler, iklim faktorleri, tretim teknikleri ve kiltiirel uygu-
lamalarla giigli bir sekilde iligkili oldugunu géstermektedir.
Bununla birlikte, bu arastirmalarin gogunlugu, fiziksel ¢als-
malarin sosyal yapi, kullanici profilleri ve ekonomik dinamik-
lerle yalnizca kismen iliskili oldugunu, yani mekansal bigim
ile sosyal siiregler arasindaki iligkinin biitlinsel bir sekilde
ele alinmadigini kanitlamaktadir.

4.1.4. Planlama Odakl Yaklasimlar

Planlama temelli galismalar, kirsal bolgeleri mevzuat, yénetim
ve planlama araglari agisindan analiz eden aragtirma galismala-
rini igermektedir. Bu kategori altindaki makaleler kirsal plan-
lama, imar kanunlari, koruma planlari ve stratejik planlama
tekniklerini kapsamaktadir.

Bu calismalarin 6nemli bir boliimii belge analizi, mevzuat ince-
lemesi ve politika degerlendirmesine dayanmaktadir. Sonuglar,
Tiirkiye'de kirsal bolgelere uygulanan planlama kavraminin go-
gunlukla kentsel planlama kavraminin devami olarak ele alin-
digin gostermektedir. Kirsal alanlarin, planlama siireglerinde
yeterince temsil edilmeyen &zel bir mekansal, sosyal ve eko-
nomik yapiya sahip oldugu belirtilmektedir.

Ayrica, koruma ve kalkinma ile yerel ihtiyaglar arasinda genel
bir denge kuran planlama modellerinin literatiirde az sayida
¢alismada ele alindigi da kaydedilmektedir.

4.2. Metodolojik Egilimler

Arastirma kapsaminda incelenen 33 makalede kullanilan me-
todolojiler degerlendirildiginde, Tiirkiye'de kirsal yerlesimler
ve kirsal alanlara iligkin galismalarin biyiik dlglide nitel ve be-
timleyici arastirma tasarimlarina dayandigini ortaya gikarmak-
tadir. Literatiirdeki baskin yaklasimlar, saha galismasi, yerinde
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Incelenen galigmalarda kullanilan temal yontem ve tekniklerin dadilimi

ArgiviLiteratir Tarama

Tipolojik Analiz

CBSMaritalama

Meorfolojik Analiz

Adan Caligmas)

Tematik Yal

asim-Yontem Kategorisi

Sekil 3. incelenen calismalarda kullanilan temel yéntem ve tekniklerin ma-
kale sayilarina gore dagilimi.

gozlem ve mimari ve mekansal betimleme, tipolojik siniflan-
dirma ve literatiir-belge analizi etrafinda yogunlagmaktadir.

Fiziksel/morfolojik yontemler gergevesinde degerlendirilecek
galismalara gelince, kirsal yerlesim modelleri, konut tipleri ve
bina 6zellikleri gogunlukla 6lglim-gizim, fotograf kaydi ve plan-
cephe degerlendirmesi agisindan analiz edilmektedir. Bu galig-
malar, mekansal olusumu ayrintili olarak ortaya gikarmakta fa-
kat zamansal degisime, kullanim pratigine ve sosyo-ekonomik
arka plana ¢ok az dikkat etmektedir.

Koruma ve yerel kimlige dayal yaklasimlarda ise envanter
galigmalari, kiiltiirel miras degerlendirmeleri ve nitel analiz-
ler baskin metodolojidir. Bu kategorideki galismalar, kirsal
mimari ve yerel degerlerin koruma odakh bakis agisiyla il-
gilenmektedir; Ancak, planlama araglari, uygulama siiregleri
ve politika baglamlariyla kurulan baglanti kavramsal diizeyde
olma egilimindedir.

Sektor aragtirmalarinda yapilan goriismeler, gozlemler ve
sosyo-kiiltiirel analizler, sosyo-mekansal ve donlisim odakli
yaklagimlarda yaygindir. Bununla birlikte, bu tiir galigmalarin
onemli bir yiizdesinde mekansal analizlerin betimleyici olma-
si bir istisnadir; nicel veriler ve karsilastirmali analizler veya
mekansal modelleme araglari ¢ok sinirli bir &lgekte kullanil-
maktadir. Planlama odakli galigmalar incelendiginde, bu litera-
tiirde yasal inceleme yontemleri, politika analizi ve planlama
belgelerinin degerlendirilmesinin baskin oldugu gériilmekte-
dir. Yontem kirsal bolgelerin yasal ve idari gergevesini aydin-
latsa da galismalarin gogunun yerlesim diizeyinde fiziksel ve
sosyo-mekansal verilerin birlesik analizini olugturmada yeterli
diizeyde olmadigi gézlemlenmistir.

Genel olarak, disiplinlerarasi ve biitiinsel yaklagimlar litera-
tiirde bol miktarda bulunmamaktadir ve ayni anda mekansal,
sosyal ve planlama ydnlerine odaklanan arastirmalar nadirdir.
Sekil 3, incelenen 33 makalede kullanilan ana yontem ve tek-
niklerin dagiimini géstermektedir. Bu baglamda, literatiirde
en yaygin yéntem alan galismasi olup, bunu morfolojik analiz
ve CBS/haritalama teknikleri takip etmektedir. Bu durum, ye-
rinde gézlem ve mekansal tanimlamanin, Tiirkiye'deki kirsal

Sekil 4. Tematik yaklagimlar ile yontem kategorileri arasindaki iliski.

mekan ve yerlesimle ilgili aragtirmalarin metodolojik gergeve-
lerinden biri oldugu anlamina gelmektedir.

Tipolojik analizlere odaklanan galismalarin literatiir igerisinde
belirgin bir agirliga sahip oldugu dikkati gekmistir. Buna karsi-
lik, arsiv belgeleri ve kapsamli literatiir incelemelerine dayali
galigmalarin sayisinin gérece sinirh kaldigi dikkat gekmektedir.
Grafikte gosterildigi gibi, bu metodoloji yaklasimi, kirsal yer-
lesimlerin ¢ok katmanli yapisina ragmen, karma yontemlerin
ve disiplinlerarasi yaklasimlarin nispeten kiigiik olgekte kul-
lanildigini géstermektedir. Buna bagh olarak, mekansal analizi
sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve planlama verilerine entegre eden
biitiinsel yaklagimlara duyulan ihtiyag agiktir.

Ayrica, tematik yaklagimlarla birlikte, galismalarda uygulanan
yontemlerin degerlendirilmesi, yéntem tercihlerinin aragtirma
odagina bagl olarak degistigini ortaya koymaktadir. $ekil 4 bu
iliskiyi gostermektedir. Bu sekle gore, galismada birden fazla
yontemin kullanilmasi durumunda, ilgili galisma tiim yontem
kategorileri altinda degerlendirilmistir. Bu nedenle yontem
frekanslarinin  toplami, tema altindaki ¢alisma sayilarindan
daha yiiksek olabilmektedir. Boylece her tematik yaklagim ige-
risinde hangi yontemlerin ne 6lgiide tercih edildigi karsilastir-
mali olarak ortaya konulabilmektedir.

Sekildeki yontemler, Sekil 3’te yer alan ayrintili tekniklerin
daha iist diizey analitik kategoriler altinda yeniden siniflandi-
rilmasiyla olusturulmustur. Bu kapsamda alan galismasi “arazi
temelli”, morfolojik analiz, tipolojik analiz ve CBS/haritalama
teknikleri “mekénsal analiz”, arsiv ve literatiir incelemeleri ise
“literatiir temelli” yontem grubu altinda degerlendirilmistir.

Sekil 4 incelendiginde, fiziksel/morfolojik galismalara yak-
lasimda en sik kullanilan yontemlerin saha galismasi ve
mekansal analiz oldugu goriilmektedir. Koruma ve yerel
kimlik temelli galismalar, agirhkli olarak arazi temelli y6n-
temlere dayanmakla birlikte, mekansal analiz ve literatiir
temelli yaklagimlari da birlikte kullanmaktadir. Ote yandan,
planlama ve sosyo-mekansal doniisiim arastirmalarinda yon-
tem cesitliligi agisindan daha dengeli bir dagilim s6z konu-
sudur. Bu sonuglar, tematik yaklagim ile yontem tercihleri
arasinda belirli bir korelasyon oldugunu ve kirsal yerlesim
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Sekil 5. Kirsal yerlesim galismalarinin zamansal dagilimi (2000-2024).

arastirmalarinda yontem segiminin galisma konusuna goére
onceden belirlendigini gostermektedir.

4.3. Zamansal Dagilim ve Literatiiriin Gelisim Egilimleri

Yillara gore analiz edilen galismalarin tablosu, Tiirkiye'de kir-
sal yerlesimler konusundaki akademik Uretimin zaman icinde
bazi egilimlere uygun olarak gelistigini ortaya koymaktadir.
2000’lerin baglarindan 2010’larin ortalarina kadar yayinlanan
galisma sayisinin oldukga az oldugu ve o dénemde kirsal yer-
lesimlerin 6ncelikle betimleme ve yerel analiz agisindan ince-
lendigi belirtiimektedir.

Sekil 5, 2000 ile 2009 yillari arasinda kirsal yerlesimler (ize-
rine yapilan arastirmalarin oldukga az oldugunu gostermek-
tedir. Bununla birlikte, 2015’ten sonra literatiirde 6nemli bir
artis gézlemlenmektedir. Bu artis, kirsal alanlarin yénetim ve
mekansal yapisinda 6nemli degisimlere yol agan 6360 sayili
Bliyiiksehir Yasasi ile iligkilendirilebilir. S6z konusu diizenle-
me, ¢ok sayida kdylin mahalle statiisiine déniigmesine neden
olmus, kirsal alanlarin planlama, yonetisim ve mekéansal donii-
sim sireglerine iligkin tartismalari artirmistir.

2020’den sonra literatiirde daha sik ve siirekli bir yayin egilimi
ortaya ¢ikmaktadir. En yiiksek galisma sayisi 2023 yilinda ol-
mustur. Bu durum, kirsal bolgelerdeki déniisiim siireglerinin
hizlanmasi ve bunlarin akademik literatiire yansima derecesi-
nin de artmasiyla agiklanabilir.

Bununla birlikte, literatlirde zaman igerisinde niceliksel bir ar-
tis gézlemlenmesine ragmen, tematik cesitliligin ayni olgiide
gelismedigi gorilmektedir; fiziksel ve morfolojik yaklagimlar
literatiirdeki baskin konumunu siirdiirmektedir. Bu durum,
kirsal yerlesim galismalari alanindaki niceliksel biiylimeye kar-
sin, kavramsal ve metodolojik gesitliligin daha sinirh kaldigini
gostermektedir.

4.4. Genel Degerlendirme

Karsilagtirmada, kirsal yerlesimleri inceleyen akademik aras-
tirmalarin biiyiik Slgude fiziksel ve morfolojik yaklagimlardan
etkilendigi; 6te yandan, planlama, politika ve sosyo-mekansal

doniisim galismalarinin sayisinin daha az oldugu gézlemlen-
mektedir. Bu senaryo, kirsal alanin akademik giktida biiyiik
oSlglide yerlesim diizenleri, bina tipleri ve fiziksel gevre ile ele
alindigini;; ve mekansal organizasyonun daha biiyiik 6&lgekli
planlama siiregleri ve diizenleyici mekanizmalarla nasil iliki-
lendirildiginin nispeten goz ardi edildigini gostermektedir.

Ayrica, ampirik ve saha galigmalarinin kullanilan teknikler
agisindan one giktig goriilmektedir; buna karsilik arsiv ve
literatiir temelli aragtirmalarin daha sinirli diizeyde kaldigi
gozlemlenmistir. Bu egilim, bilgi tUretiminde gézleme dayal
ve yerinde inceleme yontemlerinin daha fazla tercih edildigi-
ni gostermektedir. Bununla birlikte, s6z konusu durum yal-
nizca arastirmaci tercihlerinden kaynaklanmamaktadir. Kir-
sal yerlesimlere iligkin tarihsel arsivlerin ve sistematik veri
kaynaklarinin sinirli olmasi da bu yénelimi etkileyebilmekte-
dir. Ozellikle kirsal yerlesimlerin gegmis dénemlere iliskin
mekansal ve toplumsal verilerine erigsimde yasanan gugliikler,
arastirmacilari saha temelli ve nitel veri toplama yontemleri-
ne yonlendirebilmektedir.

Tematik dagiim incelendiginde (Sekil 4), galismalarin 6nemli
bir kisminin fiziksel ve morfolojik 6zelliklerin tanimlanmasina
odaklandigi goriilmektedir. Buna karsilik planlama odakli ga-
lismalar (%17,6) ile sosyo-mekansal dénisiim siireglerini ele
alan galigmalarin (%14,7) toplam kaynaklar igerisindeki orani
daha sinirlidir. Benzer sekilde, yontem analizleri de arastirma-
larin biiyiik 6lgiide yerlesim dokusu, yapi bigimi ve mekansal
ozelliklerin incelenmesine yoneldigini géstermektedir. Bu du-
rum, kirsal yerlesimlerin mekansal organizasyonunu planlama
siiregleri, yonetisim mekanizmalari ve ¢ok boyutlu déniisiim
dinamikleriyle iligkilendiren galismalarin literatiirde gérece si-
nirh kaldigini géstermekte ve daha biitiinciil ve analitik yakla-
simlara duyulan ihtiyaci ortaya koymaktadir.

Son olarak aragtirma sonuglari neticesinde, kirsal yerlesimle-
re iligkin galismalarin belirli temalar etrafinda yogunlagsmasina
ragmen, bu temalarin genellikle birbirinden bagimsiz bigcimde
incelendigi dikkat cekmektedir. Fiziksel ve morfolojik 6zellik-
lere odaklanan aragtirmalar yerlesimlerin mekansal yapisini ay-
rintili bicimde ortaya koyarken, planlama siiregleri, yonetisim
mekanizmalari ve sosyo-mekansal déniigim dinamikleri ¢ogu
zaman ayri arastirma eksenlerinde incelenmektedir. Benzer
sekilde, koruma ve yerel kimlik odakl galismalar da gogunluk-
la yerlesimlerin kiiltiirel ve tarihsel degerlerine odaklanmakta,
ancak bu degerlerin planlama siiregleri ve glincel déniigiim di-
namikleriyle iligkisi sinirli bicimde ele alinmaktadir. Bu durum,
kirsal yerlesimlerin mekansal organizasyonunun farkli boyutla-
rini bir araya getiren biitiinciil ve disiplinlerarasi yaklasimlarin
gerekliligine isaret etmektedir.

5. Tartigma

Arastirma sonuglari, Turkiye'deki kirsal yerlesimler tzeri-
ne yapilan bilimsel sdylemin belirli tematik ve metodolojik
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yonelimlere gére organize edildigini géstermektedir. Ozel-
likle, fiziki ve morfolojik galigmalar literatiirde 6ncii bir rol
oynarken, planlama, politika ve sosyo-mekansal doéniisiim
caligmalari daha disiik bir diizeyde sunulmaktadir. Bu se-
naryoya gore, kirsal alan, fiziksel gevre, yerlesim diizenleri
ve bigimsel 6zellikler agisindan akademik tretimde onemli
bir konu olmustur.

Ancak bu egilim, yalnizca tematik bir yogunlagmanin degil, ayni
zamanda literatiirdeki metodolojik ve kavramsal bir 6nyargi-
nin da ifadesidir. Caligmalarin tekniklerinin blyiik Slglide saha
temelli ve mekansal analizlere dayali olmasi, kirsal yerlegimle-
rin biytk 6lglide gézlem ve fiziki verilere dayanarak incelendi-
gini gostermektedir. Buna karsilik, arsivsel, tarihsel veriler ve
karsilastirmali analizlere dayanan ¢ok az galisma olmasi, kirsal
yerlesimlerin zaman igindeki doniisiim dinamiklerinin yeterin-
ce aragtiriimadigini diistindiirmektedir.

Tematik yaklagimlar ve metodolojik tercihler bir arada ele
alindiginda, arastirma odagi ile uygulanan teknikler arasinda
belirgin bir iliski gézlemlenmektedir. Fiziksel ve morfolojik
aragtirmalar da saha ve mekansal analiz teknikleriyle yakindan
baglantilidir; ayrica koruma ve yerel kimlik temelli galismala-
rin daha ¢ok belge ve literatiir tabanl tekniklere dayandigi da
dikkat gekicidir. Bu durum, literatiirdeki metodolojik kararla-
rin sadece teknik tercihlerden ibaret olmadigini, ayni zamanda
arastirma konusunun dogasina ve disipliner arka plana da giig-
It bir sekilde bagl oldugunu goéstermektedir.

Zaman serisi sonuglari, kirsal yerlesim galigmalari sayisinin
2015 yilindan itibaren 6nemli 6lgiide arttigini gostermekte-
dir. Bu artis, kirsal bolgelerde sosyo-mekansal degisim si-
reglerinin hizlanmasi, kirsal turizm, koruma politikalarinin
artan etkisi ve ikinci evlerin gelismesiyle agiklanabilir. Bu-
nunla birlikte, literatiirdeki bu niceliksel biiylimenin, tematik
ve metodolojik gesitlilik agisindan ayni oranda bir degisime
yol agmadigs; fiziksel ve morfolojik yaklagimlarin hala 6nde
oldugu belirtilmektedir. Bu egilim, yalnizca akademik alanin
tercihlerinden degil, veriye erisim eksikliginden, disiplinler
arasi farkliliklardan ve kirsal bolgelerin planlama uygulama-
larindan da kaynaklanmaktadir. Kirsal diinya hakkinda kap-
saml verilerin eksikligi ve planlama siirecinin kentsel odakli
olmasi, aragtirmalarin fiziksel ve gézlemsel analizlere dogru
kaymasina neden olmustur.

Bu bulgular topluca degerlendirirsek, Tirkiye'de kirsal yer-
lesim galismalarinin gogunlukla betimleyici bir gergevede
gelistigini soyleyebiliriz. Literatiirde yerlesimlerin yapisi de-
tayl bir diizeyde ele alinsa da, planlama siiregleri, yénetim
mekanizmalari ve sosyo-ekonomik doniisim dinamikleri
agisindan ele alinmasina yénelik ¢alismalar azdir. Bu durum,
kirsal alanin dinamik bir sistem olarak degil, mevcut duru-
mun betimlenmesi temelinde bir arastirma nesnesi olarak
ele alindigi anlamina gelir.

Bu baglamda, galismanin en 6nemli sonuglarindan biri, litera-
tiirde kirsal yerlesimlerin mekansal organizasyonunu kapsayan
kavramsal ve analitik bir boglugun bulunmasidir. Mevcut lite-
ratiir, yerlesimlerin fiziksel ve morfolojik 6zelliklerini ortaya
koymada etkili olsa da, bu 6zelliklerin nasil olugtugu, degisti-
gi ve planlama siiregleriyle nasil baglantili oldugu konusunda
daha az detayli bir agiklama sunmaktadir.

6. Sonuc ve Oneriler

Bu calisma, Tirkiye'deki kirsal yerlesimlerin mekansal orga-
nizasyonu ve degisimine iligkin akademik literatiirii tematik
ve analitik bir baglamda inceleyerek giincel egilimleri orta-
ya koymaya odaklanmistir. Bu baglamda olusturulan tema-
tik siniflandirma ve metodolojik analiz, literatiirdeki hakim
yaklagimlari ve metodolojik egilimleri sistematik bir sekilde
ortaya koymaktadir.

Sonuglar, kirsal yerlesimler lizerine yapilan arastirmalarin hala
gogunlukla fiziksel ve morfolojik galismalar gergevesinde ele
alindigini; 6te yandan planlama, politika ve sosyo-mekansal
doniisim yaklagimlarinin literatiirde daha kiiglik Slgekte ele
alindigini géstermektedir. Bu durum, kirsal alanin akademik
giktilarda agirlikli olarak fiziksel bir ortam olarak ele alindigini
ve mekansal yapinin daha genis siireglerle zayif bir sekilde bag-
lantili oldugunu géstermektedir.

Bu galigmanin temel katkisi, kirsal yerlesim literatiiriiniin te-
matik alanlarina gére siniflandirilmasinin yani sira, temalar
arasindaki metodolojik ve kavramsal baglantilari gostererek
literatiiriin yapisal egilimlerini ortaya koymaktir. Bu sekilde,
kirsal yerlesimlerin mekansal organizasyonunun incelenme-
sinde akademik (retimdeki dengesizlik ve bosluklar ortaya
cikarilmaktadir. Galisma sonuglarina dayanarak, daha sonraki
arastirmalarda izlenecek &neriler su sekilde 6zetlenebilir:

* Kirsal yerlesimlerin mekénsal yapisinin planlama ve politi-
ka siiregleriyle daha fazla baglantili hale getirilmesi.

* Sosyo-ekonomik ve idari dinamikler uzerine fiziksel ve
morfolojik galigmalarin birlestirilmesi.

* Uzun vadeli, tarihsel ve karsilagtirmali analizlerin eklen-
mesi.

* Disiplinlerarasi yaklagim gelistirilmesi.

* Kirsal alanin sadece sabit bir sistem olarak degil, dinamik
bir sistem olarak ele alinmasi.

Son olarak, bu galisma Tiirkiye'deki yerlesim alanlari tzeri-
ne akademik literatiirdeki mevcut durumu analitik olarak
degerlendirmekte ve baskin egilimleri ortaya koymaktadir.
Bu baglamda, kirsal alani ele almaya yonelik daha biitiinsel,
¢ok Olgekli ve analitik yaklagimlarin, akademik literatiir ala-
nina ve planlama uygulamasina 6nemli katkilar saglayacagina
inanilmaktadir.
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Rant Temelli Bir Enformel Sosyal Giivenlik Mekanizmasi Olarak

Tirkiye Kentlegmesi

Turkish Urbanization as a Rent-based Informal Social Security

Mechanism

Murat Cemal Yalgintan

Mimar Sinan Glizel Sanatlar Universitesi, Mimarlik Fak{iltesi, Sehir ve Boélge Planlama Bolimu, istanbul

Giris: Agiga Cikarici Bir An Olarak Deprem

Tiirkiye bir deprem cografyasidir ve 6 Subat 2023 felaketi,
bu cografyanin yapili gevresini lireten kurumsal diizenin ki-
rilganligini giplakhgiyla goriiniir kilmistir. Felaketin ardindan
gozlemlenen tablo —merkezi devletin koordinasyon yeter-
sizligi, sivil toplumun olaganiistii ama yapisal agigi kapatmaya
yetmeyen seferberligi ve enkaz altindaki kentlerde giindelik
hayatin yeniden kurulmasindaki geliskili (kimi alanlarda asi-
ri yavas, kimi alanlarda plansizca hizli) ritim— tekil bir kriz
yOnetimi sorunundan ¢ok, on yillara yayllmis bir kentlegsme
rejiminin sonuglari olarak okunmalidir. Felaketi yalnizca fay
hattinin kirilmasi ya da yapi stokunun teknik dayaniksizlig
Uzerinden agiklamak, sorunu depolitize eder ve onu lireten
ekonomi-politik baglami gériinmez kilar.

Bu yazi, deprem sonrasi onarim ve yeniden yapim pratikleri-
ni bir baglangig noktasi olarak alarak iki birbirine bagl iddia-
y1 gelistirmeyi amaglamaktadir. Birincisi, Tiirkiye kentlesmesi
1950’lerden bu yana esas olarak ingaat faaliyetinin surekliligine
dayali bir birikim modeli olarak iglemistir. ikincisi, bu modelin
siirekliligi, gliclii bir sosyal devletin yoklugunda hanehalklarinin
gelecegini gayrimenkul lizerinden giivence altina alma strate-
jisiyle, yani konutun enformel bir sosyal giivenlik aracina do-
niismesiyle agiklanabilir. iddia odur ki; mekansal adalet ancak
sosyal adaletin varligi halinde kurulabilir.

Felaketin Ekonomi-Politigi: Felaket Kapitalizmi
ve Risk Toplumu

Mevcut iktidarin deprem sonrasinda “onarim ve iyilesme”
soylemi altinda yurittiigi pratikler —planlamay1 baypas eden
Cumhurbagkanhg kararnameleri, miilkiyet haklarini sinirlandi-
ran ve yikim-yeniden yapim siireglerini hizlandiran Riskli Alan
ilanlari, kisisel iligkiler tizerinden ve seffafliktan uzak bigimde
dagitilan ihaleler— Naomi Klein'in (2007) felaket kapitalizmi
kavrami lzerinden tartisilabilir. Klein, sermayenin felaketleri
bir kar firsatina gevirmeyi 6grendigini ve devletin olaganiistii
hal kosullarinda olagan dénemde miimkiin olmayan diizenle-
meleri hizla hayata gegirerek bu kapiyr araladigini géstermis-
tir. Devlet bu elestiri karsisinda barinma sorununun aciliyetini
one siirerek savunmaya gekilir ve kendisini bu aciliyetin gerek-
tirdigi plansizliktan dogacak yeni risklerden muaf tutar.

Bu noktada Ulrich Beck’in (1992) risk toplumu kavramsallas-
tirmasi agiklayici bir gergeve sunar. Beck, ileri modernlikte
devletin islevinin giderek refahin dagitimindan risklerin da-
giumina kaydigini ileri siirer. Tiirkiye orneginde ise mesele
daha keskindir: devlet kurulusundan bu yana ne refahi ne de
riskleri adil bicimde dagitabilmistir; esasen buna niyetlendigi-
ni sdylemek bile miimkiin degildir. 1980’lerden itibaren ivme
kazanan neoliberal politikalar bu adaletsizligi yeni bir esige
tagimis, riskleri toplumsal olarak en kirilgan kesimlerin iize-
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rine yikan bir diizen iretmistir. Imar Barigi diizenlemesiyle
getirilen Yapi Kayit Belgesi uygulamasinda, yapinin depreme
dayanikliligi sorumlulugunun dogrudan malike devredilmesi,
riskin devletten bireye transferinin somut ve hukuki bir 6r-
negidir (Ozkaya Ozliier, 2018).

Dolayisiyla krizin sorumlusu olarak neoliberal politikalara
siginmis devleti mercek altina almak gerekir. Sivil toplumun
—cok onemli bir dayanigma giicii olmakla birlikte— sosyal
devletin yerini dolduramayacag tespitinden hareketle, felake-
tin 6niimiize koydugu siyasal hedef, garant6ri olarak giigli bir
sivil toplumun talep ettigi yeni bir sosyal devlet olusumudur.

Kentlesme Rejiminin Siirekliligi: ingaata Dayali
Birikim

Deprem felaketi, aggézlii miiteahhitlerden kaynakli teknik bir
kaza olmanin 6tesinde, Tiirkiye kentlesme politikalarinin yapi-
sal iflasi olarak degerlendirilmelidir. Devletin 1950’lerden bu
yana biiyiik dlglide degistirmedigi kentlesme politikasi su un-
surlarla 6zetlenebilir: ekonomik canlihigl ve biiylimeyi gorece
diisiik sabit sermaye yatirimiyla garanti eden insaat faaliyeti-
ni siirekli kilmak, bu siirekliligi saglamak igin plansizliga goéz
yummak, kagak yapilari aflarla mesrulastirmak, hatta tesvik
etmek ve piyasalar duruldugunda devletin dogrudan inisiyatif
alarak byiik projeler gelistirmesi. Sanayilesme bir kentlesme
dinamigi olarak zaman zaman giindeme gelmis olsa da higbiri
insaat kadar kesintisiz devlet destegi almamistir.

Akademik yazin bu olguyu “ingaata dayal birikim rejimi” kav-
ramiyla tanimlar; 6zellikle AKP déneminde insaatin yalnizca
bir ekonomik sektér degil, ayni zamanda siyasal hegemon-
yanin yeniden iretildigi bir alan héline geldigi gosterilmistir
(Yesilbag, 2016). Akademik metinlerden gikip yayginlasan “in-
saat ya Resulullah!” ifadesi (Bora, 2016), yalnizca son déne-
min degil —daha kiigiik 6lgeklerde olmakla birlikte— Tiirkiye
kentlesme siireglerinin bagtan beri tasidig bir diisturu 6zetler.
Kentlerin siirekli bir santiye olarak tutulmasinda devlet, de-
regiilasyon (mevcut diizenlemeleri kaldirmak veya esnetmek)
ve zaman zaman re-regiilasyon (yeni diizenlemeler getirmek)
mekanizmalarini siklikla kullanir. Bu mekanizmalar ¢ogunlukla
ingaatin 6niindeki engelleri agsmaya hizmet eder; s6z konusu
engel bir fay hatti veya orman alani olabilecegi gibi, bir tarim
arazisi ya da yerinden edilmekte olan bir topluluk da olabilir.
Bu rejimin makro olgekteki uzantisi olan megaprojeler, kamu-
ozel ortakhg modelleriyle riski ve borg yiikiinii kamuya dev-
rederken kaynaklarin belirli sermaye gruplarina aktarilmasinin
araglar haline gelmistir (Uzunyayla, 2026).

Bu baglamda, dogayla ve bu cografyayi paylagan insan ve insan-
olmayan varliklarla kurulan iliskileri sermaye birikiminin araci
haline getiren kapitalist illigkileri sorgulayacak, mekansal ada-
leti dnceliklendiren yeni bir kentlesme politikasi acil bir ihtiyag
olarak ortaya gikmaktadir.

Siireklilik Bilmecesi: Kesintisiz Arza Talep

Bu cergevede iizerinde durulmasi gereken kritik soru sudur:
yaklasik yetmis yil boyunca neredeyse kesintisiz bicimde belirli
bir oranin lizerinde gergeklesen konut ve ofis arzina nasil olup
da siirekli talep bulunabilmistir? Ozellikle son dénemde defa-
larca konut ve ofis balonu olustugu diisiinilmiis ve ekonomik
kriz beklenmis; ancak, 2008'de yasanan kiiresel krizi saymaz-
sak, ulusal sinirlar icinde ingaattan kaynakli belirgin bir kriz
ortami neredeyse hig olugsmamis, olustugunda da kamuoyuna
yansimadan kapali siireglerde yoénetilebilmistir. Gayrimenkul
fiyatlarinda son donemde yasanan agiri artig egilimleri ince-
lendiginde, bos konut ve ofis stokunun varligindan habersiz
bir gézlemci, sorunu bir arz eksikligi olarak bile yorumlayabilir.

Yasal diizenlemeler ne kadar esnetilirse esnetilsin ve devlet ne
kadar bir piyasa aktorii gibi davranirsa davransin, yeterince bii-
ylik bir talep tabani olmadan bu denli uzun siireli ve istikrarh
bir arzi eritmek olanaksizdir. Son dénemde metropollerde,
ozellikle istanbul'da, gayrimenkul fiyatlari kiiresel benzerlerine
yaklagsmis; yabancilara satigi kolaylastiran yasal diizenlemeler
de bu artigta rol oynamistir. Ancak yabancilara yapilan satiglar
toplam iginde hala gorece kiigiik bir paya karsilik gelmektedir
(Demiralp vd., 2015). Talepteki siirekliligi asil saglayan, gayri-
menkuli 6ncelikli yatirnm araci olarak goren ig pazardir. Bu
pazarin derinligini agiklayan etmen ise salt iktisadi degildir.

Gekirdek Tez: Bir Sosyal Giivenlik Mekanizmasi
Olarak Konut

i¢ pazardaki bu sarsilmaz talebin arkasindaki temel motivas-
yon, Tirkiye’nin tam anlamiyla bir sosyal devlet olmay: ba-
saramamig olmasi ve yurttaglarinin gelecegini giivence altina
alacak kapsayici sosyal politikalar tiretememesiyle iligkilidir.
Bagka bir ifadeyle, giivenilebilecek bir sosyal glivenlik siste-
mi bulunmadigindan, hanehalklari kendilerinin ve ailelerinin
gelecegini gayrimenkul —o6zellikle konut— edinerek garan-
ti altina almaktadir. Bu okuma, Bugra ve Keyder’in (2006)
Tirkiye refah rejimini Glney Avrupa modeline yakin, aile
temelli ve enformel dayanigsma aglarina yaslanan bir yapi ola-
rak tanimlayan ¢6ziimlemesiyle dogrudan iligkilenir; konut
miilkiyeti, devletin saglamadigi giivencenin yerini dolduran
enformel bir refah kurumu iglevi goriir.

Bu olgu, uluslararasi yazinda “varlk temelli refah” (asset-based
welfare) kavramiyla kuramsallastiriimistir: kamusal refah sagla-
manin zayif oldugu baglamlarda, hanehalklari konut miilkiyeti
gibi varliklar biriktirerek kendi sosyal glivencelerini 6zellesti-
rir; bu da kamusal refah ile 6zel varlik edinimi arasinda 6rtik
bir degis tokusa isaret eder (Doling ve Ronald, 2010). Tiirkiye
orneginde imkan bulan herkes, kendi déneminin kosullarina
ve biitgesine gore bir gayrimenkul edinmistir: bu, yasal ve gii-
venli bir konut olabilecegi gibi, lizerine katlar gikilmis bir gece-
kondu ya da imarini bekleyen bir arsa da olabilir.
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Bu davranis kalibinin toplumsal sonuglari agirdir. Geleceginden
emin olamayan bir hane, gocuklariyla tatile gitmek yerine ima-
ra agllimasi muhtemel bir arsa igin para biriktirmeyi; kalabalik
ve kiigiik bir konutta yasamayi; hatta ¢ocuklarini okula gon-
dermek yerine galistirarak her bir gocuga, en azindan her bir
erkek gocuga(!) konut edinene dek bu stratejiyi siirdiirmeyi
rasyonel gorebilir. Orta siniflagma siirecinin uzun yillara yayil-
digi Tiirkiye'de bu 6riintii uzun siire siradanlagmistir. Thtiyag
olmadan siirekli yeni alanlara imar verilen, imar alan arazide
neredeyse istisnasiz insaata girisilen ve ¢ogu niteliksiz ve daya-
niksiz inga edilen yapilarin, afet riskleri ve artan yasam kalitesi
beklentisiyle yikilip yeniden —biraz daha giivenli bicimde—
yapildigi bir déngii ortaya ¢ikmistir. Bu dongiide her aktoriin
hedefi ranti olusturmak, artirmak ve gergeklestirmektir; an-
cak bu gogu zaman lanetlenecek bir zenginlik birikimine degil,
emegin ya da egitimin sunamadig gelecek giivencesini ve sinif
atlama umudunu korumaya yonelik bir gabaya karsilik gelir.

Baykan (2023) depremde ortaya gikan yikimi uzun stireli “popt-
list muvazaa” olarak adlandirilabilecek bir devlet-toplum-partiler
iliskisi kipliginin bir sonucu olarak savlar; bu iligski bigimi partiler,
yerel iktidar odaklari, girisimciler, kamu otoriteleri ve siradan
yurttaglari igeren genis bir karsilikli bagimllik agina dayanir.

Bu gergevede Tiirkiye kentlesmesini rant iizerinden kurulan en-
formel bir sosyal giivenlik mekanizmasi olarak tanimlamak yanlis
olmaz. Boyle bir siliregte depreme dayaniklilik ve yapi kalitesi
gibi nitelikler yapilasmanin 6ncelikli meseleleri olmaktan ¢i-
kar; “deprem olmasin” dualariyla esliginde, sinif atlama imkani
dogdugunda giindeme gelmek lizere ertelenir. Cogu zaman
dinsel hurufelerle iliskilendirilerek hafife alinan afetlerin “ka-
dere havale edilmesi” meselesi yapisal garesizlikten kaynakla-
nir ve tamamen sinifsaldir.

Sonug: Sosyal Adalet Olmadan Mekansal Adalet
Saglanamaz

Son deprem felaketi, bir yandan neoliberal sehircilik baglaminda
sermaye birikimini saglayarak ekonomiyi canli ve biiyiir tutarken,
diger yandan da yukarida tarif edilen bigimde enformel bir sosyal
giivenlik sistemi gibi alisan Tiirkiye kentlesmesini sorgulamak ve
onceliklerini daha glivenli ve daha mutlu bir kentsel ortam hede-
fine gore yeniden belirlemek igin bir firsat sunmaktadir. Ancak
boyle bir doniigiim salt imar diizenlemeleriyle gerceklestirile-
mez. Ozenle gelistirilmis kentlesme politikalarina eslik edecek
saglam bir sosyal giivenlik sistemi olmadan, yukarida betimlenen
davranig egilimini degistirmek miimkiin olmayacaktir.

Edward Soja’nin (2010) gelistirdigi mekdnsal adalet kavrami ve
Henri Lefebvre (1973) ile David Harvey’nin (2008) kent hakki
tartigmasi, mekansal esitsizliklerin toplumsal siireglerden ayri
diistiniilemeyecegini; mekanin hem adaletsizligin tiretildigi hem
de adaletin talep edilebilecegi bir alan oldugunu vurgular. Bu
kuramsal cergeve bu yazidaki temel 6nermeyi de destekler:
sosyal adalet saglanmadan mekansal adalet saglanamaz.

insanlarin giivenli iglere sahip oldugu ve geleceklerinin sosyal
devlet tarafindan giivence altina alindig bir diizende, daha faz-
la imar ve ingaat yoniindeki toplumsal baski azalacaktir. Ancak
o zaman kentlesme siireglerini denetlemek, miilkiyet hakla-
rini kamusal yarar dogrultusunda sinirlandirmak, gergeklesen
rantlar etkin bigimde vergilendirmek ve kiralari makul di-
zeylerde tutmak siyaseten miimkiin hile gelecektir. Mekansal
adalet ancak bu kosullarda kurulabilecek ve afetlere karsi her-
kes icin dayanikli kentler bu zeminde ortaya ¢ikabilecektir.

Conflict of interest: The authors declare that there are no
financial or personal conflicts of interest related to this study.

Funding and support: No financial support was received for
the conduct or publication of this research.
Use of artificial intelligence (Al): Artificial intelligence was

used for language editing and the development of academic
sentence structures.

Peer-review: The manuscript has been revised in accordance
with the editors' comments.

Cikar catigmasi: Yazarlarin bu galismayla baglantili finansal ya
da kisisel herhangi bir ¢ikar gatismasi bulunmamaktadir.
Finansman ve destek: Bu aragtirmanin yiritilmesi ve yayim-
lanmasi siirecinde herhangi bir finansal destek alinmamigtir.

Yapay zeka kullanimi: Dil diizeltmeleri ve akademik ciimle
yapisi olusturmak adina yapay zeka kullanilmigtir.

Hakem degerlendirmesi: Makale, editor gérisleri dogrultu-
sunda gézden gegirilmistir.



Murat Cemal Yalgintan

415

Kaynaklar

Baykan, T. S. (2023). Deprem, “partiler diizeni” ve “bilimsel ¢5ziim” sdylemi
iizerine: “Popiilist muvazaa’nin sinirlarina yaklagirken. Birikim, 408,
10-28.

Beck, U. (1992 [1986]). Risk society: Towards a new modernity (M. Ritter,
Cev.). Sage.

Bora, T. (2011). in§aat ya resulullah. Birikim, 270, 15-18.

Bugra, A. ve Keyder, C. (2006). The Turkish welfare regime in transformation.
Journal of European Social Policy, 16(3), 211-228.

Demiralp, S., Demiralp, S. ve Giimiis, I. (2015). The state of property develop-
ment in Turkey: Facts and comparisons. Working Paper, No. 1503, Kog
University-TUSIAD Economic Research Forum (ERF), Istanbul.

Doling, J. ve Ronald, R. (2010). Home ownership and asset-based welfare.
Journal of Housing and the Built Environment, 25(2), 165-173.

Harvey, D. (2008). The right to the city. New Left Review, 53, 23-40.

Klein, N. (2007). The shock doctrine: The rise of disaster capitalism. Metropoli-
tan Books.

Ozkaya Ozliter, 1. (2018) Imar barip1 diizenlemesine hukuki bir yaklagim.
Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi — InUHFD, 9(2), 313-340.

Soja, E. W. (2010). Seeking spatial justice. University of Minnesota Press.

Uzunyayla, F. (2026). Tiirkiye’s megaprojects and the contradictions of capital
accumulation: Economic dilemmas faced by the Turkish state. Cambridge
Journal of Economics, 50(2), 355-375.

Yesilbag, M. (2016). Hegemonyanin harci: AKP déneminde ingaata dayali
birikim rejimi. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 71(2), 599-626.



416

Planlama 2026;36(2):416-426 | doi: 10.14744/planlama.2026.90236

GORUS / OPINION

“Golgeler Sehri” Barselona'dan istanbul’a: Olimpiyatlar,
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The “City of Shadows”: From Barcelona to Istanbul —
Olympics, Dispossession, and the Rewriting of Urban Space

Kumru Cilgin

Mimar Sinan Glizel Sanatlar Universitesi, Mimarlik Fak{iltesi, Sehir ve Boélge Planlama Bolimu, istanbul

Bir Dizi, Bir Ayna: Kentsel Mekanin
Kirilganlagsmasi

“Olimpiyatlardan 6nce hicbiri yoktu. Cevre yollari yapip sehri deni-
ze kadar uzattilar. Genis bir temizlik operasyonuydu. Cevre yollari,
liman, Olimpiyat Koyii... Hepsi madde bagimiilarini, Romanlari,
baraka mahallelerini; yeni Barselona’ya uymayan herkesi temizle-
mek icindi”’ Meslektasina Barselona’yr boyle anlatiyordu polis
cavusu Milo Malart, kentin degisen gehresi arasinda birlikte
yol alirlarken... (Sekil I, 2).

Aro Sainz de la Maza’nin El verdugo de Gaudi: El asesino de La
Pedrera adli polisiye romanindan uyarlanan ve yénetmenligini
Jorge Torregrossa’nin istlendigi “Golgeler Sehri” (Ciudad de
Sombras) dizisi, ilk bakista bir kurgu olarak izlenebilir. Ancak
dizinin ilerleyen bélimlerinde agilan mekansal gatismalar, ye-
rinden edilme pratikleri ve kamusal sylemler, izleyiciyi hizla
tanidik bir toplumsal ve mekansal gergeklige tagiyor. Biiyiik
bir spor organizasyonu ve yillara yayilan kentsel miidahaleler
etrafinda oriilen kurgu; kentin, yerel yonetim pratiklerinin ve
planlama disiplininin birlikte sinandig bir zemini goriiniir kili-
yor. Bu nedenle Golgeler Sehri, mega etkinlikler (mega-events)
araciligiyla isleyen kentsel donilisiim mantigina dair gliglii bir
metafor olarak okunabilir.

Anlatinin Barselonada gegmesi, dizinin mekansal gerilimini
tarihsel ve kiiltiirel olarak yiikli bir kentsel baglama yerlesti-
riyor. Kent, Antoni Gaudi’'nin (1852—1926) eserleriyle temsil
edilen gii¢lii bir mimari mirasin tasiyicisi olarak dizinin kur-
dugu bakis iginde kiiltiirel mirasin kentsel imge Uretimindeki
rolinii goriniir kilan kiiresel bir ‘vitrin’ islevi gériyor (Zukin,
1996). La Pedrera (Casa Mila), Casa Vicens, Palau Giiell, Cripta de
la Colonia Giiell, Parc Giiell, Pabellones Giiell, Sagrada Familia gibi
nirengi mekanlar, Barselona’nin “diinya kenti” kimligini pekis-
tiren simgeler olarak kurgunun mekansal repertuvarina dahil
edilirken; bu segki, yonetmen Torregrossa’nin —kitaptakinin
aksine— kenti pargali glizergdhlar yerine biitiinciil bir okuma
alani olarak ele alma tercihine isaret ediyor (Crespo, 2025).
Boylece dizinin mekansal evreni, belirli mahalle ya da olay
orglsi mekanlariyla sinirli kalmayip Gaudi mirasinin tasidigi
anlamlar iizerinden kurulan kapsayici bir kent anlatisina genis-
liyor ve bu gergevede, simgelerin gevresinde yer alan giindelik
yasam alanlari ile kirilgan yerlesimler giderek goriinmezlesiyor.

Bu sembolik ve mekéansal zemin uzerinde dizi, 1992 yilinda
Barselona'da diizenlenen 25. Yaz Olimpiyat Oyunlari 6nce-
sindeki “kentsel reformlar’dan baslayarak olaylarin gectigi
2010 yilina kadar uzanan bir yeniden yapilanma siirecini izle-
yiciye aktariyor. Olimpiyatlar, kentin tarihinde tekil bir kiril-

Golgeler Sehri'ni beraber izledigimiz, dizinin agtigi kentsel ve politik sorular iizerine birlikte diisiindiiglimiiz ve beni bu yaziyi kaleme almaya motive eden
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Sekil 1. Somorrostro, 1966. Bugiinki Port Olimpic (Olimpiyat Limani) ile La Barceloneta arasinda yer alan yaklasik 15 bin
niifuslu barraquista (baraka mahalle), 1957’de sahil yolunun ingasiyla baslayan dénlisimin ardindan, ABD 6. Filo gézlem-
cilerinin sahilde yapilacak askeri tatbikat sirasinda mahallenin yoksullugunu gérmemeleri icin Ispanyol diktatér Francisco
Franco’nun emriyle tamamen bosaltilir. Fotografta, mahallenin bir kismi hala ayaktayken yeni sahil diizenlemesi stirliyor.

Kaynak: Tomiste (2019) (Ozgiin kaynak: Arxiu Histéric del Poblenou; Fotograf: TAF-Sergio Palao, La Vanguardia).

ma ani olarak sunulmaktan ziyade izleyen yillarda derinlesen hiz ve giivenlik gibi bagliklar dogrudan dile getirilmeden, kent-
mekansal miidahalelerin, emlak temelli yeniden yapilanmanin sel doniisiimiin geri dondiiriilemezligi ve kaginiimazligi duy-
ve giderek hizlanan dénisiim pratiklerinin baglangig esigi ola-  gusu izleyiciye 6rtiik bicimde aktariliyor; bu siirecte kentsel
rak hissediliyor (Sekil 3). Kiresel goriniirlik, yatirm gekme, mekanin mevcut kullanicilari ise giderek arka plana itiliyor.
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Sekil 2. 1992 Barselona Olimpiyatlari 6ncesi yeniden insa edilen sahil bolgesi.

Kaynak: Markets Barcelona (t.y.).

Bu yaklasim, tarihsel siirekliligi s6zel agiklamalar yerine giig-
It bir gorsel hafiza tizerinden kuruyor. Mahallelerin yikimina
iliskin goriintiiler, yerinden edilmeye karsi protestolar, heniiz
asfaltlanmamis sokaklar, kentsel dokunun ¢éziiliisiini belge-
leyen kesitler, Barselona’nin adim adim yeniden uretildigini
gorinir kihyor. Bu gorsel siireklilik, kent merkezinde yogun-
lagan doniisiimiin emlak odakl miidahalelerle nasil i¢ ice geg-
tigini ve giinimiizde turizmin kitlesellesmesine uzanan bir
hatti nasil besledigini sezdiriyor.

Dizi, iste bu gériinmezlesmenin yarattigi gerilimden besleniyor.
Kamulagtirma kararlari, yerinden edilme siiregleri ve miilkiyet
haklarinin askiya alinmasi, teknik ya da idari diizenlemelerden
¢ok dogrudan yasam alanlarini tehdit eden miidahaleler ola-

rak karsimiza gikiyor. Bu noktada kurgu, haklari elinden alinan
kent sakinleri ile kamu ve sermaye arasindaki ¢atigsmayi bir seri
cinayet hikayesiyle iligkilendirerek radikallestiriyor. Siddet, bi-
reysel bir sug olarak degil; sistematik diglanmanin, bastirilmis
ofkenin ve yapisal adaletsizligin bir disavurumu olarak kurgula-
niyor. Boylece dizideki cinayetler; kentte kimlerin korunmaya
deger gorildugiind, kimlerin ise feda edilebilir kabul edildigini
agiga gikaran karanlik bir géstergeye doniisiiyor.

Bu tercih, mega etkinliklerin ilerleme, kentsel déniisim ve
kalici bir miras liretme vaatlerinin besledigi iyimser anlatinin
masumiyetini dogrudan sorguluyor (Chappelet, 2013; Miiller,
2015). Kent, kiiltlirel miras ve kiiresel vitrin séylemiyle par-
latiirken bu pariltinin golgesinde kalanlarin yasadigi kayiplar,
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Sekil 3. Port de Barcelona (Barselona Limani) 6ncesi (a) ve sonrasi (b).
Kaynak: (a) Markets Barcelona (t.y.); (b) Wikimedia (2019).

bastiriimis bir siddet bigimi olarak geri doniiyor. Boylece Bar-
selona, dizide estetik bir arka plandan ziyade esitsizliklerin,
miilksiizlestirmenin ve gatismanin yogunlastigi istisnai bir mii-
dahale alani olarak éne gikiyor.

Bir sehir plancisi agisindan diziyi ¢arpici kilan da tam olarak
bu. Ciinkii anlatilanlar belirli bir cografyaya 6zgii degil. Olim-
piyatlarin ve diger mega etkinliklerin, ev sahibi kentlerin mev-
cut kentsel ajandalariyla birlegserek yeniden yapilanma, turizm,
glivenlik ve kentsel doniigiim siireglerini hizlandiran araglar
olarak islev gérmiis oldugunu biliyoruz (Gold ve Gold, 2024).
Rio de Janeiro basta olmak iizere pek ¢ok 6rnek, bu miidaha-
lelerin yalnizca yeni altyapilar ve uluslararasi goriniirliik iiret-
medigini; yerinden edilme, miilksiizlestirme ve mekansal esit-
sizlikleri de beraberinde getirdigini gosterdi (Gaffney, 2010).
Bu nedenle kiiresel 6lgekte dolasima giren “basari”, “marka
kent” ve “diinya sahnesine gikma” séylemleri ile yerel 6lgekte
deneyimlenen kirilganlagsma siiregleri birbirinden ayri diistini-
lemiyor (Gold ve Gold, 2008).

Bu yazi, Golgeler Sehri dizisini bir gikis noktasi alarak mega
etkinliklerin kentsel mekan izerindeki etkilerini planlama
perspektifinden tartismayr amaglamaktadir. Ozellikle olim-
piyatlar gibi biylk organizasyonlarin, planlama siireglerinde
nasil bir istisna rejimi yarattig; kamu, sermaye ve yerel top-
luluklar arasindaki gig iliskilerini nasil yeniden diizenledigi
sorgulanacaktir. istanbul’un 2027 Avrupa Oyunlari'na ev sa-
hipligi yapacak olmasi ve 2036 Olimpiyatlari adaylgiyla giin-
deme gelen giincel tartigmalar, bu sorgulamanin yerel bag-
lamdaki karsiligini olusturacaktir.

Mega Etkinlikler, istisna Rejimi ve Mekansal
Bedeller

Mega etkinlikler uzun yillar boyunca kentlerin kiiresel go-
rindrligini artiran, altyapr yatirimlarini hizlandiran ve
ekonomik kalkinmay! destekleyen araglar olarak sunul-

du. Olimpiyatlar, Diinya Kupalari ya da uluslararasi fuarlar,
kentlerin diinya sahnesine gikmasini saglayan firsatlar olarak
tanimlandi. Ancak 6zellikle son otuz yilda gelisen elestirel
galismalar, bu organizasyonlarin yalnizca sportif ya da kiil-
tiirel etkinlikler olmadigini; ulusal kimliklerin ve uluslararasi
toplumsal tahayyiillerin yeniden iretiminde rol oynadigini,
ayni zamanda kent mekanini yeniden diizenleyen gii¢li mii-
dahale araglari olarak isledigini ortaya koymaktadir (Roche,
2002). Ozellikle olimpiyatlar iizerine yapilan aragtirmalar,
oyunlarin zaman iginde sportif bir organizasyonun sinirlarini
asarak kentlerin yeniden yapilanmasini hizlandiran stratejik
bir politika aracina dénistiigiini gostermektedir. Ulagim ag-
larindan kiyi alanlarina, gevresel iyilestirme programlarindan
konut ve kamusal mekan yatirimlarina kadar uzanan miida-
haleler, olimpiyatlar araciligiyla mesrulastiriimakta ve normal
kosullarda daha uzun zaman alacak dénisim siiregleri 6ne
gekilmektedir (Essex ve Chalkley, 1998; 2010).

Bu doniigiim kapasitesi, mega etkinlikleri planlama agisindan
tartigmal kilan temel 6zelliklerden biridir. Sabit bir teslim
tarihi, uluslararasi goriiniirlik baskisi ve yatirim beklenti-
leri, karar alma siireglerinde giigli bir “aciliyet” soylemi
tretmektedir. Bu durum, normal kosullarda uzun miizake-
re ve degerlendirme siiregleri gerektirecek projelerin daha
sinirh tartigmalarla hayata gegirilmesine zemin hazirlayabil-
mektedir. Literatiirde bu tur siregler sikhkla Agamben’in
(2003/2018) gelistirdigi “istisna rejimi” kavrami iizerinden
tartigilmaktadir: Istisna rejimi, hukuki ve yénetsel mekaniz-
malarin tamamen ortadan kalkmasindan ziyade belirli he-
defler dogrultusunda esnetildigi ve hizlandirildigi 6zel bir
yonetim mantigini ifade eder. Bu tiir organizasyonlar bagla-
minda ise bu mantik, planlama 6nceliklerinin etkinligin ihti-
yaglarina gére yeniden tanimlanmasina, kamusal kaynaklarin
belirli yatirim ve gelisim giindemlerine y6nlendirilmesine ve
olagan karar alma siireglerinin esnetilmesine zemin hazirla-
yabilmektedir (Miiller, 2015).
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Sekil 4. Eskiden sanayi bolgesi olan, ancak denize yakinligi nedeniyle bilylik bir konumsal degere sahip El Poblenou semtinde olimpiyat sporculari igin kon-
aklama alanlari ile kamusal mekanlarin olusturulmasini iceren La Villa Olimpica del Poblenou (Olimpiyat Kdyii) master plani.

Kaynak: Doyoucity (t.y., s. |').

Bu siireglerin mekansal sonuglari ise her zaman esit dagilma-
maktadir. Yeni ulagim hatlari, spor tesisleri, konut alanlari ve
prestij projeleri belirli bolgelerde deger artiglari yaratirken
diisiik gelirli gruplar, kiracilar ve kirilgan topluluklar bu do-
niistimlerin maliyetlerini daha yogun bicimde deneyimleye-
bilmektedir. Planlama literatiiriinde sikga vurgulandigi lzere,
etkinlikler sonrasinda ortaya gikan temel sorulardan biri, elde
edilen ekonomik ve sembolik kazanimlarin kimler tarafindan
paylasildigi, buna karsilik mekansal bedellerin kimlerin {izerine
yikildigidir (Watt, 2013).

Barselonadan Rio de Janeiro'ya, Londradan Atina'ya,
Beijing’'den Paris’e uzanan deneyimler, mega etkinliklerin yal-
nizca yeni stadyumlar, ulagim aglari ya da altyapi yatirimlari
Uretmedigini géstermistir. Bu organizasyonlar ayni zamanda
kentlerin nasil temsil edilecegine, hangi mekénsal imajlarin
one gikarilacagina ve kentsel gelecegin kimler adina kurgula-
nacagina iliskin gligli miidahale araglari olarak kullanilmigtir
(Sekil 4, 5). Mega etkinlikler araciligiyla iiretilen kent vizyonlari
uluslararasi rekabet giicii, marka degeri ve kiiresel goriiniirliik
hedefleri dogrultusunda bigimlenirken kirilgan topluluklarin
ihtiyaglari, glindelik yagam pratikleri ve yerel talepleri geri

planda kalmistir (Degen ve Garcia, 2012; Broudehoux, 2017).
Bu siiregler bazi gruplar igin yeni firsatlar ve yatirimlar yara-
tirken bazilari igin yerinden edilme ve soylulastirma baskisi
ile kentsel kaynaklara erisimin zayiflamasi gibi sonuglar dogur-
mustur. Bu baglamda olimpiyat mirasinin kimin igin Uretildigi
sorusu, mega etkinlik literatiiriiniin en temel sorgulamalarin-
dan biri héline gelmistir (Watt, 2013). Boyle bakildiginda yii-
ritiilen tartigmalar, sporun ya da turizmin Stesinde; mekansal
adalet, miilkiyet haklari, katilim ve kamusal yarar gibi planlama
disiplininin temel meseleleriyle dogrudan iliskilidir (Fainstein,
2010; Harvey, 2003/2019).

Bununla birlikte, olimpiyat politikalarinin bu elestiriler karsi-
sinda biitiiniiyle ayni kaldigini séylemek de eksik olur. Ozel-
likle Londra 2012 sonrasinda maliyetler; kullaniimayan te-
sisler, yerinden edilme/soylulastirma ve olimpiyat mirasinin
toplumsal dagilimi lizerine yogunlasan elestiriler, Uluslararasi
Olimpiyat Komitesi’nin (International Olympic Committee - I0C)
adaylik ve ev sahipligi slireglerini yeniden diizenleme arayisini
gliglendirmistir. Bu dogrultuda Olympic Agenda 2020 ve ardin-
dan The New Norm bagligi altinda gelistirilen reformlar, aday
kentlerin projelerini uzun vadeli kentsel planlama hedefleriyle
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Sekil 5. Gunimuzde La Villa Olimpica del Poblenou (Olimpiyat Kdyu), Port Olimpic (Olimpiyat Limani) ve Playa de la Barceloneta (Barceloneta Plaji).

Kaynak: Bing Maps.

daha uyumlu kurmasini, mevcut ve gegici tesislerin kullanimini
artirmasini, maliyetleri azaltmasini ve siirdiiriilebilirlik ile mi-
ras taahhiitlerini daha goriiniir kilmasini amaglamistir (10C,
2014; 2018). Ancak bu politika degisikligi, elestirel sorulari
ortadan kaldirmazken, onlari yeni bir diizleme tagimaktadir.

Golgeler Sehri’'nde izledigimiz hikdye de bu agidan salt bir po-
lisiye anlati olarak okunamaz. Dizi, olimpiyatlarin yon verdigi
planlama siirecinin uzun yillardir tartigilan yonlerini goriniir
kilmaktadir. Ne var ki bu siireci ortaya ¢ikan mekansal so-
nuglar lzerinden degerlendirmek yeterli degildir. Asil soru, bu
ve benzeri kararlarin nasil alindigl, hangi aktérler tarafindan
yonlendirildigi ve kentin gelecegine iligkin tercihlerin kimlerin
gikarlari dogrultusunda sekillendigidir. Dolayisiyla tartismayi,
ortaya gikan mekansal bedellerle sinirli tutmaksizin bu bedel-
leri Gireten kamu-sermaye-kentli iliskileri lizerinden de yiirit-
mek gerekmektedir.

Kamu-Sermaye-Kentli U¢geninde Mega Etkinlik
Planlamasi

Mega etkinlikler iizerine yiiritiilen tartigmalarin dnemli bir bo-
limii, ortaya gikan projelere odaklanmaktadir. Oysa planlama
agisindan kritik olan, hangi projelerin iretildigi kadar bu proje-
lerin hangi aktorler tarafindan ve hangi 6nceliklerle sekillendi-
rildigidir. Olimpiyatlar gibi organizasyonlar, kentlerin gelecegi-
ne iliskin kararlarin alindig 6zel bir miizakere alani yaratmakta;
bu alanda kamu kurumlari, yatirmcilar, uluslararasi organizas-
yonlar ve kent sakinleri farkli diizeylerde etkili olmaktadir.

Molotch’un (1976) “blyiime makinesi” yaklagimi, kentlerde-
ki karar alma siireglerinin arazi degerlerini artirma hedefiyle
olusturulan koalisyonlar tarafindan yénlendirildigini ileri siiren
ve bugiin de pek ¢ok kentteki doniislimiin dinamigini anlama-
ya yardimci olan bir bakis agisi sunmaktadir. Yerel yénetimler,

gayrimenkul sektori, yatirimcilar ve gesitli ekonomik aktorler,
kentsel biiyiimeyi ortak bir gikar alani olarak gérebilmekte;
biiylik 6lgekli projeler bu ortakhigin goriiniir araglarina doni-
sebilmektedir. Mega etkinlikler bu agidan degerlendirildiginde,
kentsel biiylime koalisyonlarinin yatirim ve déniigim giindem-
lerini ilerletebildigi 6zel firsat anlari yaratmaktadir.

Bu gercevede mega etkinlikler, kentlerin kiiresel olgekte ye-
niden konumlandiriimasina yonelik stratejilerle yakindan iliski-
lidir. Andranovich ve digerlerine (2001) gére kentler, yatirim
ve sermaye gekme amaciyla giderek daha yiiksek maliyetli
ve riskli mega etkinlik stratejilerine yonelmektedir. Hiller’in
(2000) Cape Town Olimpiyat adayligi lizerine yaptigi galisma
ise bu siireclerde ekonomik kalkinma, kentsel déniisim ve
toplumsal gelisme séylemlerinin siklikla bir mesruiyet zemi-
ni olarak kullanildigini géstermektedir. Bu nedenle olimpiyat
adayliklari gogu zaman spor politikalarinin sinirlarini agmakta;
kentin kiiresel ekonomideki konumuna iliskin daha genis he-
deflerin tagiyicisi hiline gelmektedir.

Harvey’nin (1989) “girisimci kent” yaklagimi, bugiin de kent-
lerin yatirim ¢ekme ve kiiresel rekabet stratejilerini anlamada
aciklayicihgini koruyan bir gergevedir. Buna goére, yerel yone-
timler giderek hizmet sunan kurumlar olmaktan uzaklasarak
yatirim gekme kapasitesi lizerinden degerlendirilen aktérlere
donismektedir. Kentler arasinda kurulan rekabet iligkisi, bi-
yiik projeleri ve goriinir yatirimlari dne gikarirken kamu-&zel
ortakliklarini planlama siireglerinin merkezine yerlestirmekte-
dir. Olimpiyatlar da bu girisimci yonetisim anlayisinin en etkili
araglarindan biri olarak 6ne gikmaktadir.

Ancak bu siireglerde kentlilerin konumu her zaman ayni 6l-
glide giiglii degildir. Degen ve Garcia’nin (2012) Barselona
Uzerine degerlendirmeleri, uluslararasi rekabet baskisinin
arttigi donemlerde kent markalagsmasinin yonetisim giinde-
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Sekil 6. Atatlirk Olimpiyat Stadi ve yikilan Ayazma mahallesi.
Kaynak: Lovering ve Tiirkmen (2011, s. 85).

minde daha belirleyici hale geldigini, buna karsilik katimci
demokrasi mekanizmalarinin zayifladigini ortaya koymakta-
dir. Kent sakinleri doniislimiin gerekgesi olarak anilmakta,
fakat donlsimiin yonini belirleyen karar mekanizmalarina
ayni 6lglide erisgememektedir.

Miiller’'in (2015) “mega etkinlik sendromu” kavramsallagtir-
masi, bu giig iliskilerinin planlama tizerindeki sonuglarini gorii-
niir kilmaktadir. Beklenen faydalarin abartilmasi, maliyetlerin
disiik gosterilmesi, planlama 6nceliklerinin etkinligin ihtiyag-
larina goére yeniden yazilmasi ve kamusal kaynaklarin belirli
gikarlar dogrultusunda seferber edilmesi, farkl mega etkinlik
deneyimlerinde tekrar eden oriintiiler olarak karsimiza gik-
maktadir. Bu nedenle temel tartisma, olimpiyatlarin gergek-
lesip gergeklesmemesi degil; bu siireglerde kamusal yararin
nasil tanimlandigi, kimin soéziinlin karar siireglerine yansidigi
ve kent igin alinan kararlarin kimin adina iretildigidir.

Bu sorular, istanbul’'un olimpiyat gegmisine ve 2036 adayli-
giyla baglantil olarak uretilen giincel séylemlere bakarken de

6nemini korumaktadir. Ciinkii olimpiyatlar degisse de kentin
nasil yonetilecegi ve kimin igin doniistiiriilecegi sorulari var-
ligini siirdirmektedir.

istanbul’da 2027 Avrupa Oyunlari ve 2036
Adayhgi: Ayni Sorular, Yeni S6ylemler

istanbul’un olimpiyat hikayesi, gerceklesmemis bir organizas-
yonun kentte nasil iz birakabilecegini gostermesi bakimindan
o6nemlidir. Atatiirk Olimpiyat Stadi, bu hikdyenin en gori-
niir mekansal mirasidir. Yapimi 2002'de tamamlanan tesis,
istanbul’un olimpiyat hedefinin adaylik dosyalarinda kalma-
digini; Basaksehir-Kiigiikgekmece hattinda yeni bir mekansal
diizenleme mantig urettigini gosterir. Aksiimer ve Ezme’nin
(2013) Ayazma mahallesini, 2016 Olimpiyatlari 6ncesinde Rio
de Janeiro'daki Vila Autédromo favelasiyla karsilastirarak ele
aldiklart galisma bu agidan giiglii bir hatirlatma sunar. Ayazma,
gerceklesmeyen bir olimpiyat adayliginin dahi yerinden edil-
me, miilksiizlestirme ve “kentsel temizleme” pratikleriyle ig
ice gegebildigini gostermektedir (Sekil 6).
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Ayazma deneyimi, olimpiyatlarin kentte yalnizca sporla ilgili
olmadigini ortaya koyan garpici bir 6rnek, gelecekteki adaylik
siiregleri agisindan 6nemli bir uyaridir. Burada dikkat gekilmesi
gereken taraf, bir organizasyonun diizenlenip diizenlenmeme-
sinden gok organizasyon ihtimalinin kent lizerinde nasil bir ge-
lecek tasavvuru irettigidir. Mahallenin diisiik gelirli ve kirilgan
niifus yapisi, ardindan gelen tahliyeler ve yeniden yerlestirme
stiregleri, olimpiyat hedefinin istanbul'da en gok hangi yagam
alanlar ve toplumsal kesimler iizerinde etkili oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu nedenle 2036 Olimpiyat adayhg sifirdan bas-
layacak yeni bir hikaye olarak yorumlanamaz. Atatiirk Olim-
piyat Stadi, Ayazma ve Kayabas iizerinden okunabilecek daha
uzun bir déniisiim anlatisinin glincel halkasini olusturmaktadir
(Akstimer ve Ezme, 2013).

Bugilinki tartigmayr daha da somut kilan unsur ise 2036
hedefinden 6nce, istanbul’'un 2027 Avrupa Oyunlar’na ev
sahipligi yapacak olmasidir. Avrupa Oyunlari, resmi séylem-
de istanbul’un mevcut spor altyapisini, uluslararasi lgekte
organizasyon yapma kapasitesini ve olimpiyat hedefiyle ku-
rulan siirekliligi gésterecek bir deneyim zemini olarak sunul-
maktadir (T.C. Genglik ve Spor Bakanligi, 2026). Bu nedenle
2027 Avrupa Oyunlari, 2036 Olimpiyatlari igin yapilacak
hazirlik, prova ve mesruiyet anlatisini besleyen bir agama
olarak 6ne gikmaktadir.

Bu séylem gegmis adayliklardan belirli yonleriyle ayrismakta-
dir. Haber arsivlerinde ve kurumsal agiklamalarda 6ne gikan
ifadeler; “hazir kent”, “kolektif irade”, *
ras”, “spor kenti” ve istanbul’'un Avrupa ile Asya'y: birlesti-
ren 6zgiin konumu etrafinda sekillenmektedir. Ustelik bu kez
adaylik dili, Olympic Agenda 2020 sonrasinda giiglenen mev-
cut tesis kullanimi, maliyetlerin azaltilmasi, sirdiriilebilirlik
ve toplumsal miras séylemleriyle daha uyumlu bir gergeve

icinde kurulmaktadir.

sirdiralebilir mi-

Paris 2024 sirasinda agilan “istanbul Evi”, bu vizyonun ulus-
lararasi Slgekte tanitildigi sembolik bir platform olarak kulla-
nilmig; ardindan Uluslararasi Olimpiyat Komitesi Gelecekteki
Ev Sahibi Komisyonu’na (IOC Future Host Commission) yapilan
sunumlarda istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (iBB), T.C. Genglik
ve Spor Bakanlhig, Tirkiye Milli Olimpiyat Komitesi ve Tiir-
kiye Milli Paralimpik Komitesi arasindaki is birligi ozellikle
vurgulanmistir. Bunun yaninda olimpizm, spor yatirimlarinin
otesinde; saglk, egitim, gevresel sirdiirilebilirlik, toplumsal
kapsayicilik ve yagam kalitesiyle iliskilendirilen bir toplumsal
gelisim gercevesi icinde sunulmaktadir (iBB, t.y.).

istanbul ise olimpik degerlerin somutlastizi tarihsel ve kiil-
tiirel bir merkez olarak da konumlandiriimaktadir. Nitekim
dénemin iBB Bagkani Ekrem imamoglu, Paris 2024 sirasinda
yaptigl konusmada Eyfel Kulesi'ndeki olimpiyat halkalarinin
bir giin Bogaz lizerinde Avrupa ve Asya’yi birbirine baglayan
kopriide goriilmesini hayal ettigini ifade etmis; olimpizmi bir

yagam felsefesi olarak tanimlayarak istanbul’'un 2027 Avrupa
Oyunlari vizyonunu bu anlayisla iliskilendirmistir (BB, 2024).
istanbul'un konumu, kiiltiirel gesitliligi ve binlerce yillik ta-
rihsel birikimi bu anlatida olimpiyat ruhunun dogal tasiyici-
si olarak sunulmaktadir. Boylece olimpiyat hedefi, bir spor
organizasyonuna ev sahipligi yapma arzusundan daha genis
bir kentsel temsil iddiasina tasinarak kapsaml bir gelecek
anlatisina dénugmektedir.

Ancak bu noktada dikkatli olmak gerekiyor. Ciinkii mega
etkinliklerin tarihgesi, vaat edilen kazanimlar ile ortaya ¢I-
kan sonuglar arasindaki mesafenin sanildigindan daha biiyiik
olabildigini gostermistir. Saglikli yasam, toplumsal esitlik,
cevresel duyarlilik ya da sporun giindelik yasama yayilma-
si gibi hedefler kendi baslarina itiraz edilebilecek baslklar
degildir. Buna karsin planlama agisindan belirleyici olan, bu
iddialarin hangi mekansal 6ncelikler iizerinden hayata gegi-
rilecegidir. Olimpiyat sGylemi istanbul’da gegmiste de kente
deger katma, uluslararasi goriiniirlik kazanma ve gelecege
yatirim yapma vaatleriyle mesrulagtirilmisti. Bugiin kullanilan
kavramlar degismis olsa da kentin belirli bolgelerini yatirim
ve donlisiim odagi haline getiren mantigin ne 6lgiide degistigi
heniiz agik degildir.

Bu gergevede 2036 adayligina iligkin tartisma, olimpiyatlarin
kente gelip gelmeyecegi sorusundan daha fazlasini igermekte-
dir. Asil mesele, olimpiyat hazirliklari sirasinda hangi alanlarin
onceliklendirilecegi, hangi yatirimlarin hizlandirilacagi ve hangi
toplumsal ihtiyaglarin geri plana itilecegidir. Sporcu koyleri ne-
rede kurulacak? Yeni tesisler hangi bolgelerde yogunlasacak?
Ulasim yatirimlari giindelik hareketlilik sorunlarini mi ¢6ze-
cek, yoksa belirli organizasyon alanlarini birbirine baglayan
koridorlar mi iiretecek? Kamusal kaynaklarin kullanimina ilig-
kin bagimsiz denetim mekanizmalari nasil isleyecek? Daha da
o6nemlisi, Ayazma deneyiminin hatirlattigi mekansal bedeller
bu kez planlama siirecinin merkezine alinacak mi?

Golgeler Sehrinin istanbul’a tuttugu ayna iste burada anlam ka-
zanmaktadir. Dizide Barselona, kiiresel goriniirliik ve basari
hikayeleriyle parlatilirken bu hikdyelerin disinda kalan mahal-
leler ve topluluklar giderek gériinmezlesmektedir (Sekil 7).
istanbul'da da olimpiyat tartismasi biiyiik 6lgiide kentin diinya
sahnesindeki konumu, marka degeri ve uluslararasi prestiji
lzerinden yiiritilmektedir. Oysa planlama agisindan kritik
olan, vitrine yerlestirilen imgelerden ¢ok bu vitrinin kurula-
bilmesi igin hangi mekanlarin déniistiiriildiigi, hangi yasamla-
rin yerinden edildigi ve hangi kayiplarin gériinmez kilindigidir.
Olimpiyatlar istanbul’a hi¢ gelmemis olsa bile olimpiyat fikri
kentte ¢coktan mekénsal sonuglar tretmistir. Bu nedenle 2036
adaylig), gelecege iliskin bir hedef ya da uluslararasi bir basari
projesi olarak degerlendirilemez. Kent adina kurulan vaatlerin
bedelini kimin 6deyecegini goriiniir kilan bir turnusol kagidi,
ayni zamanda istanbul’'un mekénsal adaletle kurdugu iliskinin
sinanacagi siyasal bir hesaplagsma alanidir.
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Sekil 7. Barcelona Estadi Olimpic Lluis Companys (Barselona Lluis Companys Olimpiyat Stadyumu). Olimpiyat mirasinin gérkemli mekanlari, kentin kiiresel
temsilini ve uluslararasi basari anlatisini gliglendirirken bu temsilin miimkiin kildigi dénlstimlerin toplumsal ve mekansal bedelleri gogu zaman arka planda kalir.

Kaynak: FC Barcelona (t.y.).

Sonug Yerine: Mega Etkinliklere Karsi
Planlamanin Sorumlulugu

Mega etkinlikler iizerine yapilan degerlendirmeler, siklikla olim-
piyatlarin kente ne kazandiracagl sorusuyla baglar. Fakat kent-
ler, bliylik organizasyonlar sirasinda en ¢ok yeni olanla degil,
zaten var olanin nasll isledigiyle ilgili ipuglari verir. Olimpiyatlar
yeni bir yon ¢izmekten gok mevcut yonelimleri hizlandirir; go-
riinmeyeni goriiniir, konusulmayani konusulur kilar. Bu yiizden
mega etkinlikler, planlamanin 6nceliklerinin agiga giktigi anlardir.

Golgeler Sehri’nin bana hatirlattigi sey tam da buydu. Dizi-
de cinayetler hikdyenin baslangici degil, sonucuydu; onlardan
once goriinmezlesen mahalleler, susturulan itirazlar, ertelenen
adalet talepleri ve kent adina konugma yetkisini tekeline alan
aktorler vardi. Dizinin karanligi bu noktada yogunlasiyordu;
bazi hayatlarin zamanla hesaptan diisiiriilmesi, sugun arka pla-
nindaki temel diigimii olusturuyordu. Mega etkinliklerin tetik-
ledigi kentsel doniisiim uygulamalarinda da benzer bir mantik
isler: Once bir gelecek resmi izilir; ardindan bu resme uyma-
yan mekanlar, iliskiler ve yasam bigimleri fazlalk haline gelir.

istanbul’'un 6niindeki asil soru, olimpiyatlarin kente gelip
gelmeyeceginden ibaret degildir. Gerilim, gelecegin hangi
kesimler igin bir yatirnm vaadi, hangileri igin ise belirsizlik

yarattigi noktada ortaya gikar. Bazi mahalleler haritalarda
kalin gizgilerle isaretlenirken bazilari sessizce beklemeye
alinir. Bazi ihtiyaglar stratejik ilan edilirken bazilari siirekli
ertelenir. Deprem riskiyle yasayan bir kentte bu tercihlerin
anlami daha da biiyiimektedir. Ciinkii kamusal kaynaklarin,
kurumsal kapasitenin ve siyasal dikkatin hangi oncelikler
dogrultusunda seferber edilecegi de 6nemlidir. Planlama bu
ayrimlarin iginde siyasal bir igerik kazanir.

Mega etkinliklerin rahatsiz edici tarafi da bu tercihlerin goé-
riinmezlestirdigi sorularda belirginlesir. Tartisma genellikle
neyin insa edilecegi etrafinda déner; buna karsilik nelerden
vazgegilebilecegi arka planda kalir: Hangi kayiplar ilerleme ola-
rak adlandirilabilir? Hangi topluluklarin yer degistirmesi, hangi
hafizalarin silinmesi ya da hangi yasam bigimlerinin asinmasi
doniigimiin olagan sonucu olarak kabul edilebilir? Kugkusuz
tim bu sorular yalnizca 2036 Olimpiyat hedefi icin degil,
istanbul’'un ok daha yakin bir takvimde ev sahipligi yapacag
2027 Avrupa Oyunlari igin de gegerli. Hatta Avrupa Oyunlari,
bu sorularin ertelenemeyecegini gosteren daha yakin ve so-
mut bir sinama alani sunuyor: Mevcut tesis kullanimi, ulagim
organizasyonu, giivenlik, kamusal kaynaklarin yonlendirilmesi
ve kurumsal koordinasyon gibi bagliklar, olimpiyat adayligindan
6nce Avrupa Oyunlari siirecinde giindeme gelecek.
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istanbul’un mega etkinliklerle kurdugu iliski, stadyumlardan ve
madalya tablolarindan daha genis bir tartigmay1 barindirmak-
tadir. Konu, kentin nasil hatirlanacagi ve kimlerle birlikte ge-
lecege tasinacagidir. Deprem riskiyle yiizlesen bir metropolde
planlamanin sorumlulugu da burada baglar: Parlak gorseller,
basari hikdyeleri ve yatirim vaatleri arasinda dénisiimiin gol-
gesinde kalanlari hesaba katabilmek, hangi ihtiyaglarin 6nce-
liklendirildigini ve hangi ihtiyaglarin ertelendigini sorgulayabil-
mek... Cinki kentler bazen insa ettikleriyle degil, sessizce
vazgegtikleriyle de sekillenir.
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