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PLANLAMA

Yazarlar; makalelerin sisteme yiiklenmesi, kor hakem degerlen-
dirmesi ve yayin siireglerinde gecikmeleri onlemek igin bu tali-
matlar dikkatli bir sekilde takip etmelidirler.

A. GENEL BiLGILER

TMMOB $ehir Plancilari Odasr’'nin yayin organi olan Planlama
Dergisi’nde; planlama, tasarim, kent sosyolojisi ve kentsel ve
bolgesel calisma alanlarindan orijinal makaleleri, arastirma 6zet-
lerini, kitap incelemelerini ve meslek alanina iligkin glincel tar-
tisma, gorls ve derlemeleri yayimlanmaktadir. Agik ve Ucretsiz
erisim olanag| olan Dergi; sehir ve bdlge planlama alanindaki uy-
gulama orneklerinin yani sira politika uygulamalarini, uygulama
araglarini ve sosyolojik calismalari meslektaslarina ve okurlarina
ulagtirma gabasindadir.

Yilda ti¢ kez yayimlanan Planlama Dergisi’'nde her bir arastirma
makalesi, tarafsiz bir degerlendirme siirecine tabi tutulmakta
olup; kendi alanlarinda uzman hakemler tarafindan incelen-
mektedir. Editorler; Dergi'nin Yayin Kurulu Uyelerinden gelen
makalelerin degerlendirme slreglerini yonetmek igin harici ve
bagimsiz hakemleri davet etmektedirler. Tiim yazilar igin karar
verme siirecindeki nihai otorite, Editorler’dir.

Planlama Dergisi Yayin Kurulu ve Kare Yayincilik, editoryal ve
yayin siireglerini Bilim Editorleri Konseyi (Council of Science
Editors - CSE), Yayin Etigi Komitesi (Committee on Publica-
tion Ethics - COPE) ve Avrupa Bilim Editorleri Birligi (Euro-
pean Association of Science Editors - EASE) kurallarina gore
sekillendirmistir.

B. MAKALELERIN GONDERILMESi

Sorumlu yazar makaleyi gondermeden dnce, makalenin tim
yazarlari Uluslararasi Yazar Kimlik Numaralarindan Open
Researcher and Contributor ID (ORCID) kimlik numarasi
edinmeli ve bu numarayi sorumlu yazara iletmelidirler. ilgili
ORCID numarasi edinmek igin https://orcid.org baglantisini
tiklayabilirsiniz.

Etik kurul karar gerektiren sosyal calismalarda etik kurul onayi
alinmis olmali, bu husus yazar(lar)in kimlik ifsasina yol agmaya-
cak bicimde makalenin yontem kisminda belirtiimeli ve bagvuru
formu ile etik kurul onay belgesi veya ilgili yasal dokiimantasyon
ayri bir dosya olarak sisteme yiklenmelidir.

Planlama Dergisi’'nde Tiirkge ve ingilizce dillerinde makalelere
yer verilmektedir. Yazi uzunlugu, arastirma makaleleri igin (me-
tin, tablo, sekil, dipnot vd. dahil; baslk, 6zet, anahtar kelimeler
ve kaynakga harig) 9000; derlemeler igin 5000; goris yazisi, ki-
tap incelemesi ve diger yazilar igin ise 2500 kelimedir. Tim yazi-
lar dnce Dergi Sekretaryasi ve Editorler tarafindan 6n degerlen-
dirmeye alinir; ardindan incelenmeleri igin hakemlere génderilir.
Tlm yazilarda yazar adlan gizlenerek anonim degerlendirmeye
ve dlizeltmeye basvurulur, gereken kosullarda yazar(lar)dan yazi
hakkindaki sorulari yanitlamalari veya eksikleri tamamlamalari
istenebilir. Dergi'de yayimlanmasina karar verilen yazilar, yayina

Yazarlara Bilgi

hazirlik siirecine alinir; bu asamada tiim bilgilerin dogrulugu igin
ayrintili kontrol ve denetimden gegirilir ve yayin dncesi son sek-
line getirilen eser, yazar(lar)in kontroliine ve onayina sunulur.

Dergi’ye yazi teslimi, ¢calismanin daha once yayimlanmadigi ve
Planlama Dergisi'nde yayimlanmasinin yazar(lar) tarafindan
uygun bulundugu anlamina gelmektedir. Yazar(lar), ¢alismanin
yayimlanmasini kabul ettiginde, yaziya ait her hakki TMMOB
Sehir Plancilari Odasi'na devretmekte; izin almaksizin galig-
may! bagka bir dilde ya da yerde yayimlamayacaklarini kabul
etmektedir(ler)*. Gonderilen yazi daha once herhangi bir
toplantida sunulmussa toplanti ad, tarihi ve toplantinin diizen-
lendigi sehir; lisanslsti tez ¢alismalarindan Uretilmis yazilarda
ise tezin ismi ve hazirlandigi kurum, ilk sayfada dipnotla be-
lirtilmek Uzere ¢evrimigi bagvuru sirasinda editore not olarak
bildiriimeli ve fakat kimlik ifsasina yol agmamak adina metin
dosyasinda yer verilmemelidir.

Yazar(lar), telif hakkiyla korunan materyali baska kaynaklardan
gogaltmak igin izin almakla yiikimliidir(ler) ve telif hakkinin
yayinclya devredilmesi igin bir anlagsma imzalamalar gerek-
mektedir. Bir yazar, baska bir kaynaktan herhangi bir sekli,
tabloyu veya metni almak istiyorsa mutlaka nce izin almaldir.
Bu, dogrudan reprodiiksiyonlarda oldugu gibi “tiirev repro-
diiksiyonlar” i¢in de gecerlidir (6rnegin, telif hakkiyla korunan
bir kaynaktan tiiretilen yeni bir sekil veya tablo olusturulmasi
durumunda oldugu gibi).

*Telif hakkr devir islemleri, makale Yayin Kurulu ve hakemlerce
onaylandiktan sonra, makalenin yayina hazirlanma asamasinda
yayinci tarafindan e-postayla gergeklestiriimektedir.

C. MAKALE KATEGORILERI

Arastirma Makaleleri: Makale kategorileri kisminda belirtilen
alanlarda, yeterli bilimsel incelemelere, gozlemlere ve arastirma-
lara dayanarak bir sonuca ulagan orijinal ve 6zgiin galismalardir.
Tirkge yazilmig makaleler, Tirkge baglik, Tilirkge 6zet ve anah-
tar kelimeler, ingilizce baslik, ingilizce ozet ve anahtar kelimeler
ile giris, materyal, metot, bulgular, tartisma, sonug ve kaynak-
lar béliimlerinden olusmali; metin, tablo, sekil, dipnot vd. dahil
-baslik, 6zet, anahtar kelimeler ve kaynakga harig- 9000 kelimeyi
asmamalidir. ingilizce makaleler ise ingilizce baslik, ingilizce 6zet
ve anahtar kelimeler ile Tiirkge baslik, Tirkce 6zet ve anahtar
kelimelere sahip olmali; Tiirkge makale yazim kurallarinda belir-
tilen bolimlerden olusmalidir. Tiirkce ve ingilizce ézetlerin her
biri maksimum 250 kelimeden olusmalidir.

Derleme Makale: Makale kategorileri kisminda belirtilen alanlar-
da, belirli bir konudaki bilimsel galismalar veya giincel gelismele-
re dair, o konuda yogun ¢alismalari bulunan deneyimli yazarlarca
kapsamli bir literatiir taramasina dayanarak mevcut bilgi birikimi
ve dislinsel olusumlarin sentezlendigi, elestirel bir degerlendir-
me ile kuvvetli ve zayif yanlarinin vurgulandig, literatiirdeki tar-
tismali ya da eksik noktalarin belirtildigi, ileriye yonelik arastirma
gereksinimi olan alanlarin ortaya cikarildigi 6zglin yazilardir. Bu



yazilarin baglik ve 6zet bolimleri, orijinal arastirma makalesi
formatinda yazilmali; bundan sonraki boltmleri giris, metin ve
kaynaklardan olusmali ve 5000 kelimeyi gegmemelidir.

Gorls Yazisi: Makale kategorileri kisminda belirtilen alanlarda,
giincel ve 6nemli bir konunun ve/veya yazar(lar)in kendi g6-
rislerinden ve arastirmalarindan elde ettigi sonuglarin degerlen-
dirildigi 6zgiin yazilardir. Bu yazilarin baglk ve 6zet bolimleri,
orijinal arastirma makalesi formatinda yazilmali; bundan sonraki
bolimleri giris, metin ve kaynaklardan olugsmali ve 2500 kelimeyi
gecmemelidir.

Yukarida belirtilenler ve kitap inceleme kategorisi disindaki (ce-
viri, yarisma sunumlari, arastirma ozetleri, Oda goriisii ile de-
gerlendirme ve tartisma basliklarinda yer alan) yazilar, Editorler
ve/veya Yayin Kurulu siizgecinden gegtikten sonra yayimlanirlar.

D. MAKALELERIN HAZIRLANMASI

Planlama Dergisi'ne makale basvurulari, cevrimigi olarak kabul
edilmektedir. Dergi'nin web sayfasinda (www.planlamadergisi.
org / www.journalofplanning.org / www.jplanning.org) yer alan
“Cevrimigi Makale Génder” ya da “Journal Agent” sekmesi kul-
lanilarak makale basvurusu yapilabilir.

Yazida ana metin, referanslar, tablolar, sekiller, etik kurul onayi
(gerekirse) yer almalidir. Asagidaki belgeler ¢evrimigi basvuru
sistemine ayrica yliklenmelidir:

|. Bagvuru Mektubu

2. Basvuru Sayfasi

3. Ana Metin ve Referanslar
4

Tablolar, Sekiller ve Fotograflar (varsa - ayri dosyalar seklin-
de yiklenecektir)

5. Tesekkiir Yazisi (varsa)
6. Etik Kurul Onay Formu (gerekliyse)

Makalenin tim béliimleri, || punto biyliklikte “Arial” yazi ka-
rakterinde ve iki satir aralikli olarak hazirlanmali; sayfa kenarla-
rinda 2,5 cm. (I ing) kenar bosluklari birakilmalidir. Ana metin
ile tablo ve sekiller, sisteme ayri dosyalar olarak yliklenmeli; ana
metin Word formatinda olmali; satir numaralari metnin igine
dahil edilmemelidir. Makale sayfalari, makale boyunca ardisik
olarak numaralandiriimalidir.

|. Basvuru Mektubu

Bagvuru mektubunun ayri bir dokiiman olarak sisteme yuklen-
mesi gerekmekte olup; yazinin tim yazarlar tarafindan okunup
onaylandigi, orijinal bir galisma Griinli oldugu ve baska bir yerde
yayimlanmadig veya yayimlanmak tzere degerlendirme sirecin-
de olmadigi agikga ifade edilmelidir. Bunlara ek olarak, yazinin
baslhgl; yazarlarin adi, soyadi ve unvanlari; galismanin yapildigi
kurumun adi ve sehri; eger varsa galismayi destekleyen fon ve
kuruluslarin agik adlari; etik kurul izni gerektiren bir calisma ya-
piimis ise izinle ilgili bilgiler (kurul ad, tarih ve sayi no) yer alma-
lidir. Bu sayfaya ayrica “yazismadan sorumlu” yazarin isim, agik
adres, telefon, mobil telefon ve e-posta bilgileri eklenmelidir.

2. Basvuru Sayfasi

Makalenin ana metin, kaynakga, tablo, sekil, grafik ya da fo-
tograf dosyalarinin igeriginde ya da dosya adinda; yazar(lar)in
adi ve soyadi ya da adi ve soyadinin bas harfleri ile yazar(lar)
in calistiklari kurumlarin adi ya da kisaltmasi bulunmamalidir.
Eger makale bir tez galismasindan Uretildiyse ilgili galisma-
nin adi ya da kisaltmasi; eger makale daha 6nce bilimsel bir
etkinlikte sunulduysa o etkinligin adi ya da kisaltmasi bulun-
mamalidir.

Bu bilgiler ayri bir dokiimanda sisteme ytiklenmelidir.
3. Ana Metin ve Referanslar

Ana Metin Dokiimani: Sayfalara gére siralama, tam metin ve
kaynakga seklinde yapilmalidir. Makale baslgl, yazar adi, 6zet
ve anahtar kelimeler, gevrimici makale gdnderme sisteminde
istenecek olup; ayri bir dokiiman olarak sisteme ylklenme-
melidir.

Kaynak Gosterme: Makalelerin kaynaklari, uluslararasi APA
6.0 Bicimlendirme ve Stil Kilavuzu'na gére yaziimalidir. Kaynak
gosterimi icin dipnot kullanilmamalidir. Metin icinde yer alan
referanslar igin metnin uygun yerinde parantez agllarak yaza-
rin soyadi, yayin yili ve sayfa numarasi belirtilmelidir. Kullanilan
tim kaynaklar, kaynakgada, yazarlarin soyadlarina gére alfabetik
sirayla ve her yazar igin kronolojik sirayla listelenmelidir. APA
stilinin buyiik ve kiiglik harf kurallarina ve noktalama tiirlerine
dikkatlice uyulmalidir. APA stili hakkinda daha fazla ayrinti sura-
dan gorilebilir: http://www.apastyle.org

4. Tablolar ve Sekiller (varsa - ayr1 dosyalar seklinde
yiiklenecektir)

Tim tablolar word dosyasi olarak (.doc, .docx), sekiller ise
.jpg veya .png formatlarinda ayri birer dokiiman seklinde gon-
derilmelidir. Sekil olarak nitelendirilebilecek gorsellere gra-
fikler, gizelgeler, haritalar, gizimler ve fotograflar da dahildir.
Gonderilecek ayri dokiimanlarda, tablolarin ve sekillerin nu-
maralari, bagliklari ve varsa kaynaklari belirtiimeli; bu bilgiler
tablolarda tablonun Gstilinde, sekillerde ise seklin altinda yer
almalidir. Tablolarin ve sekillerin ana metin igerisindeki yerleri,
metin icinde ayri bir paragraf agilarak yaziyla (6rnegin, “Sekil
| burada yer alacaktir” ifadesi kullanilarak) belirtilmelidir.

5.Tesekkiir Yazisi (varsa)

Tesekkdr sayfasinin ayri bir dokiiman olarak sisteme yiiklenmesi
gerekmektedir.

6. Etik Kurul Onay Formu (gerekliyse)

Etik kurul karar gerektiren sosyal galismalarda etik kurul onay
alinmis olmali ve etik kurul onay belgesi ayri bir dosya olarak
sisteme yiiklenmelidir.

E. TELiF HAKKI, &ZGUNLUK VE ETiK

Telif Hakki Bildirimi: Yayimlanan tim materyallerin telif hakla-
ri, yazar(lar) tarafindan Dergi’ye devredilir. Yayincinin énceden
yazili izni olmaksizin, yayinin higbir kismi kullanilamaz. Makalele-
rin tim haklari, yayimlandiktan sonra Dergi’ye ait olur.
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Acik Erisim ve Ortak Kullanim izinleri:

Acik Erisim: Planlama Dergisi agik erisimli bir dergidir; bu, kulla-
nicilarin tiim icerige Ucretsiz olarak ulagabilecekleri anlamina ge-
lir. Okuyucular, yayinci ya da yazar(lar)in izni olmaksizin, maka-
lelerin tam metinlerini okuyabilir, indirebilir, kaynak gostermek
sartiyla kopyalayabilir, dagitabilir veya diger yasal amaglar igin
kullanabilirler. Bu, Budapeste Agik Erisim Girigsimi'nin (BOAI)
agik erisim tanimiyla uyumludur.

Ortak Kullaniai izinleri: Creative Commons Attribution -
Non Commercial 4.0 (CC BY - NC 4.0) ticari olmayan amaglar
icin, makalelerin dagitimlarina veya kopyalanmalarina, ortak bir
calisma iginde kullanilmalarina, makalenin degistiriimemesi ve
kaynak gosterilmesi kosuluyla izin verir.

Ozgiinliik: Makaleler, etik olmayan durumlar ve intihal tespiti
amaciyla yayincr tarafindan iThenticate programi kullanilarak
taranir. Benzerlik oraninin toplamda %20’yi gectigi durumlarda
makale intihal olasilig yoniinden miinhasiran incelemeye alinir.
Bu inceleme ayni kaynaga dayali alintilarin yogun olmasi duru-
munda da isletilir. Editorler, intihal incelemesinde gerekli goriil-
mesi halinde hakem goriisiine de basvurabilirler. Bagvurunun
intihal yoniinden reddi veya olagan hakem degerlendirme siire-
cine alinmasi karari Editorler’e aittir.

Etik: Daha 6nce yayimlanmis herhangi bir materyalin (metin,
tablolar, sekiller vb.) yazarlarindan ve yayincilarindan yazil izin
almak yazarin sorumlulugundadir.

Yayin Kurulu, dergiye gonderilen galismalar hakkindaki intihal,
atif yonlendirmesi ve veri sahteciligi iddialari ve/veya stipheleri
karsisinda Yayin Etigi Komitesi (Committee on Publication Ethics
- COPE) kilavuzunda belirtilen ilkelere gore hareket edecektir.

F. DEGERLENDIRME VE YAYIMLANMA SURECI

On Degerlendirme: On degerlendirme, tim makale kate-
gorileri i¢in uygulanmaktadir. Tim makaleler 6ncelikle Dergi
Sekretaryasi tarafindan Dergi'nin yazim kurallari agisindan
degerlendirilir ve Dergi'nin kapsami disinda olan yazilar Der-
gi Sekretaryasinca iade edilir. Uygun bulunan makaleler, de-
gerlendirme amaciyla Yayin Kurulu’na ve hakemlere iletilir.
Gerekli goriildigiinde yazida istenen degisiklikler yazar(lar)a
Editorlerce yazili olarak bildirilir.

“Arastirma Makaleleri”, hakem degerlendirmeleri sonucunda
uygun bulunursa, Yayin Kurulu aracili§iyla karar slreci baglatilir.
Bir makale hakemler tarafindan degerlendirilip dnerilen diizen-
lemeler yapilmak Uizere yazara gonderildikten sonra 6 ay igeri-
sinde yazardan yanit gelmemesi halinde, uyarida bulunmaksizin
yazi iade edilir ve tekrar degerlendirmeye alinmaz.

Yazinin Sorumlulugu: Yazar(lar) basiimis halde olan makalele-
rinde bulunan bilgilerin tim sorumlulugunu Ustlenir(ler). Dergi
bu makalelerin sorumlulugunu tstlenmez.

Basim Hakki: Dergi'de basiimis bir makalenin tamami veya bir
kismi, makaleye ait resimler veya tablolar Planlama Dergisi Edi-
torleri ile Planlama Dergisi Yayin Kurulu'nun bilgisi ve yazili izni
olmadan bagka bir dergide basilamaz.

Gerekli Bilgiler: Dergi Editorleri ya da Yayin Kurulu, 6n deger-
lendirme siirecinde gerek duyduklarinda incelemek igin makale-
nin dayandirildigi verileri yazar(lar)dan isteyebilirler. Bu neden-
le yazar(lar)a kolay ulasimi saglayacak adresin ve diger iletisim
araglarinin baglik sayfasinda yer almasi onemlidir.

Ucretler: Makale gnderme, makale islemleri ve yayin igin her-
hangi bir ticret alinmamaktadir.
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Authors must follow these instructions carefully to avoid delays
in submission, blind peer-review and publication processes.

A GENERAL INFORMATION

Journal of Planning which is the publication of UCTEA Chamber
of Urban Planners, publishes original articles, research briefs,
book reviews and current discussion, opinions and reviews on
the field of urban and regional studies. The Journal, annually
distributed free to the members of the Chamber, aims to reach
colleagues and readers with case studies and tools in urban and
regional planning fields as well as politics and sociology.

Each submission in the Journal, which is published three times a
year, are blind-reviewed by external, independent expert peer
reviewers in order to ensure an unbiased evaluation process.
The Editors invite external and independent reviewers to man-
age the evaluation processes of manuscripts submitted by the
Editorial Board members of the Journal. The Editors are the fi-
nal authority in the decision-making process for all submissions.

The Editorial Board of the Journal of Planning and Kare Publish-
ing adhere to the principles of the Council of Science Editors
(CSE), the Committee on Publication Ethics (COPE), the Euro-
pean Association of Science Editors (EASE).

B. SUBMISSION OF MANUSCRIPTS

All authors’ Open Researcher and Contributor ID (ORCID)
numbers need to be submitted when creating an account for
correspondence. To obtain an ORCID number, please visit:
https://orcid.org

In social studies that required an ethics committee decision,
ethics committee approval should be obtained and stated in a
way that does not lead to the disclosure of the identity of the
author(s), this issue should be clearly stated in the application
letter and the ethics committee report or and equivalent official
letter should be uploaded to the system as a separate file.

Manuscripts can be submitted both in English and Turkish.
Preferred length for manuscripts (excluding title, abstract, key-
words, references; including text, tables, figures, notes) is 9000
words for research articles, 5000 words for reviews, and 2500
words for book reviews and viewpoints. Each submission is
reviewed by the Journal Secretary and the Editors initially and
then sent to reviewers for evaluation. Evaluation and improve-
ment process is carried out anonymously. If necessary, further
information might be requested from the author(s). The manu-
scripts that are accepted, are processed with detailed control
for accuracy and then the approval of the author(s) is asked
before publication.

Submission of a manuscript implies that the work has not been
published before and that its publication in Journal of Planning
is approved by the author(s). The author(s) transfer(s) the
copyright to UCTEA Chamber of Urban Planners after the ap-
proval, and the author(s) guarantee(s) that the manuscript will

Information to Authors

not be published elsewhere in any other language without the
consent of the Chamber*. If the manuscript was presented at
a conference, this should be stated together with the meeting
name, date and the place of the meeting. If the manuscript was
generated as a part of a postgraduate thesis, this should be
stated together with the thesis name and institution. For pre-
venting identity disclosure, this statement should definitely not
be indicated in the main text, but be noticed to the editor in the
related section of manuscript submission system in order to be
located as a footnote.

Author(s) is(are) responsible for obtaining permission to re-
produce copyrighted material from other sources and is(are)
required to sign an agreement for the transfer of copyright to
the publisher. As an author, you are required to secure permis-
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Editorden/Editorial

Planlama Dergisi’'nin 2021 yili son sayisinda sizlere alti derleme ve dokuz arastirma makalesi sunu-
yoruz. Arastirma makalelerinin son lgt, KBAM 2020 Sempozyumu’nda sunulan bildiriler arasindan
dergimize iletilen kentsel mekansal degisim okumalarina dayanan calismalardir.

COVID-19 pandemisinin akademideki yansimalarini daha net izleyebildigimiz bu sayida yer alan
derleme calismalarinin ilki, pandeminin derinlestirdigi sosyal ve mekansal esitsizliklere “20 dakikalik
mahalle” modeliyle herkes igin adil, erisilebilir, saglikli kentsel mekanlar yaratma onerisi tizerinden ¢6-
ziim aramaktadir. Ikinci derleme makale, insanin evrimsel siirecinde alet yapabilme ve cevreyi degisti-
rebilme kapasitesiyle dogay1 aragsallastirma siirecini degerlendirmektedir. Uglinciisii, modern insanin
cevre algisi Uizerinden ekosistem hizmetlerine ve bunun ekonomik karsiliklarina odaklanarak bu ev-
rimsel siireg ierisinde, insanin gevre ve gevreyi ydnetme siirecinde bunu nasil bir politika araci haline
getirmis oldugunu gozler oniine sermektedir. Dordiincl derleme, iilkemizde son yillarda politik bir
sOylem olarak da glindeme getirilen millet bahgelerini kentlerin yesil alan ihtiyacini karsilamak igin bir
arag olarak degerlendirmektedir. Besincisi, kentsel doniisimu ele amakta; Tirkiye'de gecekondulas-
ma suireciyle baslayan ve sonraki donemlerde getirilen imar aflariyla blytyen kentlesme sorunsalini
tarihsel bir stireklilik igerisinde yasalar ve aktdrlerdeki donisiim slreciyle birlikte irdelemektedir. Son
olarak yeniden COVID-19 pandemisine doéniiyor ve “slrdlrilebilir mahalle”nin salginin etkilerini
azaltici etkisinin olup olamayacagini irdeleyen makaleyle derleme calismalarini sonlandiriyoruz.

Yilin son sayisinin arastirma makalelerindeki konu gesitliliginin arastirmacilarin ilgisini gekecek nitelik-
te oldugunu sdyleyebiliriz. Arastirma makalelerinin ilki, kentsel yenileme alanlariyla yerel ve merkezi
hikimetlere taninan esnekligin planlama kademelenmesi, slireci ve kentsel mekanin yaratimi tizerin-
deki etkilerini degerlendirmektedir. Sonraki galisma, yenileme kavramindan koruma kavramina gegis
yaparak, kiltlr rotalarinin kiltirel mirasin korunmasi ve yerel ekonomilerin canlandirilmasi tizerine
etkilerini peyzaj, gelenekler, yasam bigimi, el sanatlari, tarihi ve mimari degerler gibi miras 6gelerinin
birlikteliginde ele almaktadir. Ugiincii arastirma makalesi, yakin tarihte iklim kriziyle birlikte en cok
tartisilan konular arasina giren gevre hareketlerine kadinlarin ortaya koyduklari goriinmez emek ger-
cevesinden bakmaktadir. Tohumlarin cesitliligi ve sirekliligi, gida dongtisii ve glivenligi, yem bitkileri,
hayvancilik, ormancilik ve daha birgok Uretim ve toplumsal yeniden iretim araci lizerine etki etme
stireglerini mistereklerin gitlenmesi tizerinden ele almaktadir.

Devamindaki lg makale ise alan galismalarina odaklanmaktadir. Erzurum 6rnegi lizerinden sokak
kanyonlarinda riizgarin hava kalitesine olan etkilerini ele alan galismada, 6zellikle bitkilendirme ve
riizgar hizi iliskisi ArcGIS 10.3 Spatial Analysis Modiiliindeki 10 Interpolation yontemi kullanilarak
analiz edilmektedir. Ulkemizin kentlesme tarihi izinsiz, ruhsatsiz yapilmig kentsel mekénlarin af siirec-
leriyle yasal zemine oturtulmasini iceren pek gok yasal dlizenlemeyle doludur. Bu yasal dlizenlemele-
rin sonuncusu 2018 yilinda “imar Barigi” olarak adlandirilmis ve tarihi kent merkezlerini de icermistir.
istanbul’'un Tarihi Yarimadasi bu siiregten en cok etkilenecek alanlarin basinda gelmektedir. Beklenen
bliylk deprem, Tarihi Yarimada'nin gok katmanli yapisi, gok katmanli kent dolgusunun statik agidan
sorunlu yapisi ve saglanan imar aflarinin birlikteligi risk unsurlarini biiyiitmistiir. Iste besinci makalede
sOz konusu bu sorunlar saha aragtirmalariyla gozler dniine serilmektedir. Altinci arastirma makale-
sinde ise Odamizdan alinan Mesleki Denetim Uygulamasi verileriyle ve derinlemesine goriismelerle
yapilan analizler sonucu serbest planlama biirolarina, bu biirolarin cografyasina, karne yénetmeliginin
planlama biirolarinin sektdrdeki faaliyetlerine odaklaniimaktadir.

Son li¢ aragtirma yazisi, KBAM 2020 Sempozyumu’nda sunulan bildirilerin makaleye donustirildigu,
kapsamli calismalari icermektedir. Onceki sayinin devami niteligindeki bu dosyada yer alan maka-
lelerin Ugl de mekanin dénlstimind farkli baglamlariyla incelemektedir. Makalelerin ilki, x, y ve z
kusaklarinin kentsel mekan ihtiyaglari izerinden Giresun’da mekéanin donlslimiinii incelemektedir.
Kentin organik dokusu ile yeni yerlesim alanlarini Isparta kenti drneginde, doku bazli olarak inceleyen
ikinci makaleyi takip eden son makalede ise Antakya'da “6grencilestirme” sliregleriyle ortaya gikan
soylulagtirma olgusu, Universite ve Universite 6grencilerinin mekanin donlisimiine etkileri gergeve-
sinde degerlendirilmektedir.

Dergimize calismalarini ileten arastirmacilara ve hakemlikleriyle calismalarin degerlendirilmesine kat-
ki sunan akademisyenlere ve uzmanlara gok tesekkir ederiz.

ilgiyle okumaniz dilegiyle.
Saglikla kalin.
Yayin Kurulu
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COVID-19 Pandemisinin Derinlestirdigi Sosyo-Mekansal
Esitsizlikler ve Kentsel Alanin Yeni Dinamikleri

Socio-Spatial Inequalities Deepened by the COVID-19
Pandemic and New Dynamics of Urban Space

Hazal Pehlivan

Orta Dogu Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kentsel Politika Planlamasi ve Yerel Yonetimler Programi, Ankara

oz

Kiiresel COVID-19 pandemi siireci kentleri ve kentsel yasami et-
kisi altina alirken, neoliberal politikalarla biiyiiyen kentlerin pan-
demi miicadelesinde genel olarak yetersiz kaldigi gorilmistir.
Kamu yararini gérmezden gelen ve kir odakh kentlesme politi-
kalari ile bliyliyen kentler, esitsizliklerin ve ayrismanin en yogun
yagsandigi mekanlar haline gelmistir. Dolayisiyla, bireyler kentsel
mekanda viriisle savasmada esit kosullara sahip degildir. Kent-
lerde var olan esitsizlikleri ve ayrismalari derinlestiren pandemi
slireci, tasarim ve planlama siireglerinde ihmal edilen halk saghg
bakigini 6ncelikli olarak giindeme getirmistir. Bu nedenle, halk
sagligini etkileyen ve pandemileri sekillendiren sosyo-mekansal
esitsizliklerin kapsamli bir sekilde degerlendirmesine gereksinim
duyulmaktadir. Bu dogrultuda, bu galisma pandemi boyunca yasa-
nan sosyo-mekansal egsitsizlikleri ortaya koyarak, kendi kendine
yetebilen "20 dakikalik mahalleler" modelini alternatif bir bakig
agisi olarak 6nermektedir. Boylece, halk saghgi bakisini 6nceleyen,
herkes icin adil, erisilebilir, saglikli ve yaganabilir kentsel mekanlar
yaratmak mimkin kilinabilir.

Anahtar sézciikler: Halk saghgi; sosyo-mekansal esitsizlikler; 20 dakikalik
mabhalleler.

ABSTRACT

While the global COVID-19 pandemic process affects cities and
urban life, it has been observed that cities growing with neolib-
eral policies mostly fail to fight against pandemics. Cities that
ignore the public interest and grow with profit-oriented urban-
ization policies have become places where inequality and segre-
gation are experienced the most. Therefore, the people do not
have equal conditions to fight the virus in urban space. The pan-
demic process, which deepens the pre-existing inequalities and
segregation in the cities, brought the public health perspective,
which was ignored in the design and planning processes, to the
agenda as a priority. Thus, the socio-spatial inequalities that af-
fect public health and shape pandemics deserve more reflection.
In this regard, this study discusses the pre-existing socio-spatial
inequalities experienced during the pandemic and puts forward
the self-sufficient "20-minute neighborhoods" model as an alter-
native perspective. Thus, it may be possible to create fair, acces-
sible, healthy, liveable urban spaces for everyone, prioritizing the
public health perspective.

Keywords: Public health; socio-spatial inequalities; 20-minute neighbor-
hoods.
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Giris

Kiiresel COVID-19 pandemi siireci etkilerini gesitli boyutlarda
siirdirmeye devam etmektedir. Pandemi, agirlikli olarak kent-
leri ve kentsel yasami etkisi altina alirken; kentlerin pandemi
siirecine hazirliksiz yakalandigi goriilmektedir. Ayrica, pandemi-
nin etkileri farkli toplumlarda ya da ayni toplumun farkl ke-
simlerinde de gesitlilik gostermektedir. Ulkelerin benimsedigi
politikalar, bireylerin pandemiyle iligkisini sekillendirmektedir.
Harvey’in dedigi gibi (2005: 2), "1970'lerden beri her yerde poli-
tik-ekonomik uygulamalarda ve diisiincelerde neoliberalizme dogru
kesin bir doniis olmustur." 1980 sonrasi diinyaya hakim olan no-
eliberal politikalar; kent igi sosyo-mekansal esitsizlikleri ve ay-
rismalari da beraberinde getirmistir (Bayirbag ve Penpecioglu,
2013). Kamu yararini gérmezden gelen ve kdr odakl bir anlayis
cergevesinde gelisen kentler, ekonomik esitsizliklerin derinleg-
tigi, alim glicliniin distligl ve zengin ile yoksul arasindaki ugu-
rumun agildigi mekanlar haline gelmistir. Dolayisiyla, bireyler
kentsel mekéanda viriisle savasmada esit kosullara sahip degildir.
Pandemi siiresince kaynaklarin dagitiminda ve bu kaynaklardan
yararlanmadaki esitsizlik, sinifsal bir temele dayanmaktadir
(Castells, 1978). Pandemiyle beraber bu esitsizlikler, farkli gelir
gruplarinin yasadigi mahalleler karsilagtirildiginda gézle goriiliir
hale gelmektedir. Bu nedenle, halk sagligini etkileyen ve pande-
mileri sekillendiren sosyo-mekansal belirleyicilerin kapsamli bir
sekilde degerlendirmesine ihtiyag duyulmaktadir.

Bu dogrultuda makale, oncelikli olarak pandemi siiresince
kaynaklardan yararlanmadaki sosyo-mekansal esitsizlikleri, ga-
hisan gruplarin yagadigi varlkl ve yoksul iki farkli mahalle tipini
karsilagtirarak elestirel bir yaklasimla ortaya koymayi amag-
lamaktadir. Bu karsilagtirma sonucunda elde edilen bilgilerle,
halk saghg agisindan herkesi kapsayan ve herkes tarafindan
kolay erisilebilir kentsel mekanlara dair alternatif bir model
o6nermeyi amaglamaktadir.

Makale, giris ve sonug béliimleri disinda dért ana bélimden
olugmaktadir. Birinci béliimde, mevcut kentsel esitsizliklerin
arkasindaki nedenlerin anlagiimasina yonelik olarak, kapitaliz-
min ortaya gikardigi esitsizliklerin kentlere ve kentsel yaga-
ma nasil yansidigina dair bir degerlendirme yapilmistir. ikinci
bélimde, saglkl bir yasam siirdirmede ve saglk hizmetleri-
ne erisimdeki esitsizliklere yonelik Halk Saglhgi uzmanlariyla
gergeklestirilen miilakatlar sonucunda; herkesi kapsayan bir
saglik hizmeti modeli ele alinmistir. Ugiincii bsliimde, evde
kalanlar ve kalamayanlar lizerinden istihdam, konut ve konut
gevresine dair elestirel bir bakis agisi ortaya koyulmustur. Son
boliimde ise, pandemi boyunca yaganan sosyo-mekansal esit-
sizlikler dikkate alinarak, kendi kendine yetebilen "20 dakikalik
mabhalleler" modeli alternatif bir bakis agisi olarak énerilmistir.
Bu ve benzeri kentsel modellerin ilkelerinden yola gikarak,
Tirkiye'de boyle bir modelin uygulanabilirliginin nasil ve hangi
araglarla miimkiin olabilecegi iizerine bir tartisma yiiriitiilerek
calisma sonlandirilmistir.

Makalede, galismaya katki saglamasi amaciyla yari yapilandi-
rilmis miilakat teknigi kullanilmistir. Bu dogrultuda, Halk Sag-
g1 alanindan Dog. Dr. Cemal H. Giivercin, Uzm. Dr. Nasir
Nesanir, Prof. Dr. Tacettin inandi ve Pratisyen Dr. Hakan E.
Pehlivan ile konuyla ilgili goriismeler yapilmistir.

Kentsel Mekandaki Esitsizlikler

Guniimiizde kentsel mekanda yasanan esitsizlikleri anlamak
icin kapitalist kentin ortaya cikisiyla yasanan degisikliklere
bakmak anlaml olacaktir. Kapitalist kentin ortaya gikigi sadece
tretim siireglerinde degil ayni zamanda giinliik yasam mekani
ve emek giicliniin yeniden Uretim siireglerinde de kendini gos-
termistir. Engels’e gére bu durum, sinif olusumu ve sinif gelis-
kisi stireglerinin gelisimine 6nemli bir katki saglamistir (Sengdil,
2001). Engels’in 1844 yilinda Manchester'da, isci sinifinin yasa-
digi mahalleler ile orta sinifin yasadigi mahalleler tizerinde yap-
tig oncii galismasi da kent mekanindaki sinifsal ayrimin garpici
boyutlarini gézler oniine sermistir. Bu galismanin sonucunda,
bu iki kesimin yasadigi mahallelerin birbirinden sinifsal temelde
ayrildigi vurgulanmistir (Sengtil, 2001). Engels’in vurguladigi si-
nif temelli kentsel ayrisma, Tyler’a (2015) gore esitsizlik yarat-
maktadir. Smith (2008: 4) de, "esitsiz gelisme kapitalizmin eg-
siz dogasidir" diyerek neden-sonug iliskisini ortaya koymustur.

Kapitalizm, mekani, giinlik yasami vurgulayan somut kullanim
degerinden bagimsiz bir meta olarak kabul eder. Dolayisiyla;
mekanin degisim degeri, mekanin fiziksel olarak kullanimindan
daha 6nemlidir (Sengiil, 2001). Bu nedenle, kar odakl yakla-
simla gelisen kentler, esitsizliklerin derinlestigi ve siniflar ara-
sindaki ugurumun arttigi mekanlar haline gelmistir. 1970’lerin
sonundan itibaren benimsenen noeliberal uygulamalarla da;
"ikinci Diinya Savasi’ndan beri goriilmemis bir lcekte, zengin ile
yoksul arasindaki ugurum artarken, iilkeler arasinda ve ayni iilke
icinde de gelir, saglik ve yasam sansi esitsizlikleri derinlesti" (Hall
ve ark., 2015: 9). Kapitalizm tarihinde yeni bir evre olan ne-
oliberalizm ile bu garpici esitsizlikler kendini 6zellikle kentsel
mekanda gostermistir. Bu siiregte kentteki kaynaklarin, siniflar
arasindaki adaletsiz dagilimi giderek artarken; diger taraftan
da bu toplumsal siniflar kentsel mekanda ayrismaktadir. Kent-
sel mekanda var olan sinif temelli esitsizlikler, COVID-19 pan-
demi siirecinde de artarak derinlegmektedir.

Kamu yarari yerine kar odakli yaklagimi benimseyen neolibe-
ral uygulamalar; pandemi siirecinin yonetilmesinde bagarisiz
olmustur. Bu agidan, ABD carpici bir 6rnektir. New York’un
Manhattan bolgesinde, merkezleri arasindaki uzaklk bes ki-
lometre olan Murray Hill ve East Harlem mahallelerine ait
verilere bakildiginda, sinifsal esitsizligin mekansal yansimasi
Uzerinden bir degerlendirme saglanmaktadir. East Harlem yil-
lik ortalama 34 bin dolar gelir ile Manhattan’in en yoksul ma-
hallelerinden biriyken, Murray Hill ise yillik ortalama |17 bin
dolar ile Manhattan’in en zengin mahallerinden biridir. 2020
yilt Mart-Eyliil aylari arasindaki bu iki mahalleye ait COVID-19
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verilere gore, East Harlem’de 100 bin kisi bagina COVID-19
nedenli 6lim orani Murray Hill’e gére sekiz kat fazladir (Tiirk
Tabipler Birligi, 2020). Bu verilerden yola ¢ikarak, Keil’in da
dedigi gibi (2020a: 5), "COVID-19 geldiginde kentin neresinde
yasadiginiz onemlidir." Keil bu agiklamasini Neethan Shan'nin
da katkisiyla giiglendirdi: "insanlarin 6liimiine sebep olan etken
viriis degil, sehirlerdeki artan sinif baskisi ve irksallastirmanin se-
bep oldugu kiriigan yasam kosullaridir" (2020b: 6). Dolayisiyla,
pandemin kentsel alandaki esitsiz gelisimi, mevcut kentsel
esitsizliklere dayandirilabilir.

Oliim oraninin disiik gelir gruplarinin yasadigi kentsel alan-
larda daha yiiksek olmasi, hastaligin buralarda daha yaygin
oldugunu ve saglik hizmetlerine erisimde ciddi sorunlar oldu-
gunu gostermektedir. "Saglik hizmetlerinden yararlanmada en
belirleyici etken ise, saglk giivencesinin varligidir" (Dr. Giivercin).
Buna karsin, saglik sistemi 6zel sektor agirlikh olan ABD’de,
2020'nin ilk yarisinda yaklasik olarak 30,4 milyon kisinin her-
hangi bir saglik giivencesi yoktur.' Dolayisiyla, ekonomik stiper
glic olarak nitelendirilmesine ragmen, Mayis 2021 verilerine
gore, COVID-19 nedenli 596,946 6liim sayisiyla ABD diinyada
ilk sirada yer almaktadir.2 Neoliberal politikalarin saglik alanin-
da yansimasi olan saglik hizmetlerinin &zellestirilmesi, dustik
gelir gruplari igin pandemi doneminde saglik hizmetlerine ula-
samamak ile sonuglanmistir.

Saglkh Yasama Hakki ve Saglik Hizmetlerine
Erisimdeki Esitsizlikler

Diinya Saglik Orgiiti'ne gére (WHO, 2017), temel insan hak-
larindan biri olan saglik hakki, herkesin gereksinim duydugu
saglik hizmetlerine, gereksinim duydugu zaman ve yerde, mali
zorluk ¢ekmeden erigebilmesi anlamina gelir. Halk Saghg 6g-
retisine gore ise; "Saglik, dogustan kazanilmis bir insan hakkidir.
O nedenle, irk, dil, din, cinsiyet, yerlesim yeri ve sosyo-ekonomik
farkhihiklar gozetilmeden herkes saglik hizmetlerine erisebilme ve
hizmetlerden ihtiyaglari oldugu kadar yararlanma konusunda esit
sansa sahip olmaldir."

Tirkiye'de ise saglk hakki; Anayasa’nin 56. Maddesi’nde (Sag-
Ik Bakanligi, 2015), "Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasa-
ma hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saghgini korumak
ve gevre kirlenmesini onlemek devletin ve vatandaslarin 6devidir”
denilerek giivence altina alinmistir.

Saglik hakkinin anayasal glivencesine ragmen, pandemi, diinya-
nin birgok (lkesinde oldugu gibi Tiirkiye'de de saglikli yagam
sirdirme ve saglik hizmetlerine erisimde mevcut esitsizligi

belirginlestirmistir. Viris, ayrim gézetmeksizin her kesime bu-
lasiyor gibi goriinse de, hastaliga karsi 6nlem alma, tani, tedavi
ve iyilesme siiregleri agisindan hastaligin sinifsiz olmadig orta-
ya gtkmistir. Hastaliga yakalanma ile gelir diizeyi arasinda ters
orantinin varligindan s6z edilebilir (Biiken, 2020).

istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi’nin, istanbul Kalkinma
Ajansi destegiyle yiiriittiigii Mahallem Istanbul Projesi‘yle
(2017), kentteki gelir dagihmina dair analiz sonuglari agiklan-
mistir® Bu sonuglara gore, Sariyer ilgesi, gelir dagiimindaki
dengesizligin yiliksek oldugu ilgeler arasinda yer almistir. Mahal-
le 6lgeginde hesaplanan hanehalki gelirlerine bakildiginda ise,
Sariyer ilgesindeki Zekeriyakoy ve Uskumrukdy mahalleleri en
yliksek hanehalki gelirine sahip mahalleler arasinda yer almis-
tir. Istanbul’da aylik ortalama hanehalki geliri 4.308 TL olarak
belirtilirken, Zekeriyakéy'de 13.888 TL ve Uskumrukéy’de ise;
12.768 TL olarak belirtilmistir. Bu veriler, tespit edilmis has-
talarin ikametgah adreslerini gosteren Hayat Eve Sigar (HES)
uygulamasinin verileri ile birlestirildiginde carpici bir sonug
ortaya gikmistir (Sekil I). Hanehalki geliri ile COVID-19’a ya-
kalanma arasinda negatif bir iligki ortaya ¢ikmistir.

Bu esitsizlik olgusu pandeminin baginda bile kendini goster-
migtir. Ornegin Mart 2020'de, birbirine komsu olan Bakirksy
ilcesindeki Atakoy ve Bahgelievler ilgesindeki Sirinevler semt-
lerine ait HES uygulamasi verileri, pandeminin sinifsal esitsizli-
ginin mekansal yansimasini vurgulamaktadir. Mahallem istanbul
Projesi’nin 2017 verilerine gére, hanehalki geliri 8.845 TL olan
Bakirkoy gelir diizeyinin yiiksek oldugu ilgeler arasindayken,
Bahgelievler ise; 4.674 TL ile gelir diizeyi daha diisiik bir ilge ola-
rak éne ¢ikmistir.? Birbirine komgu Atakdy ve Sirinevler semt-
lerine ait Mart ay1 HES uygulamasi verileri de salginin mekansal
dagiliminin gelir diizeyiyle iligkisine dikkat gekmektedir (Sekil 2).

Bu 6rnekler, insanlarin saglikh bir yasam siirdiirme ve hastalik-
lardan korunma agisindan esit olmadigini géstermektedir. Bu
durum, Diinya Saglik Orgiiti’niin ve Halk Saghg ogretisinin
"herkes igin saglik" ilkesiyle ters diigmektedir. Pandemiden
hareketle, esitsizlikleri giderecek herkesi kapsayan bir halk
saghg yaklasimina ihtiyag duyulmaktadir.

Butiinciil ve Esit Bir Halk Saghg Yaklagimi

Pandemi siiresince, sosyo-ekonomik ve gevresel faktorle-
rin saglik hizmetlerinden yararlanmada esitsizlik yarattig
gozlemlenmistir. Yukaridaki veriler incelendiginde, varlikh
mahallelerde yasayan gruplarin kendilerini pandemiye karsi
daha fazla koruyabildikleri ortaya gikmaktadir. Viriisle temas

! Statista, "Number of people without health insurance in the United States from 2010 to June 2020", 15 Nisan 2021, https://www.statista.com/statistics/200955/
americans-without-health-insurance/#:~:text=U.S.%20Americans %20without%20health%20insurance %2020 10%2D2020&text=In%20the %20first %20half%200f,has %2-

Obeen%20increasing%20since%202017 (Erigim Tarihi 28 Nisan 2021).

2 Worldometers, "Reported Cases and Deaths by Country or Territory", 12 Mayis 2021, https://www.worldometers.info/coronavirus/ (Erigim Tarihi 12 Mayis 2021).

3 Mahallem Istanbul Projesi, "istanbullularin Yiizde 20'si Kentteki Gelirin Yarisina Sahip", 07.12.2017, https://www.istanbul.edu.tr/tr/haber/istanbullularin-yuzde-20si-
kentteki-gelirin-yarisina-sahip-6B007300780062004F006E0072004B0039002D0059003 100 (Erigim Tarihi 28 Ekim, 2020).
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Sekil 1. Sariyer ilgesine ait Kasim 2020 HES uygulamasi verileri.

etmeleri halinde ise, ekonomik imkanlari test ve tedaviye
erisimlerini miimkiin kilmaktadir. Disiik gelirli gruplar ise;
saglik hizmetlerinden yararlanma konusunda zorluklarla kar-
silagsmaktadir (Tirk Tabipler Birligi, 2020).

Yapilan miilakatlarda, pandeminin yénetiminde miicadelenin
ana ekseni olarak birinci basamak saglik &rgiitlenmesinin kri-
tik islevi Gizerinde durulmustur. "Neoliberal politikalarin etkisiy-
le saglikta ozellesmenin birinci basamaktaki yansimasi olan Aile
Hekimligi sistemi, pandemiye miidahalede hem nitelik hem de
nicelik olarak yetersiz kalmistir" (Dr. Giivercin). Pandemiyle mii-
cadelede kisiye, topluma ve gevreye yonelik koruyucu saglik
hizmetlerinin, farkli saglik disiplinlerinden olusan bir saglk eki-
bi tarafindan biitiinciil olarak sunulmasi temel bir halk saghg
stratejisidir.* Ancak tedavi edici hekimligi énceleyen ve birey
tabanli hizmet sunan Aile Hekimligi sistemi ayni zamanda ekip
calismasindan da yoksundur.* Bu durum pandemi ile miicade-
ledeki bagarisizligin en 6nemli nedenlerindendir.* Ozellikle alt
gelir grubunun ilk bagvurdugu saglik kuruluslari olan birinci

Sekil 2. Atakdy ve Sirinevler semtlerine ait Mart 2020 HES uygulamasi
verileri (Tirk Tabipler Birligi, 2020).

basamak saglik hizmetlerinin bu siiregte yetersiz kalmasi, sag-
likta esitsizlikleri de derinlestirmistir.

Miilakatlarda, herkes icin esit, iicretsiz, nitelikli ve ulagilabi-
lir bir saglk hizmeti sunmanin miimkiin oldugu vurgulanmig-
ti. Tanimlanan ilkelerin, gegmiste deneyimlenmis ve bulasici
hastaliklara kargi basarisi gosterilmis bir halk saghgi yaklagimi
oldugu belirtilmistir. Bu agidan, ekip galismasiyla koruyucu he-
kimligi 6nceleyen, niifus ve bolge tabanli hizmet sunan Saglik
Ocaklar’nin yeniden giindeme gelmesi énem tagimaktadir.* Bu
anlayigla, salgin hastaliklar yerinde ve erken tespit edilerek
daha kolay kontrol altina alinabilir.

Pandeminin giin yiiziine gikardigi sosyo-mekansal esitsizlikler,
saglik hizmetlerinden yaralanmadaki esitsizliklerle sinirli kalma-
yIp, kentsel yasamin birgok alaninda da kendini géstermektedir.

Evde Kalanlar ve Evde Kalamayanlar

Ekonomik esitsizlikler ¢ogunlukla nerede dogdugunuz, ebe-
veynlerinizin kim oldugu ve bazi iilkelerde cinsiyetinizle ilgilidir
(The CORE, 2017). Gelir gruplari arasinda olusan bu esitsiz-
likleri egitim, saglik gibi kamusal hizmetlerden yeterli diizeyde
yararlanamama ve kétii yerlesim kosullarinda yasama gibi kent
icinde birgok alanda gérmek miimkiindiir. Kentsel mekandaki
ekonomik esitsizliklerin, calisan siniflari pandemi siiresince
farkl diizeyde etkiledigi gézlemlenmistir.

Pandemi doneminde evde kalanlarla evde kalamayanlar si-
nifsal ayrismanin mekéansal ipuglarini vermistir. Pandeminin
Tirkiye'de ortaya ¢iktigi giinden itibaren yeni normallesme
dénemine kadar gegen siirede viriisiin yayllmasini engel-
lemek igin "evde kal" gagrilari yapilmistir. Birgok kamu ve
ozel sektor kurulusu galisanlari, galismalarini evden yiiriit-
me imkanina sahip olmustur. Bunun yaninda bir de "evde
kalamayanlar" vardir: giindelik hayatin devam etmesi icin ¢a-

4 Halk Saghig alanindan Dog. Dr. Cemal H. Giivercin, Uzm. Dr. Nasir Nesanir, Prof. Dr. Tacettin inandi ve Pratisyen Dr. Hakan E. Pehlivan ile konuyla ilgili gériismeler

yapilmistir.
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Sekil 3. Zekeriyakdy, Atakdy ve Sirinevler semtlerine ait konut alanlari.

lismak zorunda olanlar. Evde kalabilenlerin yani sira toplu ta-
sima araglarini kullanarak galismaya mecbur olanlar aslinda
bir segime zorlanmistir: hastalik ya da aglik. DiSK tarafindan
Nisan 2020’de yapilan bir caligmaya gére, DISK Uyesi isciler
arasindaki pozitif vaka sayisi Tiirkiye'deki genel vaka sayisi-
nin 3,2 katidir (Pala, 2020). Bu veri, hastaligin yiikiintin gali-
san siniflar arasinda esit dagilmadigini géstermektedir. ikinci
bolimdeki Atakdy ve §irinevler semtlerine ait Mart 2020
HES uygulamasi verileri de "evde kal" gagrilarinin yapildigi
doénemdeki esitsizlikleri destekleyen bir ornektir.

Evde kalanlar arasinda ise, birgok etkene bagh olarak
mekansal bir ayrisma s6z konusudur. Konut ile gelir arasin-
daki dogrusal iliski pandemideki mekansal ayrismanin belir-
leyici gostergelerden biri haline gelmistir (Davidoff, 2006).
Yasanilan konut ve konut gevresindeki ayrigmalar pandemi
siirecinde birgok esitsizligi de beraberinde getirmistir. Bir
yanda varlikli mahallelerde, lilks konut alanlarinda dene-
yimlenen bir pandemi siireci varken, diger yanda ise; daha
yoksul mabhallelerde, diisiik standartl konutlarda yasanan
bir pandemi olgusu géze garpmaktadir. Birinci bélimde HES
uygulamasindan elde edilen verilere gore, Zekeriyakdy sem-
ti gibi kent geperlerinde disa kapali ve korunakli mistakil
konut alanlarinda yasayan gruplar (Sekil 3) ile Atakdy semti
gibi kent icinde disa kapali ve korunakh sitelerde (Sekil 3)
yasayan gruplarin pandemiden daha az etkilendikleri ortaya
cikmistir. Sirinevler gibi daha yoksul ve kalabalik mahalleler-
de yasayan gruplarin ise; pandemi siirecinden daha olumsuz
etkilendikleri gorilmiustiir. Boylece Dr. Nesanir’'in dedigi gibi
pandemi, kalabalik nifuslarin bir arada yasadigi daha yoksul
yerlesim yerlerinde kiimelenmistir:

"Haftalarca kapal kalan iilkeler oldu; fakat vakalar yine de art-
t.. Karantina mantiginda insanlar izole ettik ama bir yandan da
yiiksek popiilasyonlu yoksul insanlari dar evlere hapsettik. Yesil
alandan yoksun, beton yigininin icerisinde ister istemez temas ha-
linde kaldilar. Boylece pandemi oralarda kiimelendi. Dezavantajl
gruplar uygun hane kosullarinda ve saglkl cevrelerde yasamis ol-
saydilar, daha saglikh olacaklard."

Niifus yogunlugunun ve yapilasmanin fazla oldugu mahalleler-
de, konut ve konut gevresi niteliklerinin yetersiz olmasi sasirti-
c1 degildir (Mitlin, 2005). Oysaki elverisli konut hakki bir insan
hakkidir.> Elverisli konut hakki temel olarak, kisinin barinma ve
yasam kosullarinin yeterliligini, gevre hijyenini ve saglkli yaga-
mayi igermektedir. Dolayisiyla, pandemi dénemi iyi planlanmig
konut ve konut gevresinde yasama hakkini giindeme getirmek-
tedir. Konut gevresindeki kamusal agik-yesil alan eksikligi de
pandemi siirecindeki esitsizlikler arasinda tanimlanabilir.

Diinya Saghk Orgiiti'ne gére (WHO, 2016), kentsel yesil
alanlar zihinsel ve fiziksel saghg gelistirebilir ve kent sakinleri-
nin hastalik ve 6liim oranlarini azaltabilir. Pandemi siirecinde
uygulanan karantina uygulamalari ve fiziksel mesafe uyarilari,
fiziksel ve zihinsel saghg korumada agik-yesil alanlara olan
ihtiyaci daha da artirmigtir. Fakat sermaye odakli kentlesme
politikalari, halkin agik-yesil alan gereksinimini karsilamakta
yetersiz kalabilir. $ekil 3’te kent iginde ve kent disinda ko-
numlanan ii¢ farkli konut alanina bakildiginda, yesil alan dagili-
mindaki esitsizlikler garpici boyuttadir. Bu grafige gére, yogun
kentsel yapilagmanin oldugu Sirinevler semtinde kamusal yesil
alan eksikligi gbze garparken, 6zel miilkiyetli konut tipinin yay-
gin oldugu Zekeriyakdy semtinde ise; 6zel agik-yesil alanlar
dikkat ¢ekmektedir.

Acik-yesil alanlarin yetersiz oldugu, yapilasmanin yogunlasti-
g1 kentler pandemi siiresince adeta halk sagligini olumsuz et-
kileyen kapali mekanlar haline gelmistir. COVID-19’dan yola
cikarak, yeterli diizeydeki agik-yesil alanlar fiziksel mesafeyi
saglarken, kentsel mekéandaki esitsizlikleri de azaltmada rol
oynayabilir. Dolayisiyla, pandemi siirecindeki mekansal de-
neyimler, gelecekteki pandemileri 6nlemede 6nemli katkilar
saglayabilir.

Buraya kadar, pandemi siiresince kaynaklardan yararlanmadaki
sosyo-mekansal esitsizlikler ortaya konmustur. Bu esitsizlik-
lerden hareketle son boliimde ise, halk saghg agisindan her-
kesi kapsayan, saglikli ve yasanabilir mekanlara dair alternatif
bir model 6nerilmektedir.

® Fact Sheet No. 21, "The Human Right to Adequate Housing", https://www.un.org/ruleoflaw/files/FactSheet2 | en.pdf (Erisim Tarihil0 Kasim, 2020).
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Tarihsel siiregte, pandemilerin kentler lizerinde biiyiik donii-
stimlere yol agtigi goriilmektedir. Kiiresel COVID-19 pande-
misi de, sagligi koruyan ve gelistiren kentlesme anlayigini yeni-
den disiindiiriirken; kentleri ve mekani déniistiirmek igin de
bir firsat sunabilir. Kentleri yeniden kurgularken halk saghgini
onceleyen, herkes igin adil olabilecek ve doganin tahribatina
yol agmayacak ¢oziimlere ihtiyag vardir. Bu dogrultuda, pan-
demi deneyimlerini géz 6niinde bulundurarak "kendi kendine
yetebilen mahalleler" modeline dikkat gekilebilir. Pandemi
onlemi olarak "fiziksel mesafe" kavrami halk saghg icin hayati
onem tagsirken, "fiziksel yakinlik" kavrami da kent iginde kont-
rolli hareketi saglamak icin 6n plana ¢ikmaktadir (Balaban,
2020). COVID-19 pandemisi, temel hizmetleri erisilebilir
mesafede planlamanin 6nemini bir kez daha hatirlatmistir. Bu
baglamda, Plan Melbourne 6rnegi incelenebilir.

Pandemi dénemi 6ncesinde Victoria Hiikiimeti, Victoria Kalp
Vakfi ve Cevre, Toprak, Su ve Planlama Béliimii ile ortakla-
sa yiritilen uzun vadeli bir planlama stratejisi belirlemistir:
Plan Melbourne 2017-2050.¢ Bu plan, 20 dakikalik mahalleler
ilkesiyle desteklenmistir ve "yerel yagam tarzi" iizerine ku-
rulmustur. Melbourne Planr’nin stratejisi, yasam alanina yakin
mesafede is olanaklari, kentsel hizmetler ve ulagim segenek-
leri kurmaktir. Boylece, insanlara giinliik ihtiyaglarinin gogunu
evlerinden 20 dakikalik yiirlime mesafesinde, giivenli bisiklet
yollari ve yerel ulagim segenekleri ile karsilama olanag ver-
mektedir (Sekil 4). Melbourne Plani, karma arazi kullanimlari,
farkl konut tiirleri, giivenli bisiklet yollari ve yerel ulagim sege-
nekleriyle birbirlerine baglanan mahalleler olusturarak, daha
saglkli ve esitsizligin giderildigi toplumlar yaratmayi hedefle-
mektedir. Bu model yeni olmamakla beraber;, pandemi sonrasi
kentlesme olgusu igin yol gosterici olabilir.

"Kendi Kendine Yetebilen 20 Dakikalik Mahalleler"
Modeli Pandemi Agisindan Ne Fayda Saglar?

Kendi kendine yetebilen mahalleler prensibi, kent sakinleri-
ni tek merkezde toplamak yerine ¢ok merkezli bir kent an-
layisini benimsemektedir (Balaban, 2020). Boylece, o6zellikle
pandemi gibi olagandisi durumlarda, biiyiik kitlelerin kentin
belli bolgelerinde yigilmalarinin oniine gegilebilir. Bu model,
birinci basamak saglik hizmetleri gibi temel hizmetlere yiiri-
me mesafesinde erisim saglamasi ve ayni mahalle iginde farkl
gelir gruplarina uygun konut segenekleri sunmasiyla kentsel
ayrismay azaltan ¢éziimler sunabilir.

* Dr. Guvercin "birinci basamak saglk kuruluglarinin iki kilo-
metrenin altinda olmasinin saglk hizmetlerine erigimi kolay-
lastiracagini ve yararlanmayi artiracagini" belirtmistir. 20
dakikalik mahalleler modelinde evden, varig noktasina
yapilan yolculuk 800 metrelik bir yiirtyiisii temsil etmek-
tedir. Yani bu modelde, birinci basamak saglik hizmetine

Yerel aligveris
merkezleri
Yerel saglik tesisleri
Ve hizmetler

\

\ 4 ar
>\, Yerel okullar

Hayat boyu

[11) szrenme firsattars

800m

Sekil 4. 20 dakikalik mahalleler modeli®

onerilen mesafede ulasilabilmektedir. Dolayisiyla, 6nerilen
model, niifus ve bolge tabanl hizmet sunan "Saglik Ocag"
modeliyle de uyumludur.

*  Bu model ayni mahalle iginde uygun fiyath konut segenek-
leri sunarak, konut gesitliligi saglamayi hedeflemektedir.
Boylece, kentsel ayrigmalarin yarattigi esitsizlikleri azalt-
maya katkida bulunabilir.

* Bu model her mahalleye kendi sakinleri igin yeterli yesil
alanlar ve sokaklar, hobi bahgeleri, yerel oyun alanlari ve
parklar ve spor ve eglence tesisleri gibi kamusal hizmetler
sunarak, kentsel alanlardaki adaletsiz dagilimi azaltmayi he-
deflemektedir. Bu sayede, kentin belli bolgelerindeki yesil
alanlarda yigilmalar azaltilirken, kent sakinlerinin yiirime
mesafesindeki yesil alanlara erigimini de artirilabilir.

* 20 dakikalik mahalleler modeli, etkin toplu tagima sistemi ile
otomobil kullanimini azaltarak, yiriyiis ve bisiklet kullani-
mini tesvik eder. Fiziksel aktivite ve egzersizin, hastaliklarin
onlenmesi ve sagligin gelistirilmesinde olumlu etkileri vardir
(WHO, 2011). Yuruyis ve bisiklet kullanimi sadece saglig
gelistirmekle kalmaz, ayni zamanda hava kirliliginin azaltiima-

¢ Victoria State Government, "20-minute Neighbourhoods", 23 Mart 2021, https://www.planning.vic.gov.au/policy-and-strategy/planning-for-melbourne/plan-melbourne/20-

minute-neighbourhoods (Erigim Tarihi 18 Kasim 2020).



358

PLANLAMA

si gibi olumlu gevresel etkilere de yol agabilir (WHO, 2008).
*  Bu mahalle modeli hem sagligin gelistirilmesi yoluyla saghk
harcamalarini ve hastaliga bagl isgticii kayiplarini azaltarak
hem de eneriji tiiketimini ve araba kullanimini azaltarak
uzun vadede ekonomiye de olumlu katkilar saglayabilir.

Diinya Saglik Orgiiti’'ne gére (WHO, 2003), sosyal olarak
uyumlu, fiziksel ve psikolojik refahi tesvik etmek igin ta-
sarlanmig, temel hizmetlere erisimi saglayan ve dogal gev-
reyi koruyan topluluklar ve mahalleler saglikta esitlik igin
gereklidir. Iyi planlanmis bir kent, sadece esitsizlikleri or-
tadan kaldirmakla kalmaz, ayni zamanda, kisilerin saghginin
korunmasina ve gelistirilmesine katki saglar (WHO, 2003).
Halk sagligi ile saghgin sosyal belirleyicilerinden biri olarak
kent olgusu arasinda iki yonli bir iliskiden bahsedilebilir.
Kentler, sagligin bozulmasi ve hastaliklarin yayilmasina kat-
kida bulunan mekanlar olabilecegi gibi, tersine halk sagligini
gelistiren, saglik diizeyini ylikselten mekanlar da olabilir. Dr.
Guvercin’in dedigi de gibi "iyi planlanmis bir kent, bireylerin
saglik bilgilerini kisisel davranislarina yansitmasi anlamina gelen,
saghk okuryazarligini da pekistirir."

Bu tartismalar 1s1ginda, 20 dakikalik kent modeli 6nemli bir
acilim olarak ortaya gikmaktadir. Diinya ¢apinda salgin d6-
neminde ivme kazanan bu model yeni olmamakla beraber,
bircok kent tarafindan benimsenmistir. Bazi kentler de ta-
sarimdan ziyade, bu modelin ilkeleriyle uyumlu uygulama-
lari hayata gecirmistir. Portland, Oregon, kent sakinlerinin
%80'inin gilinliik temel ihtiyaglarini yiiriiyerek veya bisikletle
kolayca karsilayabilmeleri igin 2015 Portland iklim Eylem
Plani'nda, 2030 Biitiin Mahalleler (2030 Complete Neigh-
borhoods) hedefi belirledi. Barselona ise, kamusal alanin
karma kullanilabilirligini ve kalitesini artirmak igin 400x400
metrelik siiper blok olarak adlandirilan kentsel bloklar ya-
ratti. Stiper blok programinin ilk agamasi 2012-2015 igin
kentteki dort pilot bolge ile basladi (Barselona Kent Kon-
seyi, 2016). Bu model, arag trafigini bu bloklarin disinda
tutarak, yaya hareketliligini ve bisiklet kullanimini 6nce-
ledi. Barselona’nin basarili tecriibelerinden yola gikarak,
Madrid, Haziran 2020’de, salginin ardindan kentin yeniden
canlanmasini desteklemek igin "15 dakikalik kente" gegi-
sin bir pargasi olarak siiper blok yaklagiminin pilot uygu-
lamasini duyurdu. Bu 6rneklere ek olarak; Houston-Texas,
Paris, Cin-Shanghai, Guangzhou ve Chengdu ve Ottowa
halihazirda 15 veya 20 dakikalik kent ilkeleriyle uyumlu yak-
lasimlar benimserken; COVID-19 salgini ile beraber Edin-
burg, Seattle ve Milan da benzer yaklagimlari benimseyen
diger sehirlerdir (C40, 2020).

20 Dakikalik Sehirler Modelini Tiirkiye'de Uygulamak
Miimkiin Olabilir mi?

Tirkiye'de halihazirda bu modelin ilkelerine duyarhlik gos-
teren ve yerel siirdiriilebilirligi merkezine alan "yavas kent-

ler", bu modelin uygulanabilirligi igin bir zemin olusturabilir.
1999'da italya'da ortaya gikan Yavag Kent Hareketi'ne, "Cittas-
low Movement", Diinya ¢apinda 31| Ulkeden 278 kent liyeyken,
Turkiye'den ise 18 kent uyedir.” Tirkiye'deki yavas kentler,
kent nifusunun 50.000’den az oldugu, kendi kendine yetebi-
len, yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanan, kiigiik esnafin 6n
planda oldugu, altyapi sorunlari olmayan, kiiltiiriine sahip ¢I-
kan ve dogay: tiilketmeyen kentler hedefiyle yola ¢ikmistir. Do-
layisiyla, yavas kentler, mevcut kiiltiirel ve zihinsel altyapilariyla
bu tiir bir politikanin uygulanmasi agisindan 6ne gikarilabilir.
Bir yandan, belli biiyiikliikteki ve bu modelin ilkelerine anlayis
olarak yakin olan kentler bu tarz bir uygulamaya daha kolay
adapte olabilirken; diger yandan istanbul gibi biiyiik ve karma-
stk kentlerde ise, giindelik yasami 6rgiitlemeye y6nelik olarak
alt kentler yaratmak daha zor olabilir. Bu baglamda, esas amag
mevcut kenti yikmak degildir. Bu tarz bir modelin ilkelerinin
uygulanmasi igin mevcut kentin organizasyonunda uyarlama
yapmak s6z konusudur. Bu uygulama igin, Tirkiye kentlesme
tarihinde esaslari olan ve 1980’ler sonrasi kentlesme dinamik-
leri ile kaybolan "mabhalle kiiltliri" yeniden canlandirilabilir.

Tarih boyunca degisiklik gésteren komsuluk birimi tasarim il-
kelerinin ortak 6zelligi, 6ncelikle "ylriinebilir" olmasidir. Tim
sakinlerin en azindan giindelik yasama yonelik ihtiyaglarina ve
egitim, saglik vb. gibi kamusal hizmetlere yiiriime mesafesin-
de erigim saglamasi komguluk biriminin en 6nemli tasarim 6l-
glitlerinden biridir. Yiirime mesafesindeki karma kullanimlari
destekleyici nitelikteki ilkelerine ilaveten, farkl yas ve gelir
gruplarinin bir arada yasayabilmesini saglamak amaciyla ko-
nut tiirlerinin gesitliligini saglamak da bir diger 6nemli ilkeleri
arasindadir. Bunlarin yani sira, mahallelinin birlikte vakit ge-
girebilecegi kamusal agik alanlarin varligi da 6nemlidir (Yavuz
Kumlu vd., 2018). Giiniimiizde, istanbul igin, nostaljik mahalle
kiiltiriini ve komsuluk iligkilerini hala yasayabilen mahalleler
pilot uygulama olarak segilebilir. istanbul’'da bu 6zellikleri hala
devam ettiren nadir semtlerden olan Kuzguncuk bu baglamda
ele alinabilir. Ozellikle, rant odakli girisimlere ragmen, mahal-
lenin tam merkezinde varligini siirdiiren tarihi Kuzguncuk Bos-
tani, yavas kentler anlayisinda da 6n plana gikan, yerel olarak
uretilen Griinlerle yerel kalkinmaya destekte bulunabilir. Tarihi
sokak ve bina dokusunu koruyan, heniiz yogun betonlagmanin
hakim olmadigi ve yerel esnafin varligini sirdirdiigi Kuzgun-
cuk, mevcut olanaklariyla bu model igin pilot alan segilebilir.

Bu Tarz Bir Modelin ilkelerini Uygulamak Nasil ve
Hangi Araglarla Miimkiin Olabilir?

Bu model, yerel yonetimlerin kent sakinlerinin belirli yerel ih-
tiyaglarina cevap vermesine ve boylece esitsizliklerin azaltma-
sina olanak saglayacak bir yaklagimdir. Oncelikle, mahallelerde
bu modelin hangi ilkelerinin benimsenecegi ortaya konularak
baslanabilir. Ardindan, kentsel hizmetlerin, isletmelerin, is tiir-

7 Cittaslow Movement, "Association", https://www.cittaslow.org/content/association (Erigim Tarihi 20 Nisan 2021).
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lerinin, kamusal alanlarin ve kentteki diger ¢ekirdek unsurlarin
mahalle diizeyindeki mevcudiyetini ve yoklugunu haritalamak
icin veriler toplanir. Beraberinde, kent sakinlerinden de kati-
limer girdiler istenir (C40, 2020). Mahalle diizeyinde cografi
mekan verilerinin toplanmasi, ihtiyaglarin yerel lgekte deger-
lendirilmesinde ve yerel politikalarin gelistirilmesinde énemli
bir adimdir. Bu bilgileri kullanarak, 6ncelikle hedeften en uzak
olan mahallelere odaklaniimalidir. Diisiik gelirli ve kentsel hiz-
meti en az alan mahallelerin bu modelin ilkeleri igin 6ncelik-
lendirilmesi kritik 6nem tasimaktadir. Portland’in plani buna
glizel bir 6rnektir (C40, 2020). Yerel yonetimler diizeyinde
olusturulan siiregte, katilimci ve kapsayici bir yaklagimi benim-
semek, planin kentin gergeklerine dayanmasi ve mabhallelinin
destegini almak igin 6nemlidir. Boylece, yerel halkin 6ncelik-
lerinin belirlenmesi ve buna bagli olarak giiglii bir kent plani
olusturmasi saglanabilir.

20 dakikalik mahalleler modelinin disinda da, salgin déneminden
hareketle kentler igin mevcut planlama sorunlarina yonelik yeni
yaklagimlar glindeme gelmektedir. Bunlarin 6ne gikanlari: karma
arazi kullanimlari ile yiiksek konut yogunlugunu hedefleyen kompakt
kent konsepti, arag trafigine kapali fakat yaya ve bisiklet kullanimina
agik, temel yol ag ile cevrelenmis siiper bloklar, 6zel arag trafigini
azaltan ve aktif ve toplu tasima araglarina kolay erisimi saglayan ya-
vas sokaklar konsepti veya bunlarin bir kombinasyonu. Tim bu yeni
kentsel modellerin ortak hedefi, araglara 6ncelik vermek yerine
yliriimeye, toplu tagimaya ve bisiklete binmeye 6ncelik vererek
ulagim pratiklerini tersine gevirmektir (Nieuwenhuijsen, 2020).
Boylece, kendi kendine yetebilen alt kentler yaratarak, halk sag-
ligin1 6nceleyen, kent biitiiniinde adil olarak dagitilan kaynaklara
ylirime mesafesinde ulagim olanag saglayan ve dolayisiyla esit-
sizlikleri azaltmaya yonelik bir adim atilabilir.

Sonug

Kamu yararini gérmezden gelen kar odakli neoliberal poli-
tikalarin etkisindeki kentler, esitsizliklerin ve ayrigmanin en
yogun yasandigi mekanlar haline gelmistir. Pandemiyle bera-
ber, kentsel mekandaki mevcut esitsizlikler ve ayrigmalar daha
da derinlesmistir. Bu dogrultuda, pandemi siiresince yasanan
sosyo-mekansal esitsizlikleri anlamak igin bu galismada, galisan
gruplarin yasadigi varlikl ve yoksul iki farkl mahalle tipi karsi-
lastiriimistir. Ortaya ¢gikan tablo, sosyo-mekansal bir gergekligi
gostermistir ki, bireyler kentsel mekanda viriisle savagmada
esit kosullara sahip degildir.

Aciktir ki, makro diizeydeki politikalarda degisiklik yapiimadan,
s6z konusu mevcut esitsizliklerin kokten ¢ézilmesi miimkiin
goziikmemektedir. Ancak, merkezi yonetimin ve &zellikle de
yerel yénetimlerin yapacagi uygulamalar ve dnlemlerle bu esit-
sizlikler dnemli dlglide azaltilabilir. Yerel yonetimler, sinirlari
icindeki kentsel alanda var olan esitsizliklerin belirlenmesinde
ve azaltilmasinda aktif rol oynamaktadir. Dolayisiyla, pande-

mi siireci, yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasinda etkili
bir is birligini gerektirmektedir. Pandemi pratiklerinden yola
cikilarak, halk saghgini 6nceleyen ve herkes igin adil yasam
kosullarinin olusturulmasina yonelik mekéan kurgusu yeniden
ele alinmalidir. Boylece, kentsel mekani kar elde etmede bir
arag olarak gormekten ziyade, mekéanin kamu yarari boyutuna
odaklaniimalidir. Bu baglamdaki mekansal politikalarin 6ne ¢i-
karilmasi kentsel esitsizliklerin azaltilmasinda etkili bir miida-
hale olacaktir. Dolayisiyla, bu galismada 6nerilen "20 dakikalk
mahalleler" modeli, gelir dagilimindaki esitsizliklerin pandemi
siirecindeki mekansal yansimalarindan yola gikilarak, alternatif
bir bakis agisi olarak deger tasimaktadir.
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Bu makalede, “iyi tasarim” kavraminin 6nce deger baglami, yap-
ma/olma iligkisi tizerinden, bilginin degere donilismesi ve “iyi” cer-
cevesinde, sonra da, yine yapma/olma iligkisi kapsaminda ¢agdas
tasarim yaklagimlariyla kiyaslanarak irdelenecektir. insanin tasa-
rim yoluyla bilgi ve deger baglami lizerinden kendisini bir tiir ola-
rak nasil dogay! aragsallastirarak ayricalikh bir konuma getirdigi,
temsil insa edebilme vasitasiyla kendini bir tiir olarak nasil tesis
ettigi ortaya konulmaya galisilacaktir. Dogada halihazirda duran
bir malzeme ve kuvveti birlestirerek bu yaptigi nesne {lizerinden
deger kavramini kesfetmesi ve bu kesfi mimetik eylem sayesin-
de yapabilmesi irdelenecektir. Ote yandan insanin bu faaliyet
vasitasiyla edindigi ve diger canlilarin yapamadigi seviyede temsil
yapabilmesi sayesinde benlik tesisinin nasil kurulduguna dair bir
oneride bulunulacaktir. Béylece ‘yapma’ eylemi lizerinden bilgi ve
deger baglaminin nasil bizatihi insanin ‘oclma’ esasinda kendisini
Urettigi arastirilacaktir.

Anahtar sézciikler: Bilgi; deger; tasarim; tas alet; Tekhné; yapma/olma;
islev; yarar; iyi.

ABSTRACT

This article first examines the concept of “good design” in the
context of virtue, with respect to the making/becoming rela-
tion, as part of knowledge turning into virtue and the concept
of ‘good’, then compares it to the contemporary approaches of
design - again with respect to the making/becoming relation. An
explanation of how humans privilege themselves as a species
by using nature as an instrument by means of design based on
the contexts of knowledge and virtue will be attempted. The
fact that humans learn and experience the ways of acquiring the
knowledge of making, of protecting and transferring that knowl-
edge on one hand, on the other hand, they attain the concept of
virtue through the tool they have made that functions properly
and completely will be discussed. In this way, how the context of
knowledge and virtue produces itself in the principle of ‘being’
that is actually of humans will be investigated through the action
of ‘making’.
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PLANLAMA

“sorun bir sey olma aninda yatiyordu”
Richard Sennet/Zanaatkér, 2007, 5.230

“Ister dogal zorunluluk nedeniyle ister ozgiir iradeyle olsun, esas
olarak kisi tarafindan amaglanmis her eylemde kisi kendi imgesini
ifsa eder. O sebeple herkes, eyledigi miiddetce, eylemekten seving
duyar. Olan her sey, kendi varligini arar. Kisinin varligi da en fazla

eylemde tam anlamda bulundugu igindir ki eylemi zorunlulukla

seving takip eder... O yiizden gizil varlig asikar kilmayan eylem,
eylem degildir.”

[Dante Alegrieri] Hanna Arendt, insanlik durumu (2003, 5.257)

Yazinin kesfedildigi tarihten itibaren topluluklar halinde yaga-
yan insanlarin bu toplulugun devamliligi ve birlikte yasamayi
tesis edebilmek igin neolitik dénemin sonlarina dogru yasa
tesis ettiklerini bilinmektedir (Hammurabi, MO. 1760/ Dra-
kon MO. 620 vs.). Toplumsal yasamin dolayisiyla da ilk kentsel
yasam birimlerinin temelinde, eylemin sonucunu 6ngérebilen
ve bu sonucun sorumlulugunu tasiyabilen bir birey yer almak
zorundadir. Dolayisiyla Yasa yapmak, Tanrilarin elinden alinir,
bu gii¢ kentin yoneticisine veya yasa yapiciya (nomothetes'e)
dolayisiyla insana aktarilir. Ciinkii artik Homo Sapiens, diger
primatlardan farkli olarak 6n-gérmek (latince pro-getto, Gre-
gotti, 2017, s.98) becerisine sahip bir tir olarak eyleminin
uzun vadede sonucunu tasavvur edebilmek baglaminda, diger
hayvanlardan ayirilmistir. Eylem segenekleri itibariyle imkan
agllmasini saglayan bu 6zellik sayesinde hem bireysel hem de
toplumsal yasam icin gereken kentsel mekani ve bir yasam kur-
gusu olarak temel degerleri tesis etmek miimkiin hale gelir. Bu
degerlerin nasil tesis edildigi, tesis edilirken hangi kavramlardan
beslenildigi ve bu kavramlarin hangi dille ve nasil bir siiregle
temsil edildigi metin boyunca irdelenirken aslinda metnin te-
mel meselesi olan, daha 6nce diinyada olmayan bir seyin yapi-
larak/imal edilerek olusa getirilmesi olarak Tasarim kavraminin,
Homo Sapiens tiiriine bu yapma fiili sayesinde olma imkani-
nin da agtigl gosterilmeye galigilacaktir. Birbiriyle igsel bir iligki
iginde bulunan yapma-olma fiilin tanim olarak ilk nivelerini
Antik Yunan'da gérmek miimkiindiir. Ozellikle Platon’un me-
tinlerinde gegen Poiesis terimi irdelendiginde goriliir ki Antik
Yunan'da yasamak yalnizca nefes alip vermek degildir. Yasamak,
izerine emek harcanilan, galigilan, ugrasilan ve ancak bu sekilde
tesis edilebilen bir seydir (Atalay, 2013, youtube). Dolayisiyla
Poietik faaliyet bir sairin siir yazmasinda veya bir nalbandin mih
gakmasinda kendini farkl baglamda ama ayni amagla ifsa eder.

Yapilan ig her ne ise o igin en iyisini yapmak ve o iste “iyi”yi te-
maga etmek, (pratikle kazanilan erdem olarak) phronetik bir
bilgelikle icra ettigi “iyi”yi deneyimleyerek iyi olmak faaliyetin
6ziini olusturur. Giincel gevirilerde “erdem” olarak gevirilen
“aret&” tam burada devreye girer ¢ilinkii o dénemde bu kelime
aslinda hikmetin bilgisi anlaminda bir miilkemmeliyet’i tanimlar
(Panpuch, 1999: s.1). Aristoteles terminolojisinde “Eupraxia”,

iyi eylem olan bu kavram, baska bir amaca ulasmak igin yapilan

faaliyetin diginda, yalnizca o eylemin kendinde iyiligi icin yapil-
masidir (Arendt, 2018: s.444).

Yukarida bahsi gegen poietik faaliyette, fiil ile fail arasinda bir
ayrim yoktur, Platon bu ayrimsizlig), bir areté yani herhangi bir
eylemde gizli haldeki miikemmelligin standardi olarak formiile
etmistir (Sennet, 2007: 5.37). Oliimlii bir canli olarak insanin
kesintisiz bir failiyet sayesinde miikemmellige temas edebilmesi
ancak fiil esasinda Tanriya has bir 6zellik olan yaratma becerisi-
nin mimetik tekrari ile miimkiin olur. Tanri yaratmayi ex nihilo
yaptigl i¢in yaratma eyleminde yikicilik bulunmaz, yikici-yaratici-
Ik insana 6zgii [kusurlu/eksik?] bir yaratma bigimidir. Tanri ex-
nihilo (yoktan) var edebilirken, insan ancak belli bir cevheri ve
daha 6nce deneyimledigi bir veya birkag kavrami kullanarak var
edebilir. Dolayisiyla insanin iretkenligi, ancak Tanrinin yarat-
tgl dogayr malzeme olarak kullanmak suretiyle degistirdikten
sonra mimkiin olabilecegi icin, tanim geregi Promethean bir
devrime yol agar (Arendt, 2003: 5.210). Atesi Tanrilardan galip
insanlara veren bir titan olan Prometheus’un isminin anlami da
“6nceden géren” (metnin basinda bahsi gegen pro-getto’yu ha-
tirlayalim) anlaminda eyleminin sonuglarini eylemden 6nce kes-
tirebilen/6ngorebilen olarak gevrilebilir. Bu durumda eyleminin
sorumlulugunu Gstlenenen Prometheus sayesinde insanlik bir
baslangigc yapabilmistir veya bagka bir bakis agisiyla denebilir ki;
kendisi baslangi¢ olabilmistir. Aziz Augustinus siyaset felsefesin-
de “[initium] ergo ut esset, creatus est homo, ante quem nullus
fuit/kimse yokken bir baglangi¢ olmasi igin insan yaratildi” der.
Bu baslangig diinyanin baslangici degildir. Bizzat insan baglangi-
cain ta kendisidir (Arendt/2003, 5.260). Dolayisiyla bu baslangig,
yani olma, dogada cevher olarak halihazirda duran kuvvet ve
malzemenin insan tarafindan iglenmesi bu sayede de bunlarin
dogadan kopartilmasi ve temelliik edilmesiyle miimkiin olur.

Kendisinden bagka her seyin oliimsiiz oldugunu fark eden
insan (Arendt/2003: s5.52) ancak eylem ve emek sayesinde
kozmos’da kendisine yer bulabilecegini anlar, dolayisiyla sahip
oldugu tiiriiniin tim temel degerlerini bu vasitasiyla kurar.
Boylece yalnizca birey olarak kendinin degil, tiiriin de varliginin
devamlihigini garanti etmis olur. Yaratma eyleminin dogasina
ickin olan zamansiz faaliyet sayesinde, 6limsiiz olduklarini fark
ettigi hayvanlarin siirekli iginde bulundugu sonsuz “simdi ve
burada”liklarina temas eder. Bilhassa zanaat icra eden insan-
lar; bu ansiz an zaman anlayisi ile sorun saptama ve ¢6zmeye
odaklanir. Failin zihnini fiilde tutmasi, diger zaman kiplerinden
miinezzeh olmasini sagladigi gibi, yaptigi isin sonucu olan sey/
nesne, failin kendi varliginin da gostergesidir. Dolayisiyla isin
areté’si yapanini temsil eder giinkii fail, eylemde ifsa olmazsa
eylem kendine mahsus esasini kaybeder.

Metnin bu noktasina kadar aktarilan bilginin sonucunda 6zel-
likle vurgulanmasi gereken; bu Yapma-Olma/Poiesis kavrami-
nin teori-pratik ayrimina tabi olmamasi, tam tersi ikilik gibi
goériinen bu yapinin icigeligidir. lyi’yi temasa etmek” bakimin-
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dan Yapma-Olma, yine zanaatkar &rneginde goriilebilecegi
gibi, ustanin isine baglamadan 6nce bir projeksiyon olarak,
bittikten sonra da nesnenin kendisinde modelin/eidos'un
istiraki Slgisiinde, bilfiil seyredildigi yaptigi olglide eyleme
igkin olmasidir (Arendt, 2003: 429).

Bu kavramin en giiglii 6rnegini Platon’un Timaios diyalogunda
gormek mimkiindiir:
“Surasi muhakkak ki ne zaman sanatkar (demi-
ourgos), bakisiyla daima ayniyeti tutmaktan ha-
reket etse; bizzat bunu bir 6tnek almak suretiyle
idea ve dunamis de tamamina ererek zorunlu bi-
¢imde giizel olarak sonuglanir. (28a-b)”

Yukaridaki alintiyr agmak gerekirse denilebilir ki; bir yaratici
Tanri olarak Demiourgos kozmosu yaratirken bakisini kendin-
de tutar ve bu sayede kendi tanrisal iyiligi ve glizelligine baka-
rak gergeklestirdigi yaratma fiili sayesinde yaptigi is de sonug
olarak iyi ve giizel olur. Dolayisiyla o ve yapiti birdir. Ancak
burada 6nemli olan, kozmos’un bir kereligine yapilip bitirilmis
bir sey olmadigidir. Demiougos an be an bu iiretimi yapmakta-
dir glinkii ancak bu yolla olusun siirekliligi mimkiin olur.

Fark edilecegi lizere bu yaklagim icersinde fiil-fail ve yapit bir
igigelik barindirir ve yapma bilgisi ne failden ne de fiilden ayri
bir sey degildir. Ancak Platon sonrasinda, 6zellikle Aristoteles
déneminde bu kavramlar birbirlerinden kopmaya baglar. Me-
tafizik kitabinda sundugu lizere, kendi kuraminin tutarhhg igin
Aristoteles’in yaptigi ilk is, bilgiyi lg ayri alana bélerek siniflan-
dirmasidir. Bu disiiniire gore bilgi; teorik/theoria, pratik/praxis
ve uygulamali/poesis olarak tige ayrilir. Teorik bilginin altinda ilk
felsefe, fizik ve matematik bulunurken, pratik bilgide ahlak ve
politika, uygulamada ise her tirli tGretim ve yaratma bulunur
(Okten, 201 1: 102). Poiesis’in, theoria ve praxis olarak ayrilma-
sl, yapma bilgisinin (bir epistemé olarak tekhné) basit bir giinde-
lik hayat faaliyetine indirgenmesi, theoria’nin da felsefi bilginin
alanina dénistirilmesi, areté'nin (hikmetin bilgisi, iyi ile kotu
arasindaki farki bilmek ve iyiyi segmek) yapmanin bilgisinden
ayrilmasina neden olur. Dolayisiyla eylemin etik itibariyle sonu-
cunu 6ngérmek imkansiz hale gelmistir. Prometheus devrilmis,
yerine kardesi Epimetheus (eylemin sonucunu 6ngéremeyen)
gecmistir. Homo Faber’in iiretmedeki tek 6zgiirligii pro-getto/
on-gorebilmek iken, bu 6zgiirliik theoria-praxis ayrimi itibariy-
le yalnizca pragma degerine sabitlenerek erdem/areté kaybedil-
mistir. Bagka bir ifade ile yapma bilgisi teknik miikemmelik ile
sinirlandirilmig, yapma-olma baglami iptal edilmistir. Bu sonug
sebebiyle her tiirlii (olma’siz) yapma, amag-arag iliskisinde de-
gerlendirilmeye baglamistir. Fail kendisini, yaptigi araglara ve o
araglar vasitasiyla inga ettigi diinyaya uydurmustur. Bilgi ve er-
demin faaliyet lizerinden ayirilmasi ilkesinin yanlishgi, olma’nin
zaman ve harcanan kuvvet lizerinden mimkiin oldugunu ve bu
durumun teori ve pratigin ayrimsizligini gerektirdigini farkeden
Arendt ve Sennet gibi disiiniirler tarafindan elestirilmistir. Or-

negin Sennet; “tarih, pratik ve teori, teknik ve ifade, zanaatkar
ve sanatgl, imalatgi ve kullanici arasinda hatal gizgiler ¢ekmis-
tir. Modern toplum bu tarihsel mirasin sikintisini yagamaktadir
(2007: 5.22)” derken, aslinda yaklasik 2500 yildir iginde yasadig
Aristotelyen paradeigmayi elestirmektedir. Benzer bir elestiri
H. Arendt (2003: 5.429) tarafindan “temasa ile imalatin, theo-
ria ile poiesis’in derinlerde bir yerde bir tiir hisimliginin oldugu-
nu” beyan etmesiyle isin pratik faydasinin 6tesinde bir degere
isaret eder. Bu iki disiiniir de aslinda Poiesis’in ergon (bitmis
is) itibariyle degil fiiliyat Gizerinden 6nemine vurgu yapmaktadir.
Ginki fiil harcanan emek vasitasiyla, failde bir degisime yol
acar. Fail, fiil sayesinde yaptigi isin degeri bakimindan sadece isin
nesnel halini degil, bir deger olarak kendi halini de temaga eder.
Bu degisim, nesnenin pragmatik kullanim/arag/yarar degerinin
¢ok daha iizerinde ve Gtesinde bir degerdir.

Problem sudur ki; bu amag-arag kategorisinin baglandigi ya-
rarcilik, kendini mesrulastirabilmek igin sonsuz bir déngiiye
baglar. Her amag, bir kere ulagildiginda artik bagka bir seyin
araci haline gelir (Adorno&Horkheimer, 2010: s. 124, 210).
Kendinde ve kendi igin amag beyani (6rnegin sanat) olmaksizin
bu dongiiniin disina gikilamaz. Lessing’in bunu fark etmis ol-
masi su ciimlesinde kendini belli eder: "Pekiyi, faydanin faydasi
nedir?” (Arendt, 2003: 5.228).

Bu yararciligin ug noktasi artik Uretilen seylerin degil, insan-
larin birbirleri igin arag haline gelmesidir ki bu durumun en
bariz ve tiyler urpertici 6rnegi, nazi Almanyasi déneminde
toplama kamplarinda katledilen kurbanlarin piibik killarinin,
U-bot miirettabatlarina daha kalin gorap imal etmeleri igin
kullanmalasidir (Boucher, 2013: s.13). Bu sekilde bir yarar
baglaminda amag-arag iligkisinin tepetaklak olma ihtimali-
ni 6ngoren Kant (Cevizci, 2014: 5.125) “Oyle davran ki, bu
davranisinda insanligi hem kendinde hem de diger insanlarin
her birinde, her zaman bir amag olarak goresin; asla bir arag
olarak kullanmayasin” diyerek bir uyarida bulunmak zorunda
kalmistir. Hakikatin bilgisinin igerildigi ontoloji, epistemé ola-
rak bilgiye (estetik olarak giizelin bilgisine) ve etik bagligiyla da
ahlaka tahvil edildiginde, bunlarin birligi/igigeligi koparildiginda
artik insan igin baska bir insanin aragsallagtirilmasi miimkiin ve
mubahtir. Sorun su ki; Homo Faber kendi varligini siirdiirebil-
mesini saglayan bu etkinligini yerine getirdiginde akli ve elleri-
nin nihai amag uriini olan seyler diinyasini degersizlestirmeye
baglar. insan yapisi alet (yapildigi an) aragsallastigi icin (varolma
gerekgesi olan iglevi yerine getirdigi an) amacini yerine getirir
ve degerini yitirir. Ayni sekilde henliz hammadde olarak bekle-
yen doga da, islenene kadar degersizdir. Burada temel sorun,
deger kavraminin (yaraticisi oldugu igin) tek yargicinin insanin
kendisi olmasidir. Bu durumu fark eden Kant, erdem ve bilgi-
yi birbirinden ayirdigi igin, arzu edilmeyen sonuglari bertaraf
edebilmek amaciyla failin niyetine vurgu yapar. Boylece faali-
yetin sonuglarindan muaf tutarak, insana dair besledigi inanci
korumaya calisir (Arendt, 2003: s.231).
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Ancak yukarida agiklandigi lizere 6zellikle Aristoteles ve son-
rasinda yapilan theoria ve praksis ayrimi yiiziinden bilgi ve
erdem bir kere ayrildigi igin, bireyin bu iki kavrami birlikte mii-
sahade etmesi imkansiz hale gelmistir. Dolayisiyla amag/sonug
iliskisi fail agisindan birbirinden kopmustur. Bu sorun Antik
Yunan'da Protagoras’la bi¢im degistirir; “Insan her seyin Olgu-
tidir” diyerek tiim hiikiim hakkini bireye verirken evrensel
degerleri de bireye tabi kilar. Bu noktada Platon, Protagoras
elestirisinde, insanin her seyin Slgiti haline gelmesi durumun-
da, erdem igeren eylemleri haricinde, gevresindeki her seyi
kendi géziinden yargilayan ve bu kisisel yargi degerlerine gore
aragsallastiran bireyin, tiir igin yaratabilecegi sonuglari 6ngor-
mistir. “Yasalar” (2017: 716d) kitabinda bu duruma cevaben
“her seyin 6lgiitl insan degil Tanrrdir, glinki insan ihtiyag ve
istidadi yliziinden her seyi kullanmak ister ve boylece her seyi
gercek degerinden yoksun birakir” der. Ona gore insan eliyle
bir kere olusa gelen sey, tamamina erdiginde saf aragsallik ala-
nini agar. Bir seyin miikemmelliginin Slgiitii asla nicel degerleri
degil (girkin masa-giizel masa ayni iglevi yerine getirir), mode-
line/eidos’una sadakatidir. Platon’un her seyin olgiiti dedigi
Tanrisallik bu eidetik istirak ve onun areté (hikmet bilgisinin
sorumlulugu) ile olan iligkisidir. Bu noktaya kadar anlatilanla-
rin yanhs anlagilmasini engellemek adina deger-yarar iliskisinin
netlestirilmesi gerekmektedir. Oncelikle deger baglaminda
teknolojinin ve onun driinlerinin insan hayatinin devamliligini
saglamasi bakimindan yarari degildir elestirilen. Ornegin bir
laporoskopi cihazinin veya susuz ortamlarda su bulma, top-
lama veya dagitmayi saglayan araglarin pragmatik yararindan
veya degerinden kusku duymak miimkiin degildir. Ancak bu
boliimde 6zellikle vurgulanmaya galisilan konu, metnin 6nceki
bélimlerinde detaylandirilmis olan, herhangi bir aracin/aletin
var edilmesinin erdem sahibi olan/olmayan failin sorumlulu-
gunda oldugudur. Bu sorumluluk failin tesis edebildigi ethos’u-
nun gostergesidir, erdem ve bilgi birbirinden koparildig igin bu
sorumlulugun (erdem-bilgi baglaminda) tekrar hatirlanmasi ve
ona gore eylemde bulunulmasi gerekmektedir.

Endiistri devrimi sonrasi her tirli tasarim temelli nesne yap-
ma becerisi, onu miimkiin kilan bedensel ve nérolojik evrimi-
nin 1siginda pragmatik fayda degerine tahvil edilmistir. Tasari-
min temsil degeri, varligi siirdiirme baglaminda bu pragmatik
degerinden 6nce, bir tiir olarak insanin ethos ve ethnos’unu
tesis edebilmesinin bir imkani olarak tartigilmalidir. Dolayisiyla
oncelikle temsil kavraminin agilmasi ve anlagiimasi gereklidir.
Konunun bagli bagina gayet kapsamli olmasi sebebiyle, burada
sadece gerektigi kadar ve derinlesmeden deginilecektir.

Temsil; bir kavramin aslinin yerine ikame eden, o kavrami isaret
veya ima eden gosterim/isaret etme bigimidir. Baska bir degis-
le kavramin algiya agilmasina imkan veren sunumudur. Ciinkii
Kant’in da dedigi gibi algisiz kavram kordir. Bu tanimin i1g1ginda,
“tasarim neyi temsil eder?” veya “tasarimin temsil degeri ne-
dir?” sorular sorulabilir. Bir kavram olarak tasarim (kendisi de

bir fikir olarak algiya tabi degilken/heniiz goriiniir olmamigken),
icerigindeki hangi unsurlar vasitasiyla temsil becerisi kazanir?

Metnin giris bolimiinde belirtildigi lizere, Platon’un Poiesis/
Yapma-Olma kavrami itibariyle Tasarim, Oncelikle yapanini
temsil eder. Bu kavrama dayanarak sGylenebilir ki, her yapit
hem bireyi ve onun ethos’unu (kimlik) hem de kolektif biling
itibariyle bireyin bagl oldugu toplulugu ve onun ethnos’usunu
(aidiyet) temsil eder. ingilizcedeki karsiligiyla “Design” kelime-
si, bilinen kayith ilk 6rnegi olarak de-signum 14. yy'da isaret
etmek veya iz birakmak anlaminda kullaniimigtir (etymonline.
com). ilk ingiliz ve Fransiz kullanimlari kafada plan yapmak
benzeri anlamlar tasirken, italyanca’daki kullaniminin bu sekil-
de gostermek, isaret etmek olmasi ilgingtir. Nitekim Medici
ailesinin Sanat danigmani Vasari’nin bu aile igin agtigi egitim
kurumun adi “Academia Del Disegno/Academy of the Arts
of the Drawing”dir (Vasari, 2010, s.10). Dikkat edilirse oriji-
nal isimdeki “Disegno” kelimesi ingilizceye “drawing/cizmek”
olarak gevrilmistir. Metin kapsaminda ifade edilmeye calisildigi
Uzere buradaki de-signum kokd, yapitin, yapanini géstermesi/
temsil etmesidir. Kelime, 1970’lerin ortasina kadar Tiirkiye'de-
ki akademik gevrede de ingilizce orijinali seklinde kullanilirken,
Doénemin Devlet Giizel Sanatlar Akademisinde Endustriyel
Tasarim Bolimiini kuran Ogretim Uyesi Onder Kiigiikerman
bir hukuk terimi olan “Tasarlayarak (Taammiiden) sug isleme”
terimindeki eylem vurgusunu transfer etmis ve tiirkgede bu-
gunki kullanimindaki “tasarim” kelimesini bir kavram olarak
terminolojiye eklemistir (Kiigiikerman, Ozel Goriigme, 2016).
Bu sug géndermesi de hayli ilgingtir, derinlemesine irdelenme-
ye muhtagtir ancak metnin temel meselesi baglaminin disina
cikilmamasi igin iki 6rnekle yetinilecektir. Birinci rnek 70'lerin
tasarim diistinliri Victor Papanek’in kiilt kitabi “Design for the
Real World” kitabinin agilis climlesinin "diinyada tasarimdan
daha zararli meslekler vardir fakat bunlarin sayisi gok azdir”
olmasidir. ikinci 6rnek ise 90’larin tasarim disiintri Wilém
Flusser’in “Shape of Things” (1999: s.55-58) kitabinda “iyi ta-

Tasarim ve temsil iligkisi, yukaridaki bilgilerin 1giginda, birgok
vegheden analiz edilebilir. Sirasiyla, fail agisindan, fiilin kendisi-
nin temsil degeri agisindan, yapit/iiriin agisindan ve tiim bun-
larin toplumsal etkisi agisindan irdelenebilir. Konuya yaklasim
agisiyla bu analizler hiyerarsik bir siralamaya da tabi tutulabi-
lirler. Yapitin yapanini temsil etmesi sebebiyle bagroldeki failin
sectigi temsil dilinin de kendi iginde ayrica bir temsil degeri
bulunur. Yapma-Olma baglaminin dogasi geregi, segilen temsil
dili, failin dolayli olarak biiriindiigii seydir. Aslinda fail, o dolayi-
min isaret ettigi icerige/kavrama biiriinir. Bu durum tipki yine
kendisi de bir temsil dili olan gizginin, gizilen bigcime biiriinme-
si gibidir (Haglakoglu, 2019: s. 51).

Nasil ki dogada, kuvvet kendini etkide temsil eder, ayni
sekilde insan tiiri de mimetik esastan tekrarladigi kuvveti
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temelliik ettikten sonra bunu aktarilabilen bir yapma bilgisi
haline getirir ve bu yolla, yani igsellestirdigi bir kavrami dis-
sallagtirarak goriiniir haline getirir. Faaliyet sonrasinda da,
yukarida demiourgos lzerinden agiklandig sekliyle, sureti
olan isinde kendini ve tiirlinii temsil eder. Faaliyetin temel
yapisi olan mimesis, basitge bir seyin taklidi degil, o seye
birtnmedir. Mimetik ifade olarak yapit, 6znenin olusagel-
mis halidir (Haglakoglu, 2019: s.61). Burada unutulmamasi
gereken bigim-igerik baglaminda, bigim temsile dairken, ige-
rigin mimetik anlam tagidigidir. Bagka bir ifadeyle kavramin
mimetik tekrari, ancak bir bigim olarak kendini temsilde ifsa
eder. Dolayisiyla bigim, igerigi algilanir hale getirir. Mimetik
fiil esasen i¢ ve disin siirekli olarak birbirine baglanmasidir.
icerik kavramsal olarak, bigim ise ancak alg itibariyle idrak
edilir. Kavramin algida temsili olarak sembol, yaratici anlam-
da ontolojik/mimetik bir islev tstlenir. Clinki fail ancak bu
i¢-dis iligkisinin temsili Gizerinden kendilik bilincini deneyim-
leyebilir. Nitekim Poietik faaliyetin 6zii de tam olarak burada
yatar. Failin bilinci kendisini bir 6zne olarak bir tiirld, digta
algiya tabi bir nesnede oldugu gibi biitiinliyle 6niinde izleye-
meyecegi i¢in tam olarak kavrayamaz da. O zaman “kendilik
bilinci” bizatihi degil, ancak bilincinde oldugu nesneler sa-
yesinde kendini an be an hatirlar ve tesis eder. Durum tam
da Arthur Rimbaud’un 1871°de hocasi “Georges lzambard’a
Mektubunda yazdig gibidir; “‘Disiiniiyorum’ demek yanlis,
‘Dusiiniiliyorum (on me pense)’ demek lazim. (...) Ben bir
bagkasidir”’ Benlik bilinci kendini ancak bir siireklilik igersin-
de baska seyler iizerinden kurdugu iliski ile tanimlayabildigi
igin mimesis, bu deneyimin temel fiili haline gelir.

Antonio Damasio’ya (2006: 5.247) gére bu durumun nérolojik
ifadesi sOyledir;
“her an 6z hali temelden yukari dogru insa edilir. O
kadar siirekli ve tutarl olarak yeniden inga edilir ki,
yenilenme sirasinda bir seyler aksamadik¢a yeni-
den yapildigini sahibi sahibi hicbir zaman bilemez”

Biling kendini tesis edebilmek igin mimetik esastan poietik
fiile ihtiyag duyar ve bu eylemi de temsil vasitasiyla tamamlar.
Kendinden sonraki diger tiim degerleri tesis edebilmenin yolu
ve ilk adimi budur. Dolayisiyla denilebilir ki; deger tesis ede-
bilmek igin gereken bilincin agilabilmesi igin o bilincin kendini
temsil edebilme becerisine ihtiyaci vardir. Temsilin dili onto-
geniye baglidir ama norolojik olarak beyin, imgelerle dustiniir.
Hangi duyu tarzinda uretildikleri ve bir seyle ya da bir seyleri
igeren bir siiregle mi; yoksa belli bir dilde, bir seye ya da bir
siirece tekabiil eden sézciikler ya da diger simgelerle mi ol-
duklari fark etmez (Damasio, 2006: s.119). Bu temsil bigimini
ogrenir, bilgiye doniistiiriir ve yagamsal devamliligi igin bu bil-
giyi bir gili¢ olarak kullanir. Yukarida agiklandigi lizere, bilgiyi
faydaci bir tanima indirger dolayisiyla sonunda hikmet ve bilgi
birbirinden ayrilir ve bir daha bir tiirli Poietik baglamdaki ig
iceligine geri dondiiriilemez. Etigin temel sorusu olan “nasil

yasamallyim?” sorusu, bilginin temelliik edilmesiyle ile birlikte
“nasil bir diinyada yasamaliyim? nasil bir diinya kurmaliyim?”
sorusuna déner ve tasarim bu imar-timran arzusunun fiili ha-
line gelir. Bu noktadan itibaren kurulan yeni diinya, insanin
icinden koptugu dogay! doniistiirerek kendi temsilinin sureti
olmustur. Bu durum hem fail agisindan hem de toplum agi-
sindan temsil durumunu izah eder. Bir baska ag, yapilan isin/
Urinin temsilidir. Pragmatik olan varlik sebebini temsil eder,
denilebilir ki; islevinin temsilidir. Ornegin kullandigimiz masa,
daha 6nce yapilmis olan ve daha sonra yapilacak olan biitiin
masalari temsil eder. Temsil nesnesini bilfiil yapmanin diginda,
yukarida da ifade edildigi lizere fail baska temsil dilleri kul-
lanabilir. Ornegin temsil edilen kavrami dille séylemek veya
yazmak onun bir kavram olarak fail tarafindan distnilmus
oldugunu gésterir. S6zel yolla tarif edilebilecegi gibi, cizgi va-
sitasiyla da temsil edilebilir. Bir kavrami, o kavrami digiinenin
bir enstriimani olarak gérinir hale getirir. Dil gibi ¢izmek/
yazmak, failin kendi kendine diisiinmesidir.

Hafizada tutulan kavram ¢izgi sayesinde gériinir hale gelir.
Dolayisiyla bagka bir bireye aktarilabilir olur. Ote yandan
cizgi ¢izmek de bir malzemeyi kullanarak iz birakmak demek
oldugu igin, cizginin kendisi de (hafizadaki kavram harig) fa-
ilini temsil eder. Cizgi, sembol olusunda ayni zamanda bash
basina bir mimetik aragtir. Mimesis, burada gizenin gizgi lize-
rinden ¢izilen bigcime biirriinmesini saglayan fiilin ta kendisi-
dir (Haslakoglu, 2019, s.51). Cizimin birindigu geometrik
bicimler de, gizilerek temsil edilen izin modelidir aslinda.
Aksi takdirde cizilen iz silindiginde, o geometrik kavramlarin
da silinmesi gerekir. Nasil ki elimizin altindaki masa, bir hasar
yiiziinden islevinden diigse bile temsil olarak masaliktan diis-
mez, ayni sekilde gizdigimiz daire de silinse bile, kavramsal
olarak daire (daha 6nceki ve daha sonraki biitiin daireler)
silinmemistir. Bu somutlastirma maddesel anlamda ortadan
kaldirildiginda —diyelim ki silindiginde- kavram da ortadan
kalkamayacag igin ¢izgi aslinda gegiciliginde kalici olani tutan
cift anlamli bir 6zellik gésterir (Haslakoglu, 2019, s.53).

Dikkat edilirse metnin bagindan itibaren temsil problemi sur-
tesiz olanin yani kavramin surete yani bir sinir itibariyle bigime
sahip olmasi lizerinden ele alinmistir. Bagka bir ifade ile igeri-
gin bigime nasil biirliindiigli meselesi ele alinmaya galigilmis-
tir. Konunun tarihsel perspektiften ele alinmasi yine yukarida
aciklandigr gibi Platon—Aristoteles ayriminda kendini gosterir.
Aristotelesgi anlayistaki bigim tiimel olmasi itibariyle Platon’un
eidos’una denk geliyormus gibi dusiiniilir. Ancak aslinda (bi-
zim anladigimiz haliyle) bigimin tiimel olmasi imkansizdir; dola-
yistyla tikel baglam lizerinden tiimel tesis edilir (tikel’in tiimel’i
temsil etmesi veya tikel'in tiimel’e tahvil edilmesi baglami).
Dikkat edilirse tiimel olmasi bile Aristotelesci formun/bigimin
degisime tabi olmasini engellemez. O halde Platon’un eideos/
model’i ile Aristotelesgi form/bigim’i birbirine tahvil edilemez.
Ayni sekilde bigim, icerige de tahvil edilemez.
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Bigim-icerik meselesinin bu sekilde esastan felsefi bir sorgu-
lamasini yapmak, konuyu dogrudan mimarlik tarihin bitmeyen
bir tartigmasini ¢g6zme imkanini agar. Chicago okulunun tem-
silicisi Louis Sullivan’in sahiplendigi “Bicim (her zaman) islevi
izler” ifadesi (Leslie, 2010: s.83), deterministik/analitik bakis
agisinin pihtilasmig halidir. S6ziin kime ait oldugu heniiz net
olmasa da, Bruno Munari’nin “Design As an Art” (2008: 5.33)
kitabinda bu mottonun altinda Jean Baptiste Lamarck’in adi
bulunur. Son referansa dayanarak igeriginin Lamarck’in evrim
teorisine bir mimarlik kuramindan daha gok uydugu séylene-
bilir. Bu metnin konusunun disinda olmasina ragmen su ka-
dariyla deginilebilir ki; Lamark’in evrim kurami icin 6nerdigi
bu mottonun, evrim igin bile dogru olmadigi sonraki bilim-
sel galigmalarla ortaya gikmistir (Bakirci, 2013: s.119). Buna
ragmen bu mottoyu mimarliga tasiyan Sullivan’in makalesinin
orjinalindeki tam ifade sudur; “islev degismediginde bigim de-
gismez, bu yasadir” ve bu ifade mottonun evrenselligine dair
bir vurgu icerir. Ancak yukarida yapilan felsefi agiklamanin 1s1-
ginda islevin tek bir bigim dayatmadig), icerigi ifsa edebilen ve
bunu da igerigin varligini borglu oldugu modelin(eidos) istiraki
kadar yapabilen bir bir bigim kiimesi veya araligi oldugu or-
taya cikar. Dolayisiyla tasarim diinyasinin “bigim islevi izler”
mottosu Yyerine, “bigim islevi gerceklestirir” veya “bigim islevi
agiga cikarir” ifadeleri daha dogru olacaktir. Ancak son tahlilde
bigim-igerik iligkisinin en dogru ifadesi, diger segeneklerin ka-
bul edilebilirliklerine ragmen, daha risksiz bir ifade olan “isley,
bigimin nedenidir” mottosudur.

Yukaridaki 6rnekte de goriildigli iizere bigim problemi
Sullivan’in ifade ettigi formiilasyona tabi degildir. “Bigim is-
levi izler” diisturu, aragsal aklin deterministik bir tuzag
olarak dusinilebilir. Bigim islevin suret kazanmasidir. Hatta
Adorno’ya gére “bigim igerigin pihtisamasidir’(Haslakoglu,
2016). Bigim kendini igleve baglar ancak bu durum bigimin
onceden belirli oldugunu géstermez ya da baska bir degisle
islev tek bir bigimi tanimlamaz, baglama gére degisen sege-
nekler manzumesi sunar. Alet/sey/nesne (aralarindaki farka
ragmen simdilik ortak bir durum olarak) kendi bilgisini bigim
vasitaslyla ifsa eder.Bunlarin gok &tesinde bigimin bambagka
bir gérevi/amaci vardir. Metnin temel yaklasimi olan poietik
faaliyet bakimindan 6nemi, bigimin bu asli 6zelligidir. $6yle
ki; fail ham maddede eyleme baglamadan 6nce sonucu gé-
remez ancak amaca/niyete ve modele (zihninde) tutunarak
(ve onu hi¢ birakmayarak) yapma eylemi ile birlikte, sonug
formu belirlemeye ve boylece modele yaklasmaya calisir. ih-
tiyag duydugu kavrami hafizasinda tutmasi eyleme baslamasi
igin yeterlidir ancak bitirmesi igin yeterli degildir. Bigimin
olugmasi igin kavramin hafizada seyredilmesi ve an be an
malzemenin islenerek o hafizada tutulana yaklagmasi gere-
kir. Bunun igin de o seyretme durumunun farkinda olmasi
gerekir. Fail bu sayede kendisinin farkinda olur ve boylece
icgidiilerinin haddini agar. Bu anlamda denilebilir ki, biling bir
sivi gibi, bilincinde oldugu seyin bigimi alir ve bu bigim almayi

fark eder. Bu sayede fail icin, iginde oldugu sahneyi disardan
izleyebilme ve onu kusatabilmek, kendilik bilincinin olugma-
sini mumkiin kilar. Fiil sirasinda insan, fiilin hem icinde hem
de disindadir. Boylece yapanin/failin kendisi oldugunu anlar.
insanin bu yetisi kendiligi tesis etmeyi, yapma/etme olarak
poietik faailete dolayisiyla iiretime baglar. Bu iki durum bir
pesisiralik degil, igigelik halidir. Vitruvius’ten itibaren déne-
min ruhuna goére yaklagim gelistiren disiiniir/mimarlar Yine
Vitruvius’a ait olan l¢ temel prensibin (Utilitas, Firmitas,
Venustas) sirasini degistirip kisisel yaklagimlarini sergilemis-
lerdir. Tasarim, pratik bir sanat olarak kabul edildiginde iri-
niin pragma degeri 6ncelik bakimindan az énceki li¢ prensip
arasinda (fayda/ekonomi, kalicilik ve giizellik) zaman zaman
degisim gosterir. Dolayisiyla aletin/seyin degeri, islevi, onu
tretilmesi igin harcananlar (zaman-enerji-malzeme-emek)
ve glizellik Gzerinden irdelenir ve bu dértliiniin rotasyonu
Uizerinden kullanim degeri veya miibadele degeri siirekli yer
degistirir. Ancak metnin bagindan beri anlatildigi iizere bu
siralamasi siirekli degisen degerler iizerinde bir ethos tesis
etmek miimkiin gériinmemektedir. Ciinkii degisim uzerin-
den deger tesis edilemez.

Metin boyunca tasarim faliyetinin, zihinde tutulan bir kavramin
izi olarak temsilinin fail tarafindan gergeklestirildigi ve bu tem-
silin vecheleri analiz edilmeye calisilmistir. Ozellikle vurgulan-
masi gereken nokta, kavramin zihine diistiikten sonra goriiniir
hale gelmek igin kullandigi yollarin hepsi (s6z/ses, yazi, ¢izi,
nesne) bir temsil bigimiyken, onun o zihinden (yani igerde)
goriiniir hale gelmesi (digariya gikmasi) bile baska tiir bir tem-
sildir. Iste tasarim, (gériiniir olmayan) kavramlarin bu temsiller
dizisi vasitasiyla suretsizlikten suret bulmaya dogru sirecidir.
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ve Ekonomik Kokenleri

Environmental Milestones and Ecosystem Services

and Economic Origins

Merve Ersoy Mirici

Bursa Teknik Universitesi Orman Fakiiltesi, Peyzaj Mimarligi Béliimii, Peyzaj Planlama Anabilim Dali, Bursa

oz

Son yiizyllda artan niifus ve endiistriyel gelismeler ekosistem
fonksiyonlari izerinde dramatik etkilere neden olmustur. Diinya-
nin sahip oldugu ekosistem kaynaklarinin kisitli olmasi ve bu kay-
naklar iizerinde artan arz ve talep dogal kaynaklarin daha detayli
arastiriimasi gerektigini giin ylziine gikarmistir. Bu dogrultuda
ekosistem {riin ve hizmetleri peyzaj ve sehir bolge planlama araci
olarak son on yildir giderek artis gésteren bir aragtirma alanina
doénlismiistiir. Popiilerlesen bir arastirma alani olarak ekosistem
hizmetlerinin tanimi, kapsami ve kategori sistemlerinde pek ¢ok
farklilik ve karmaga hakimdir. Buna ek olarak &zellikle Tiirkiye'de
yapilan galismalarda ekosistem hizmetlerine yonelik elde edilen
ekolojik bulgularin ekonomik zemine aktarilmamasi dikkat gekici
sorunlardan biridir. Bu durumda da ekosistem hizmetleri ¢alis-
ma alanina dair dar bir kapsamda ele alinan bir yaklagim sergi-
lemektedir. Bu galigmada ekosistem hizmetlerine yiizeysel bir
bakis agisindan 6te insana ait gevresel diisiince sistemleri iginde
doga ve dolayh olarak ekosistemin insan algisindaki konumuna
odaklanilmigtir. Bu konumu belirleyen en 6nemli itici gliglerden
biri de ekonomidir. Nitekim ekosistem hizmetleri yaklagimi yeni
kesfedilmis bir kavram olmaktan ziyade gegmiste gergeklesen pek
cok gevresel hareket ve eylem ile sekillenmistir. Bu kapsamda
ekosistem Uriin ve hizmetlerinin giinlimiize ulasirken gecirdigi
donisiimler, anahtar kisi ve anahtar olaylar; degisen bakis agilari
ve bu bakig agilarinin ekolojik ve ekonomik kesisim arayiiziindeki
literatiir eksikligine katki saglamasi amaci ile bu galisma gercek-
lestirilmistir.

Anahtar s6zciikler: Cevresel bakis; ekolojik iktisat; ekonomik kdken; eko-
sistem Urlin ve hizmetleri; peyzaj.

ABSTRACT

Increasing population and industrial developments in the last
century have caused dramatic effects on ecosystem functions.
The fact that the ecosystem resources of the world are limited
and the increasing supply and demand for these resources have
revealed that natural resources should be investigated in more
detail. In this direction, ecosystem good and services have
turned into a research field that has been increasing gradually
for the last ten years as a landscape, urban and region planning
tool. There are many differences and complexities in the sys-
tem of definition, scope and categories of ecosystem services.
In addition to the diversity of definition and categorization, the
ecological outputs of ecosystem products and services cannot
be transformed into an economic basis. In this case, the ecosys-
tem services studies exhibit an approach that is handle within a
narrow scope. This study focuses on ecosystem services from
a superficial point of view, rather than nature and indirectly
the position of the ecosystem within human-environmental
thinking systems. One of the most important driving forces
determining this position is the economy. The ecosystem ser-
vices approach has been shaped by many environmental move-
ments and actions that have taken place in the past rather than
being a newly discovered concept. In this context, this study
has been carried out to contribute to the lack of literature
in the interface of ecological and economic interference with
the transformations of ecosystem good and services, changing
perspectives, key persons and key events.

Keywords: Environmental viewpoint; ecological economics; economic
origin; ecosystem good and services; landscape.
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Cevresel Diigiince Bigimleri

Nesiller boyu dogayi bigimlendiren insan siiphesiz ki doga
lizerinde ezici bir giice sahiptir. Bu giiciin 6ziinde diislince
sistemleri oldugu ifade edilebilir. Diistince sistemlerinin zemi-
ninde ise din ve bilimin iki karsit goriisii bulunmaktadir. Karsgit
gorisleri sorgulatan basit iki soru insan ve ekosistemin birbir-
lerine kargi duruslarini/pozisyonunu belirlemektedir. ilk soru
dini felsefe ile bigimlenen; butiin bitki ve hayvanlar yalnizca
insanlar i¢in mi yaratilmistir? sorusudur. Bilim ydniinden ele
alindiginda ise ayni soru; insanlar dogal ekosistemlerin yalnizca
diger pargalari midir? bakis agisi ile sorulabilir.

Dini goriise paralel bir sekilde Aristoteles ‘Politika’ isimli kita-
binda bitkilerin insanlar igin yaratildigini 6ne siirerek su sonu-
ca varmistir; “eger doga her seyi eksiksiz yapiyorsa ve higbir
sey bosuna degilse, o halde biitiin hayvanlari insanlar igin ya-
ratmig demektir”” Bu goriise gére doganin mutlak hakimi insan
olarak atfedilmistir. Fakat 1859 yilinda Charles Darwin ‘Origin
of Species’ isimli kitabiyla insanin k&keni ile ilgili dini ve felsefi
bakis agilarini sarsan kuramiyla ortaya gikmistir. Bu kurama
gore rekabetgi dogal sistemler iginde var olabilmeyi saglayan
dogal segilim distincesini 6ne siirmistiir. Dogal segilim kura-
mina gore tiirler gevresel baski ile karsilagtiginda popiilasyona
ait bireyler uyumsal 6zelliklere sahip olamadiklar igin yok ola-
caklar; ancak bazi bireyler uyumsal olarak ustiinliik saglayarak
degisen yagam kosullarinda hayatta kalarak 6zelliklerini tireme
yoluyla yeni nesillere aktarabileceklerdir (Klang, 1985). Tiir-
lerin kokeni lzerine kurgulanan bu kuram Herbert Spencer
tarafindan toplum yapisi ve insan eylemlerinin ahlaki yonii ile
yorumlayarak dogal segilimi en uygun olanin hayatta kalmasi
biciminde niteleyerek insani dogaya karsi yiicelten bir bakis
agisi sergilemistir. Nitekim Spencer’a gore insanlar dogaya kar-
sI bir miicadele igine girmis ve bu miicadeleyi kazanmiglardir.
O halde dogaya hilkmetme yetkisi insanlarin en mesru hak-
ki olarak goktan benimsenmistir (Ponting, 2007: 138). Buna
paralel bir sekilde Immanuel Kant’in bakig agisina gére insan
doganin efendisi olarak atfedilirken, psikanalizin kurucusu olan
Sigmund Freud insan idealinin “diger topluluklar ile birleserek
dogaya saldirmak ve bilimin 1si§inda, dogayi insan iradesine bo-
yun egmeye zorlamak oldugunu” saptamistir (Freud, 1929: 3).

Avcl toplayici toplumlarin Darwin bakis agisina paralel bir bi-
gimde insan, bitki ve hayvanlarin birbirlerine daha bagimli ve
uyumlu bir iligkiye sahip oldugu ifade edilebilir. Avci toplayi-
cilarin hareket etme kabiliyetlerinin azalmamasi igin nesneye
duyulan ihtiyaglari asgari diizeydedir. Fakat tarimin kesfi ve
yerlesik toplumlara gegis (neolitik devrim), oncelikleri de-
gistirerek toprak/arazi ve nesneye bagimli insan davraniglari-
ni tetiklemistir. insanlarin dogaya ilk miidahalesi bu dénemle
gergeklesmekle birlikte ilkel tarimsal faaliyetlerin baglamasi ve
hayvanlarin evcillestirilmesi ile dogay hiikmii altina alabilmis-
tir. Yerlesik toplum yapisi hizl bir niifus artisina zemin hazirla-
mis ve besin ihtiyacinin artisina neden olmustur.

Sanayilesme O6ncesi insanlarin yasam standartlari mevsimsel
etki, besin ihtiyacini karsilayabilme ve hastaliklar ekseninde
biliylik dalgalanmalar géstermistir. Bu dalgalanmalar niifus ve
tarimda ongoriilemeyen (retkenlige neden olmustur. Bu inig
cikish dalgalanmalarin daha duragan bir duruma gegmesi ve in-
sanlara konfor alani saglanmasi igin sanayilesme hizlanmistir.
Artan niifusun isgiicii fazlasini eritebilmek, yeterli gidaya ula-
sabilmek sanayilesme ivmesini arttirmistir. Bu dénemde top-
lumlarin yagam kosullarinda ciddi anlamda bir iyilesmenin, bir
déniigiimiin ve bir gegisin yasandigini séylemek mimkiindiir.
Bu gegisi yalnizca tarim toplumundan sanayi toplumuna gegis
olarak nitelemekten ziyade insan ve doga arasindaki dengelerin
degismesi agisindan iyi okumak gereklidir. Nitekim bu gegis ta-
rimda topraktan elde edilen doga ana iiretkenliginden kentsel
sistemlerin yayllma politikasiyla bir toprak istilasina gegisi sim-
gelemektedir. ilkel birikim dénemi olarak isimlendirilen tarim-
sal kapitalizme gegis insanlarin kendi ve ailesini doyurabilmek
icin artan bir sekilde siirekli olarak topraktan daha fazlasini
talep etmistir (Fotourechi ve $ahindz, 2016). Kirsal yerlesim
alanlarinda insanlari gevreleyen dogal peyzaj sert bir doniigiim
ile kentsel sistemlerin yayilabilecegi bir diizlem haline indir-
genmistir. Wood’a (2002) gére tarim ile sanayilesme arasinda
birbirini besleyen bir iligki vardir. Tarimsal tiretim, kentlere yi-
gilan yogun niifusun beslenmesini saglayarak sanayilesme igin
bir itici gli¢ olmustur. Bu da tarimsal iretkenligi ve dogadan
yararlanma siirecinin saldirganca devam etmesine 6n ayak ol-
mustur. Geligen finans sistemi, ulusal piyasa ve nakliye gereksi-
nimi tarim kokenli kapitalizmin dogusunu tetiklemistir. Tarim-
sal kapitalizmle ve toprak miilk gelirlerinin tohumlari ile dogan
sanayilesme toplumsal dinamiklerin degisimine yol agmistir.
Bu dinamikler niifus patlamasina ve dolayisi ile sanayi Ureti-
mini besleyen akici bir kaynak niteligini tasimistir. Bookchin’e
(1982:40) gore insan tarafindan doga yine insan igin endustri-
yel iretimlerin yapildigi devasa bir fabrikaya donistirilmustir.

Ekosistem Hizmetlerinde Ekonomik Kéken

Ekosistem, biyotik ve abiyotik varliklarin karsilikli etkilegimini
iceren sistem biitiini olarak tanimlanmaktadir. Ve bu tanima
gore ekosistem canh ve fiziksel gevreyi igeren karmasik bir
sistemi olusturmakla birlikte bu bilesenler arasinda diizenli
bir madde dongiisiini saglamaktadir (Tansley, 1935). Diger bir
ifade ile ekosistem bilesenleri canli ve fiziksel gevre ile dengeli
bir sistemin ayrilmaz bir biitiinii olusturmaktadir. Aval topla-
yiciliktan tarim toplumuna gegis, tarim toplumundan sanayi
toplumuna gegis kronolojisi insan ve ekosistem arasindaki
iliskiyi bigimlendirmistir. Bu bigimlendirmeye dini/felsefi ve
yanl bilimsel bakig agilarina ek olarak gok uzun bir gegmise
sahip olmayan ve yaklasik olarak son iki yiiz yildir yeni bir itici
glic olan sanayilesme ve dolayisi ile ekonomide eklenmistir.
insan ve ekosistem arasindaki iliskinin cagdas manzarasi anla-
yabilmek ve ekosistem hizmetleri araciliyla gerceklestirilmesi
hedeflenen planlama galismalarina zemin hazirlayabilmek igin
ekonomik diisiinceler perspektifinden de bakmak gereklidir.
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Toplumsal yapilanmalar ve doniistimle ilgili ilk sistemli in-
celeme ve klasik ekonominin kékenini ve ana akim iktisat
kuramini Adam Smith atmigtir. Smith’in “Uluslarin Zenginli-
ginin Dogasi ve Nedenleri Uzerine Bir incelme” isimli eseri
ekonomi alaninda bir baglangi¢ niteligini tagimakla birlikte
kiilt bir eserdir. Fakat bununda 6ncesinde bir ahlak profess-
ri olan Smith’in ilk eseri “Ahlaki Duygular Teorisi” kitabidir.
Nitekim ekonomi 6ziinde ahlak ve giiven zemininde gelisen
bir araytizdir. Smith, Uluslarin Zenginligi eseri ile kapitalist
sistemin dogasi, yapisi ve isleyisini aktaran ekonomik bir bil-
dirge olarak nitelendirilmistir (Hunt ve Lautzenheiser, 2019:
Skousen, 2019). Serbest piyasa ekonomisinin altyapisini olug-
turan bu eserin temel savlarindan biri; bir ulusun zenginligi
urettigi toplam mal veya hizmet oldugudur. Bunu maksimize
etmenin yolu ise ilkenin tretim kapasitesini sinirlamak degil
serbest birakmaktan gectigidir (Smith, 2020: 349). Serbest
piyasa ekonomisine yon veren bakis agisina gére eldeki kay-
naklarin hem ekonomiye hem de topluma en faydal sekilde
dagitilmasini saglayan arz-talep dengesidir ve ekonomi go-
rinmez bir el tarafindan yo6netilmektedir. Ekonomideki go6-
riinmez el teorisinin ekosistem ekseninde ise fizyokratlarin
gorisleri bulunmaktadir (Manokha, 2015: 10). Buna gore in-
san dogaya miidahale etse de doga her zaman kendi denge-
sini koruyacak ve kendi kendine denge durumuna kavusacagi
gorilisi benimsenmistir. Bu dénemde fizyokratlarin ve klasik
ekonomik ekoliiniin ekosistem kaynaklari iizerine egilme-
den toplam ekonomik iiretime odaklandig gézlenmektedir.
Ekosistem kaynaklari 6zellikle tarim igin dogal bir sermaye
niteliginde ele alinmistir.

Ekonomik biliyiimenin hizlanmasi kapitalizmin dogusuna
zemin hazirlamistir. Kapitalizmin bir ekonomik sistem mi?
yoksa bir diinya goriisii mii? oldugu giiniimiizde hala tarti-
siirken kapitalizmin tartigilmaz kargit gérisi Karl Marx ile
6zdeslestirilmistir. Clinkii Marx ve Engels, sonlu bir geze-
gende sonsuz bir biiyiime gergeklesemeyecegini ve kapitaliz-
min siirdiriilemeyecegini savunmustur. Ekosistem (izerinde
endstriyel bir yikimin olacagini 6ngéren Marx ve Marx’tan
sonra gelen Marksist goriisii benimseyenler, ekosistem ve
ekonomi arasinda bu denli sorunlu bir iliskinin zemininde
insanin birikim ve sermaye tutkusunun yattigini savunur. Fos-
ter ve Magdoff'a (2010) gére kapitalizmin itici giic, birikim
araciligi ile kar ve servet toplama saplantisidir. Birikim ve
servet biriktirme tutkusu periyodik olarak goériilen ekono-
mik krizlere, ekosistemin siirekli olarak sémiiriilmesine ve
buna paralel olarak ekolojik krizler ile karsi karsiya kalinaca-
gini Marksist iktisatgilar tarafindan kabul edilmistir. insanin
dogaya karsi durusu Engel tarafindan hayvanla dahi kiyaslan-
mistir. “Hayvan dogadan yalnizca yararlanir ve salt varhg ile
onda degisimler meydana getirir; insan ise dogada degisimler
meydana getirerek, amaglarina yarar bigime sokar ve ona
egemen olur. Her adimda animsiyoruz ki, hi¢cbir zaman, bas-
ka topluluga hakim olan fatih, doga disinda bulunan kisi gibi

dogaya egemen degiliz; tersine ondan bir pargayiz ve onun
tam ortasindayiz, onun lzerine kurdugumuz egemenlik, bas-
ka biitiin yaratiklardan énce onun yasalarini tanima ve dogru
olarak uygulayabilme Ustinliigiine sahip olmamizin Gtesine
gitmez” (Engels, 1979’dan aktaran Zengin, 2020). Burada
hayvanlarin ekosistemin pargalari olarak degisim meydana ge-
tirdigini ancak egemen olmadigi vurgulanirken, insanin doga
Uzerindeki egemenliginin sonucunun gerek yasam kosullari
gerekse ekonomik basarisizliklar getirecegi 6ngériisii bulun-
maktadir. Serbest piyasa ekonomisinin ve kapitalizmin altin
¢agini yasadigimiz giinler igin Marksist iktisatgilar toplumda,
kiiltiirde, ekonomik diizende, insanlar arasindaki sosyal ve
yerkiire ile kurulan iliskilerde radikal ve ekolojik doniisim
yapilmasi gerektigini savunurlar (Foster ve Magdoff, 2010).
Marksist goriis din ve saldirgan ekonomik sistemlerin aksine
piramidin tepesine insani yerlestirmeden doganin bir pargasi
oldugu goriisiini savunur. Hatta Marx insan emegi ile eko-
sistemin iretim potansiyelini zenginlik doguran bir metafor
benzetmesi yaparak 6zdeglestirmistir. Marx, ekonomi, iire-
tim, isglici dinamiklerinin ekosistem ile iliskilerinde en yapici
bakis agisina sahip olsa dahi tretimdeki miibadele degerini
yalnizca isgiiciine dayandirmistir. Ve Gémez- Baggethun vd.,
(2010) ise Marx’in isgiiciinii 6ne koyarak miibadele degerin-
deki ekosistemin roliini sikici bularak lizerine egilmemis ve
vakit kaybi oldugunu digtiinmistiir.

Klasik iktisadin devami niteliginde olan neoklasik iktisat, daha
once hesaba katilmayan digsallik, marjinal fayda, arz ve talep
egrilerini ekonomiye dahil ederek ana akim iktisat kurami-
na farkl bir bakis agisi getirmistir. Neoklasik yaklagim klasik
iktisada gore cevresel sorunlari negatif digsallik olarak kabul
ederek yeni 6nermeleri ile sorunlari bir lglide agabilecegini
savunmustur. Cevresel digsallik ekosistemlerin bozunmasina
neden oldugu igin negatiftir ve negatif digsalliklar piyasa eko-
nomisinde basarisizliga yol agmaktadir (Cetin, 2005). Digsal-
lik, iktisadi bir faaliyetten dogan yan iriindiir ve bu iktisadi
eylem ile higbir ilgisi olmayan kisiler lizerinde zarara yol agar.
Dissallik tizerinde duran Pigou, ekosistemde meydana gelecek
bozunmalarin ekonomik dengeleri bozacagini ifade etmistir.
Pigou’'nun, bireylerin eylemlerinin tim sosyal maliyetleri ile
ylizleserek, digsalligin i¢sellestirilmesini hedeflemistir. Nitekim
yalnizca yerel degil kiiresel anlamadaki digsalliklar tiim insanhg
ilgilendiren gevresel sorunlari olusturmaktadir. Kiiresel isin-
ma da tiim diinyay! ilgilendiren en ciddi digsalliklardan biridir
(Nordhaus, 2013). Dissalligin sadece insan boyutunda degil,
cevresel boyutta etkileri distinildiiglinde ekosistemin diger
bilesenleri de bu digsalliktan negatif etki gorir (Pigou, 1920:
78). Neoktisatgilar bu goriisii benimsemekle birlikte ekosis-
tem Uriinlerinin yerine yeni ikameler konulabilecegini savunur-
lar. Bu goriisiin altinda yatan savunma ise klasik ekonomideki
kitlik yaklagimidir. Buna gére dogal kaynaklar bir maldir ve
malda yaganan kitlik malin fiyatini yiikseltir ve boylece talepler
dogal olarak azalir. Dolayisiyla bu goriise gére dogal kaynakta
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bir tahrip sorunu azalacaktir. Ve fakat neoklasikgilerin bu ba-
kis agisi kiiresel iklim krizi ile biiyiik 6lgiide glirtimiistir. Fosil
yakitlar, gevresel tahribat, arazi bozumunundan kaynakli sera
gaz etkisi ve kiiresel isinma klasik ve neoklasik iktisat kurami-
na gére CO,'nin yerine bir ikame gerektirmektedir. Fakat bu
ikame bu piyasa kosullarinda islememis ve karbon ekonomisi
istenilen sonuglari vermeyerek bir piyasa basarisizligina neden
olmustur. Nitekim Solow’un ikame teorisinin kit kaynaklar-
daki talebin artmasini saglayarak agiri yagmaciligi tesvik ettigi
dahi ifade edilebilir. “Gergekte diinya dogal kaynaklar olmadan
idare edilebilir, bu nedenle tiilkenme sadece bir olaydir; bir fe-
laket degil” (Solow, 1974: 1 1) bakis agisi tiretimdeki ekosiste-
min roliini ciddi bigimde indirgemistir.

Neoklasik iktisat kuraminin yadsinamaz dogrusu ise ekono-
mik biiylimeden feragat edilemeyecegidir. Her iilke serbest
piyasa kosullarinda ister gelismis ister gelismemis olsun gev-
resel bozunmayi durdurmak ugruna ekonomik biiyiimeden
feragat edemez. Ciinkii yliksek refah diizeyi glinimiizde her
toplumun ve bireyin istedigi arzulardan biridir. Ekonomik bii-
ylimeden feragat edemeyen az gelismis llkeler, cok gelismis
llkelere gore daha biiyiik gevresel bozunum ile karsi kar-
styadir. Neoklasik iktisat kurami ise bu durumu “Cevresel
Kuznet Egrisi (CKE)” ile agiklamaya caligmistir. Calismistir
glinkii kuznet egrisinin ¢ikis noktasi gevre ve ekonomik bii-
yiime endisesi degildir. Kuznet egrisinin lretilme amaci kisi
basina gelir ile gelir esitsizligi arasindaki iligkinin ortaya koy-
mak iken 1990’li yillarda bu egri modifiye edilerek ekonomik
biiylime ve gevrenin bozunumu arasindaki iligkinin ampirik
bir yontem ile agiklanmasini saglamistir. Buna gére bir llke
once gelisirken ekosistem bozunumunda en yiiksek diizeye
ulagir ve iilke zenginleserek refah seviyesi arttikga ekosistem
bozunumlari birden azalmaktadir. Aslinda bu bir nevi refahini
arttirmak amaci ile ekosistem kaynaklarina yapilan saldirgan
davranisin gelisen teknoloji ile bertaraf edilmesi veya 6diin-
lesmesi olarak nitelendirilebilir.

Enerji akisinin ekonominin baglica kaynagi oldugunu vurgu-
layan Costanza (1989), dogal kaynaklar araciligi ile saglanan
ham madde ve enerjinin sermaye, is glicii ve hiikiimet hiz-
metleri igin net girdiyi olusturdugunu dile getirmistir. Bu net
girdilerin toplami ise bir llkenin gayri safi milli hasilasini olus-
turarak ekonomik biiyiime olgiitlerini belirlemektedir. Bu
kapsamda Costanza, sekillenen enerji konsepti ile ekolojik
ve ekonomik sistemlerin ortak bir paydada ciddi bir baglan-
tihhiginin oldugunu vurgulayarak, dogal kaynaklarin ekonomik
degerlerinin sorgulanmasi gerekliliginin altini gizmistir. Bu
bakimdan toplumun doga iizerindeki eylemlerini rasyonel-
lestirmek ve eylemlerin &lgiilebilir bir mekanizma ile ortaya
konulmasi gerekliligi giindeme gelmistir.

Costanza (1989), insanin doganin bir pargasi oldugu goz
oniine alinirsa saglikli bir ekosistemin duragan seviyede ko-

rundugunu dile getirir ve dogada sinirsiz biiylimenin kanse-
ri meydana getirdigini vurgular. Costanza’nin bu metaforu
klasik ekonomideki sinirsiz biiylime hedefinin kanserle so-
nuglanacagini 6ngoriir. Ekonomik biiyiimenin varacag ko-
tiimser sonucu iyilestirmek ve bu iyilesmede dogal kaynak
sinirlarinin dikkate almasi agisindan ilk girisim 1982 yilinda
Stokholm’de gergeklesen Wallenberg Sempozyumu’nda ger-
¢eklesmistir. Bu sempozyumda ekonomi ve ekolojinin en-
tegre oldugu disiplinler Stesi yeni bir yaklagim olan ekolojik
iktisat alani dogmustur (Goodland, 1990). Bu dogusun arka
planinda insan-ekosistem etkilesimi ile ilgilenen ekolojistler
ve ortodoks inanglara aykiri, farkhlklara agik heterodoks ik-
tisatgilardan etkilenen kesim bulunmaktadir.

Temel olarak ekolojik iktisat alani diinyanin sahip oldugu
genis ve spesifik ekonomi ve politikalarini belirsizliklerini
ortaya koymak, ekonomiye daha ekolojik bir yaklasim ve
ekolojiye de daha ekonomik bir yaklasim sunmaktir. Bu yak-
lagim 1980’li yillarda rasyonellesme ¢abasi altinda akademik
galismalar ile baglantili olarak psikoloji, politik bilim, yer bi-
limleri ve ekonomiyi kapsayan disiplinler arasi boslukta kop-
rii gorevi tstlenmistir (Costanza, 1989; Costanza vd., 2015).
Bu agidan ekolojik iktisat ve gevre ekonomisi birbirinden
farkli goriislere sahiptir. Cevre ekonomisi neoklasik ekono-
mi gergevesinde tiiketici tercihleri teorisi, dagilimin marijinal
Uretimi gibi aksiyomlar ile galisirken, ekolojik iktisat bu aksi-
yomlara meydan okuyarak ekonomik sistemi enerji, madde
ve tiiketim atiklari araciligi ile ekosistemdeki degisimin bir alt
sistemi olarak kavramsallastirir (Norgaard, 1994).

Ekolojik iktisadin gelisimi 1989 yilinda yayimlanmaya basla-
yan “Journal of Ecological Economics” ile oldukga hizlanmis-
tir. Sonrasinda benzer dergilerin yayimlanmaya baglamasi ile
konu popiilerligini arttirarak bu alandaki arastirma niceligi
artig gostermistir.

Ekosistemin sahip oldugu fonksiyonlarin siirdirilebilirligi
ve gelecek nesillere ulagsmasi gayesi ekolojik ve ekonomik
sorgulamalari farkli aragtirma alanlarina sigramigtir. Bu agi-
dan ozellikle planlama galigmalarinda, gevresel politikalarin
sekillendirilmesinde karar vericiler igin bir arag halini almaya
baglamistir. Bu aracin ekonomik y6ni 2000 yilinda Diinya
Bankasi raporunda yer almig, 2005 yilinda ise literatiire Pay-
ments for Ecosystem Services (PES) olarak gegen ekosistem
hizmetleri icin 6demeler tamimi Uluslararasi Ormancilik
Arastirma Merkezi (CIFOR) raporunda yer almistir (Wun-
der, 2005). Son geyrek yiizyildir ekosistem fonksiyonlarinin
cesitliligi pek gok arastirma alanina genislemisken ekosis-
tem Urin ve hizmetleri gergevesi aslinda bu fonksiyonlara
bir gati saglamistir. Bu baglamda artik ekosisteme sadece
ekolojik boyutlar ile degil ayni zamanda ekonomik boyut-
ta bakmayi saglayan piyasa temelli yaklagimlar artan sekilde
benimsenmistir.
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Ekosistem Hizmetlerini Bigcimlendiren Cevresel
ve Ekonomik D6niim Noktalari

Ekosistem ve ekonomi arayiiziinde doga, insan ve ekonomi
kesintisiz ve girift halinde bir iliskiye sahiptir. 1910—1930 yillari
arasinda tiikenebilir dogal kaynaklarin ekonomisi ve gevre so-
runlarindaki digsallik problemlerinin masaya yatirildigi dénem
olarak gecer. Ozellikle kaynaklarin gelecek nesillere ulagma-
si ve indirgeme oraninin ele alindigi dénem olmakla birlikte
piyasasi olmayan ekosistem hizmetleri géz ardi edilmistir.
Bu dénemin en 6ne gikan isimlerden biri Frank Ramsey'dir.
Ramsey’in biiyiime kurgusunda tiiketim lizerinden bireyin re-
fahinin yiikseltilmesi hedeflenir. Refahin yiikselmesi ve gelecek-
te biiyimenin saglanmasi ise simdiki zamana ait tiiketimlerden
tasarruf edilerek gelecege yatirim yapilmasini 6nerir (Ramsey,
1928). Ekonomideki tasarruf yaklagimi ile nesiller arasindaki
dengeyi kurarak adaletin saglanmasini hedeflenmistir.

1940’ yillara gelindiginde ise William Vogt “Road to Survival”
isimli eseri ile sosyal ve ekonomik dinamiklerde doganin ro-
liniin kesfedilmesini amaglanmistir (Vogt, 1948). insanin eko-
sistemden sagladigi yararlara ekonomist bakig agisi ile sosyal
fayda gergevesinde dogal sermaye (natural capital) yaklagimi
gelistirilmistir. Bu bakimdan Vogt tarafindan ortaya konulan
dogal sermaye yaklagimi ekosistem hizmetlerinin ekonomik
degerleme siireci ile gosterdigi paralellik bakimindan dikkat
gekicidir. Bu galisma dogal sermaye ve ekosistem hizmetleri-
nin onciil nosyonuna sahip galismalar olarak 6ne gikar.

1950 déneminde ise ekosistem ve bilesenlerinin genis cap-
ta tanimlanmasi gabasi bulunmaktadir. Ekoloji biliminde kiilt
bir kaynak olarak kullanilan “Fundamentals of Ecology” isimli
eserde (Odum, 1953) ekosistem fonksiyonu tanimlanmistir.
Ekosistem fonksiyonu ekolojik kapasitenin degerlendirilmesi,
mevcut dogal kaynaklarin degerlendirilme ve insan etkilesim-
leri sonucu degisimlerin ortaya konulmasinda bir planlama
araci olarak siklikla tercih edilir hale gelmistir.

1960’1 yillarda yesil devrim olarak nitelendirilen tarimsal iriin
rekoltesinin arttirilma gabalari gevresel ve sosyolojik problem-
lerin farkindaliginin arttigi bir dénem olarak 6ne gikar. Rachel
Carson, petisitlerin meydana getirdigi genis ¢apl ve birbiri ile
iliskili sorunlari ele aldigi ve edebi dille yazdigi kitabi “Silent
Spring” kitabi 1962 yilinda yayinlamistir (Carson, 1962). Yazar
bu kitabiyla kimya sanayinden biiyiik tepkiler alsa da giin geg-
tikge gevre hareketlerinde dayanak noktasi olarak kullanilan
bir eser olarak éne ¢ikmistir. Bu donem gevresel problemler
yalnizca akademik galismalarda degil ayni zamanda halkin oku-
dugu kitap, roman ve dergilerde yer almaya baglamistir. Bu
sayede gevresel problemlerin varligina ait bilgi akisi daha genis
bir kitleye ulasarak bilinglenme ve elestiri hareketini hizlan-
dirmigtir. Neoklasik ekol iktisatgisi olan Garrett Hardin tara-
findan kaleme alinan “The Tragedy of the Commons” isimli

makale elestirel bakis agisina sahip en radikal 6rneklerin ba-
sinda gelmektedir (Hardin, 1968). Hardin’in tespit ettigi temel
sorun, insanoglunun engellenmez bigimde gogalmasi ve buna
paralel olarak Diinya’ya ait tiim ortak mallarin kisisel ahlak,
deger yargilari ve vicdan mekanizmasi ile yonetiliyor olmasidir.
Buna ek olarak sinirli/sonlu diinyada kontrolsiiz niifus artigi-
nin, diinyanin kisi basina diigsen faydalarinin azalmak zorunda
oldugunu vurgulamistir. Bu sorunun ¢6ziime kavugturulmasi
icin Hardin’in savundugu temel sav, kisisel gikarlar dogrultu-
sunda yonetilen ve zarar géren ortak mallarin ancak ve ancak
niifus kontrolii ve egitim ile asilabilecegidir. Bir biyololog olan
Hardin gevre problemlerinin agilmasi konusunda kétiimser fa-
kat gergekgi bakis agilari ile radikal bir yazar olarak 6ne gikar.
Bu dénem &zellikle piyasa bagarisizliklarinin asilmasi igin bir-
gok fayda maliyet yonteminin gelistirildigi donemdir.

Biyogesitliligin korunmasi hakkinda halk ilgisinin artigi ve eko-
sistem iizerindeki toplum baskinin farkindaligi 1970 ve 1980
yillari arasinda birgok yazar ve arastirmacinin ekosistemin
toplumsal faydasina egilmesini saglamistir (Gomez-Baggethun
vd., 2010). Bu dénemde ekosistem ve fiziksel ¢evrenin gordii-
gl zararlari ve gevresel problemleri kabul eden hiikiimetler ilk
kez 1972 yilinda Stockholm Konferans’'ni diizenlemistir. Kon-
ferans gelismis ve gelismemis Ulke ayirmaksizin ilkesel ¢evre
problemlerinin kiiresel diizeyde etki gbstereceginin kabuli ba-
kimindan kiiresel farkindaligi yayma amacina hizmet etmistir.
Ayni zaman diliminde gelisen uzaktan algilama teknolojilerinin
avantajlari kullanilarak dogal kaynaklarin gergek durumunun
nicel olarak ortaya konulmasi amaci ile Amerika Birlesik Dev-
letleri Jeolojik Aragtirma Kurumu (USGS) tarafindan Landsat
uydusu uzaya firlatilmistir. Teknoloji olanaklarinin gelismesi,
sanayilesme dogal kaynaklarin daha kolay elde edilebilmesi uil-
keler arasinda ekonomik gelisme yariglarinin yasanmasina se-
bep olmustur. Ulkelerin ekonomik biiyiime ve gelisme seviyesi
teknolojik ve dogal kaynak kullanimlarina biiyiik 6lgiide ba-
gimh oldugu ifade edilebilir. Gelismislik ve dogal kaynaklar ara-
sindaki bagimliligi ise 1973 yilinda yasanan petrol krizi ile géz-
lemlemek mimkiindir. Savas politikalari dogrultusunda bati
ulkelerine ambargo koyan Arap lkeleri gelismis tlkeleri ciddi
ekonomik bunalimlara itmistir. Klasik ve neoklasik ekonomi
gergevesinde basite indirgen ekosisteme ait dogal kaynaklarin
tlkeler arasindaki iligkileri bigimlendirdigi déneminin bagla-
masi ile ekosistem ekonomisinin géz aradi edilemeyecegi giin
yliziine gikmistir. Petrol krizinin yasandigi tam da bu donemde
“dogal sermaye” terimini ekosistem hizmetleri bakis agisi ile
ilk ele alan Ernst Friedrich Schumacher olmustur. 1977 yilinda
ise bir ekolojist olan Walter Westman sosyal fayda yéniinden
doganin sahip oldugu fonksiyonun olgiilebilecegini savunmus
ve doganin hizmetleri kavramini ortaya koyarak Schumacher’e
(1973) atf yapmistir. Westman, toprak ve atmosfer arasindaki
biyotik varliklarin enerji ve materyal akiginin insan refahi igin
hayati 6nem tagidigini vurgulamistir. Makalesinden madde ve
eneriji akislarindan ziyade mevcut stoklarin sagladigi yararin



Merve Ersoy Mirici

373

olclilmesi ve sayisallagtirma gereksinimi tizerinde durmustur.
Cuinkii Westman (1977:961)’a gore bir ekosistemin yapisi za-
rar gordigiinde bozulan ekosistem fonksiyonu nedeniyle top-
luma istenmeyen bir maliyeti olusur. Eger bu maliyet topluma
kanitlanmaz ise bedava kullanilan doga hizmetlerinin giin geg-
tikge bozunuma ugramasi kaginilmaz bir durum alacaktir. Bu
durumda doganin bedavacilik yaklagimi ile siirekli olarak talan
edilmesi s6z konusudur. Ekosistem dinamikleri ile insan ihti-
yaglari arasindaki iligki baglaminda yalnizca ekolojik tedbirlerin
degil ayni zamanda ekonomik tedbirlerin alinmasi gerektigi
fikri giderek destek gérmeye baslamistir. Herman Daly 1977
yillinda “Steady State Economics” teorisi ile ekosistemin kapa-
sitesine bagl olarak uygun bir ekonomik 6lgegin kullanilmasi
gerektigini savunmaktadir. Duragan durum ekonomisi olarak
tanimlanan bu gériise gére dogal kaynaklarin tizerindeki bas-
kinin 6ngorii olmaksizin artisi dogal kaynaklarin tiilkenmesine
yol agacaktir. Bu durum ekonominin fiyatlar tarafindan degil,
ekolojik limitler tarafindan belirlenmesine sebep oldugunu
varsaymaktadir (Daly, 1991: 32).

1980 déneminde toplumsal bilinglenme aracilig ile ekolojik
limitlerin lzerinde odaklanma giderek artis géstermistir. Bu
donem modern ekosistem hizmetlerinin kurgulanmaya bag-
ladigi donem olarak gegmektedir. Paul ve Anne Ehrlich 1981
yilinda biyogesitlilik tizerinden “Extinction: the Causes and
Consequences of the Disappearance of Species” kitabiyla
ekolojik limit vurgusunu yapmis ve ekosistem hizmetleri kav-
raminin modern anlamda kullanilmasini saglamigtir. Tiirlerin
yok olugunun sebep ve sonuglari iizerine odaklanan bu galis-
ma, tiirlerin yok olmasi durumunda ekosistemin sagladigi hiz-
metlerinde yok olma durumunun habercisi oldugunun altini
cizmistir (Liu vd., 2010). Ozellikle 1980-1990 yillari arasinda
ekosistem hizmetleri konsepti arkasindaki rasyonalite, insan
refahi igin ekosistem fonksiyonlarindaki dogrudan etkinin bi-
yogesitliligi nasil bir kayip olusturdugu lzerinedir (Schréter,
2015). Fakat 1990-2000 yillari arasinda ekosistem hizmetleri
konsepti biyogesitlilik kaybi endisesinden siyrilarak daha genis
yelpazeye odaklanmis ve 1990-2000 déneminde ana akim bi-
gimlenmeye baslamistir. Bu donemde ekosistem hizmetlerine
dikkati geken en 6nemli déniim noktalarindan biri ise Robert
Costanza ve arkadaslari tarafindan Dinya'nin ekosistem hiz-
metleri ve dogal sermayesinin hesaplandigi “The value of the
world's ecosystem services and natural capital” isimli galis-
ma olmustur. Bu galismada Diinya’'nin yaklasik olarak yillik 33
trilyon $ degerinde ekosistem hizmetine sahip oldugu hesap-
lanmistir (Costanza vd., 1997). 1998 yilinda ise glinimiizde
Binyill Ekosistem Degerlendirmesi (Millennium Ecosystem
Assessment-MA) olarak bilinen ve birgok literatiirde ekosis-
tem Uriin ve sistemleri kategorilerinin temeli atilmigtir.

MA kokeni dogrudan ekosistem hizmetli gergevesinde gelis-
memistir. Ozellikle biyogesitlilik sézlesmesi ve gollesme ile
miicadele programlarinin bilimsel yoniiniin eksik olmasi ne-

deniyle kiiresel gapta ve uluslararasi ekosistem degerlendir-
melerine duyulan ihtiyag nedeni ile dogmustur. Birgok tekno-
loji ve bilimsel aragtirma alaninda oldugu gibi ekoloji ve dogal
kaynaklar ekonomisinde artan galismalar goze carpar. Fakat
ozellikle ekosistem ve ekonomi bilimlerinin politikalara adap-
tasyonu konusunda yerel ve kiiresel eksiklikler MA zeminin
olusmasini saglamistir. MA, iki yilda bir Diinya Kaynaklari Ens-
titlisi (World Resources Institute-WRI), Birlesmis Milletler
Cevre Programi (United Nations Environment Programme-
UNEP), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Na-
tions Development Programme-UNDP) ve Diinya Bankasi
(World Bank, WB) tarafindan yapilan diinya kaynaklari rapo-
runun olusturulmasi sirasindaki bir beyin firtinasi ve 6nerisi ile
hayata gegirilmistir (MA, 2003). MA olusumunda ekosistem
degisikliginin insan refahi Uzerindeki sonuglarini entegre bir
sekilde degerlendirmesini saglamak, karar vericiler igin bilgi
saglamak ve bilimi agiga kavusturmak gibi biyiik soylemler
bulunur. Séylemlerini gergeklestirme konusunda tartigmali ol-
masina ragmen ekosistem hizmetlerine yonelik igeriklerin ve
kategori karmasasinin azaltilarak ortak bir dil birligi saglama
agisindan ekosistem iiriin ve hizmetleri ¢alismalarinda yararla-
nilan kiilt bir kaynak ozelligi tagimaktadir.

Kiiresel gcapta yaklagik 1360 bilim adami ile ses getiren MA,
ekosistem ve ekolojik limitlerinin yeniden sorgulanmasi igin
biyik bir farkindalik olusturmustur. G8 ilkeleri ve yiikse-
len begs iilkenin gevre bakanlarinin 6nerilerine cevap vermek
amaci ile Almanya 6nderliginde ve Biyogesitlilik ve Ekosiste-
min Ekonomisi (The Economics af Ecosystem and Biodiver-
sity-TEEB) calismasi 2008 yilinda gergeklestirilmistir (TEEB,
2008). TEEB, o6zellikle ekonomik boyutun ve is diinyasinin
ekosistem lizerindeki baskisi tizerine odaklanmigtir. Ekosistem
hizmetlerindeki azalmanin biyogesitlilik kaybina neden oldugu,
ekosistem driinlerinin ig diinyasi igin temel girdi olusturdu-
gu ve dolayh olarak biyogesitlilik kaybina yol agtigi gérisiini
savunmaktadir. Ozellikle bu raporda piyasa ekonomisinde
yatirim, Uretim, dagitim ve pazarlama siireglerini igerek te-
darik zincirinin bu kayipta oynadigi role odaklanir. MA rapo-
runu esas alarak lzerine kattiklari ile TEEB raporlari 6zellikle
ekonomik ve biyogesitlilik odaginda is diinyasi igin bir koprii
olma 6zelligini Ustlenmis bir galisma olarak 6ne gikmaktadir.
MA ve TEEB raporlari paralel bakis agilarina sahip olsa da dil
birligine varamamis ve bu ortak dil probleminin ¢6ziimlenme-
si i¢in Ekosistem Hizmetlerinin Ortak Uluslararasi Siniflamasi
(Common International Classification of Ecosystem Services-
CICES) raporu ile (Haines-Young ve Potschin, 2010) Birlesmis
Milletler’e bir rapor sunmustur. Bu rapora gére CICES gevre
ve ekonomik hesaplamalarin entegre edilebilmesi igin daha
detayl bir ekosistem iiriin ve hizmetleri yelpazesi sunmustur.
CICES raporu arglimanina gore son zamanlarda goésterilen
cabalara ragmen ekosistem hizmetlerinin kabul edilmis bir
tanimi veya siniflandirmasinin bulunmamaktadir. Bu konudaki
eksikligi gidermek amaci ile biiyiik bir séylemle ortaya gikan
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raporun giiniimiizde kullanilirhig hala tartisma konusudur. CI-
CES raporuna es zamanl olarak 2010 yilinda Giiney Kore’nin
Busan kentinde gergeklesen Birlesmis Milletler Cevre Prog-
rami toplantisinda devletler biyogesitlilik ve ekosistem hiz-
metleri igin hiikiimetler arasi bir bilim ve politika platformu
olusturulmasi gerektigini oy birligi ile kabul ettiler. Bu kap-
samda 2012 yilinda Almanya’nin Bonn kentinde Biyogesitlilik
ve Ekosistem Hizmetlerinde Hiikiimetlerarasi Bilim-Politika
(The Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiver-
sity and Ecosystem Services (IPBES) Platformu kuruldu. IPBES
platformu Birlesmis Milletlerin bir organi olarak degil, hiiki-
metlerarasi bagimsiz bir organ olarak kurulmustur. 2012 yilin-
dan bu yana birgok hiikiimet gibi Tiirkiye'de IPBES organinin
resmi bir katihimcisidir.

Degerlendirme

Bu galismada ekosistem iiriin ve hizmetlerinin siniflandirma ve
tanimlama kaygisindan uzak bir sekilde kronolojik bir hiyerar-
side ekosistem ve ekonominin insanin diisiince sistemindeki
konumu ve degisimi derlenmistir. Diger bir ifade ile ekosistem
rin ve hizmetlerinin bigimlenme ve dénigiim siireci aktaril-
mistir. Gegmis ve giincel projeksiyon isiginda ekosistem hiz-
metlerine yon vermis ve vermekte olan ¢ok fazla belirleyici
vardir. Bu belirleyicilerin ilki gevre, doga ve ekosistemin insan
algisindaki yeri ve bu yerin degisimidir. insan kendisi disindaki
doga ve dogal sistem bilesenlerini diislince sisteminde bir yere
konumlandirir ve diisiince sistemi bu konuma gére dogaya
karsi bir davranim bigimi olusturur. Bu davranig bigimi kitlesel
bir davranig bicimine donistiigiinde ise ekosisteme kargi geri
dondiirilemez gevresel problemler ile karsi karsiya kalinir.
Bunun temel nedeni ekosistemin belirli bir dayanim kapasite-
sinde ve kirilgan olusudur. Bunun tersi yoniinde ise niifus di-
namikleri siirekli ve saldirgandir (Parks ve Gowdy, 2013). Do-
layisi ile ekosistem varliginin tehdit edilmesinin engellenmesi,
ekosistemin gelecek kusaklara adil olarak ulastirilmasini ve
insanlarin yasam alanlarini olusturan saglikh mekanlarin siirek-
liliginin saglanmasi agisindan kirsal ve kent planlama galigmalari
icin ekosistem riin ve hizmetlerinin galisilmasi kaginilmaz bir
arastirma zeminini olusturmaktadir. Dogal ve kiiltiirel peyzaj-
lar araciligi ile saglanan ekosistem iiriin ve hizmetleri gergeve-
sinin planlama galismalarinda karar verme siireglerine etkin bir
sekilde eklemlemek ve parasal deger olarak ifade etmek nega-
tif digsalligr pozitif digsalliga doniistiirme imkani saglamaktadir.

Bu galismanin temel motivasyonu ekosistem iiriin ve hizmetle-
rinin tek bir tanimi, tek bir kategori sistemi, tek bir bilim adam
tarafindan kesfedilmeyisi ve tek bir platform tarafindan y&ne-
tilemeyecek kadar genis bir kapsama sahip oldugu vurgulama
ve ekosistem ve ekonomi arasindaki gegisin hala siiregeldigini
dediiktif tarzda ortaya koymaktir. Buna ek olarak ekosistem
riin ve hizmetleri gergevesinin kavramsallastiriimasi ve tarih-
sel gelisimi anahtar olay ve anahtar kisiler aracihig ile aktaril-

mistir. Bu dogrultuda ekosistem iiriin ve hizmetlerinin hala ev-
rilme siirecinde oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Nitekim
baslangigta bireysel ¢abalar ve galismalar ile temelleri atilan
ekosistem iriin ve hizmetleri gergevesi giincel konjonktiirde
hiiklimetlerarasi bir organa doéniigim sirecini yagamaktadir.
Bu durum ise hala bu gergevenin kendini tamamlama siirecinin
devam ettiginin bir gostergesidir. Sirasi ile MA, TEEB, CICES
ve IPBES platformlarinin kiiresel capta arayis ve gaba iginde
oldugunu gézlemlemek miimkiindiir. TEEB, CICES ve IPBES
platformlari kiiresel gaptaki ilk giktiyr olugturan MA raporunu
esas alarak, lizerine yeni sGylemler ve siniflandirma revizyon-
lari sunmaktadir. Fakat bu gabalarin sundugu farkl siniflan-
dirma sistemleri ekosistem {riin ve hizmetleri konusundaki
karmasay1 beslemektedir. Buna paralel bir sekilde (ilkemizde
ekosistem iiriin ve hizmetleri konusunda yapilan ¢alismalarda
sonug odakli gikti veya giktilar yerine siirekli olarak siniflandir-
ma sistem karmasasinin hakim oldugu ortadadir. Bunu konuda
Ulkemizde yazilan pek ¢ok tez 6rnek verilebilir. Sayfalarca ka-
tegori kategori ekosistem hizmet siniflarinin tanimlari veril-
mektedir. Ancak galismanin sonucunda ekosistem hizmetine
yonelik higbir ekonomik sonug ortaya konulmamaktadir. Son
yillarda tlkemizde hem tez hem de makale ve kongre sunum-
larinda ekonomik boyut olmaksizin ekosistem iriin ve hizmet-
leri galigmalarinin yayginlastigi gézlenmektedir. Ekonomik bir
gergeve sunulmadan ekosistem fonksiyonlarinin yeni bir isimle
servis edilmesi ekosistem {iriin ve hizmetleri yaklagiminin gikis
noktasindan uzaklagildiginin ve bir odak kaymasinin yagandigi-
nin bir gostergesidir. Buna ek olarak Tiirkiye'de ve uluslararasi
literatiirde ekosistem uriin ve hizmetlerinin ne olduguna ilis-
kin tanimlama gaba ve endiselerinin oldugu da gézlenmekte-
dir. Bu bakimdan ekosistem Uriin ve hizmetlerinin sayfalarca
farkli tanim ve kategorilerinin tekrar tekrar yapilmasi yerine
ekolojik ve ekonomik k&kenin ¢ikis noktalari, evrilme siire-
ci ve temel felsefesinin ne oldugunun bilinmesi biiyiilk 6nem
tagimaktadir. Dolayisi ile ekosistem iiriin ve hizmetlerini yi-
zeysel galismalar ile tanimlama karmasasindan uzak bir endise
ile odaklaniimasi ve ekonomik yoniiniin géz ardi edilmemesi
gerektigi vurgulanabilir. Nitekim ekosistem iiriin ve hizmetle-
ri gergevesi ekonomideki iriin ve hizmet (good and service)
tezahiiriiniin déniiserek kavramsallastirilmasini saglamistir. Bu
nedenle 6zellikle ilkemizde yapilan galigmalarda ekosistem
fonksiyonu yerine ekosistem Uriin ve hizmetleri baslklarinin
kullanilmasi ve ekonomik bir ¢ergevenin bulunmayisi yaklasi-
min 6ziinden uzak bir yapi sergilemekle birlikte yeni arayiglar
igsinde olundugu ve yaklagimda kavramsal bosluklar oldugunu
gostermektedir. Bu boslugu olusturan en 6nemli nedenlerden
bir ekosistem iiriin ve hizmetlerinin ekonomik karsiliginin tek
bir 6lglim birim ve yontem ile belirlenemeyisidir.

Ekosistem hizmetlerine iliskin yelpaze gok genis oldugu igin
tek bir piyasa degeri bulunmamaktadir. Temel olarak ekosis-
tem hizmetlerinin ekonomik degerleme siireglerini; (i) dogal
kaynaklar, (ii) fonksiyonlar ve (iii) hizmetler olmak lizere iig
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temel kategoride ele almak miimkiindiir (Peacock, 2009: 7).
Su ve maden gibi dogrudan saglanan somut dogal kaynaklar
dogrudan kullanim degeri olustururken, besin dongiisii ve
fotosentez gibi fonksiyonlar ve rekreasyon gibi varolussal de-
gerlerin ekonomik karsilig dolayli ekonomik deger ile deger-
lendirilmektedir. Bu ekonomik degerlemenin altyapisinda ise
faydacilik paradigmasi bulunmaktadir. Faydaci deger paradig-
masli insanlarin simdi ve gelecekte ekosistem hizmetlerinden
dogrudan ve dolayli olarak fayda etmesi gergegine dayanir.
Ekosistemin faydacilik degerini anlamak iginse Toplam Eko-
nomik Deger (Total Economic Value-TEV) konsepti siklikla
kullanilir (MA, 2003: 132). TEV ekosistemin kullanim degeri
ve kullanim disi kalan degerinin toplami olarak ifade edilir.
Kullanim degeri; dogrudan (direkt tiiketilebilen iriinleri) ve
dolayh (fonksiyon faydalari) kullanim degeri ile ele alimir. Kul-
lanim disi deger ise; potansiyel, miras ve varolus degeri gibi
sayisallagtirilmasi ve deger bigilmesi daha zor siireci barin-
dirir. Nitekim kullanim digi deger daha ok gelecek nesilleri
ilgilendiren gelecekteki deger iizerine sGylemlerini gelistirir.
Dolayisi ile hem gelecegin belirsizligi hem de siklikla fayda
maliyet analizleri kapsaminda anketler araciligi ile lgiim yapi-
larak 6znellik barindirmasi agisindan yanliligi giindeme getir-
mektedir. Ancak eger bu faydalar rakamla ifade edilmez ise ne
kadar deger kaybi veya ne kadar agirlik verilmesi gibi sorulara
yanitsiz kalinir (Hahnel, 201 1: 45). Dolayisi ile 6ziinde eko-
sistem hizmetleri baslangigta cevreciler tarafindan bir iletisim
araci olarak gorilmustir. Gémez-Baggethun vd., (2010)’a
gore ekosistem hizmetlerine yonelik ekonomik degerleme
uygulamalari kisa vadede ekonomik goriisleri yansitan bir dil
ve ekosistem isleyisinin degerini iletmek igin bir arag olarak
yorumlanmalidir. Ki bu nedenle birgok arastirmaci degerleme
mantigini kendi bagina bir amagtan ziyade kisa vadeli prag-
matik bir arag olarak benimsemistir. Bunun temel nedeni ise
ekosistem kaybinin meydana gelecegi durumlarda ekosistem
kaybini durdurmak veya en aza indirgeyebilmek igin politik
bir dayanak arayisidir. Bu dayanak, bakis agisi farkhlklarina
gore bazen ekosistemin bir meta olarak algilanarak satiimasi-
na veya bir engelleyici olarak korunmasini saglamaktadir. Do-
layisi ile burada yine gevresel diisiince sistemlerinin ve dogru
bakis agilarinin 6nemi biyiktiir. Ekonomik degerler, degerle-
me yontemleri, piyasalar, ekosistem hizmetleri igin 6demeler,
ekosistem hizmetleri igin piyasalar ideolojik olarak tarafsiz
olarak sonuglar ortaya koymayi hedefler.

Vatn (2006), degerleme siireglerinin milkiyet kavramlari, ras-
yonalite ve topluma &zgii gevre iliskilerinin yeniden gézden
gegirilmesi icin ekosistem hizmetlerinin bir arag niteligi oldu-
gunu o6ne siirer ve ekosisteme uygulanan miilkiyet sistemleri-
nin degistiriimesine katki sunacagini savunur. Bu biling toplu-
ma refah ve ekosistem faydasini arttirmak igin ortak milkiyet
sistemleri destekleyen bir pozitif bakis agisi sunar. Ekosistem
uriin ve hizmetlerin ekosistem fonksiyonu gibi algilanip yalniz-
ca sayisallastiriimasi, modellenmesi ve siniflandiriimasi yeterli

degildir. Bu konunun bir pargasidir fakat tamami degildir. Do-
layisi ile ekosistem iriin ve hizmetlerinin ekonomik boyutu
olmaksizin ¢alismak tam olarak ekosistem iiriin ve hizmet-
leri gergevesini yansitmadigini ifade etmek miimkiindiir. Ve
arastirma alaninin tamamlanabilmesi igin sosyal bir perspektif
sunan ekonomik boyut ile ekolojik boyut biitiinlestirilmelidir.

insanin oldugu her mekansal sistem, gerek kirsal gerek kent-
sel alanlar peyzaj ile gevrelenmistir. Doga ile kent kopuklu-
gunun azaltiimasi, kent icindeki peyzajdan beklenen sadece
yesile bakmak olgusundan uzaklasarak daha iiretken peyzajlari
ekosistem hizmetlerine doniistirmek kentsel planlama igin
yeni ve gagdas bir bakis agisi sunar. Peyzaji olugturan ekosis-
temlerin yonetilmesi ve ekonomiyle olan iligkisi nedensel bir
zincirle birbirlerine baghdir. iktisadi insan (homoeconomicus)
ve peyzajlar araciligi ile ekosistem arasinda uyumlu bir is bir-
ligi kurabilmenin yolu ise ayni dili konugmaktan gegmektedir.
Homoeconomicus ve ekosistem arasinda ayni dil ise ekono-
mik degerdir. Peyzajlar aracilig ile temin edilen ekosistem
kaynaklari lizerinde dogal bariyerlerin belirlenebilmesi igin
ekosistem hizmetlerinin ekonomik boyutu gozler 6niine ko-
nulmalidir. Ekosistemin devrilme noktasi ve kritik bir esigi
vardir. Bu devrilme noktalarinin kestirimini bilmeden sadece
var oldugunu bilmek glivensiz bir gelecege isaret etmektedir.
Bu nedenle bilgi teknolojilerinin gelismesi, planlama galismala-
rinda kantitatif sonuglara dayanan giktilarin iretilebilmesi igin
modelleme galigmalarina gereksinim duymaktadir. Ekosistem
Urin ve hizmetlerine iligkin kantitatif modelleme giktilarinin
homoeconomicus ile ayni dili konusabilmesi iginse ekonomik
analizler ile desteklenmesi planlama yaklagimlari olumlu yénde
etkileyecek potansiyele sahiptir. Ekosistemin ekonomik dege-
rinin firsatgl bir yaklagim ile degil koruyucu tedbirler olarak
ele alinmasi ise bireysel ve toplumsal ahlaki boyut ile ilgilidir.
Cunki dogaya karsi bakis agisi ve bireysel aligkanliklar kalipla-
sir, kiltiirlesir ve kararl toplum davranigina doniisir.

Yapi stoklarinin baskin bir sekilde yayiim gosterdigi kentsel
sistemlerde ekolojik bir iretkenligi ifade eden ekosistem
Urin ve hizmet potansiyelinin arttirilmasi, kent ve ekosistem
iliskisinin yeniden kurgulanmasi, insan psikolojilerine olumlu
katkisi ve kentsel peyzaj dinamiklerinin ekolojik ve ekonomik
giktilarinin oldugu g6z ardi edilmemelidir. Kentsel yapilasma
alanlari kentsel nifus artigindan daha hizli bir sekilde ilerle-
mektedir (Seto ve Shepherd, 2009). Bu durum dolayisi ile
kentsel sistemlerde mikro klimay1 olumsuz yénde etkileyerek
yerel iklimin degisimine neden olmaktadir. Bu etkilerin en aza
indirgenebilmesi ve direngli kentler tasarlama siirecinde eko-
sistem Uriin ve hizmet potansiyelini arttirmak biiyiik avantaj
saglayacaktir. Faydayr maksimize etmek, onceliklendirmek,
planlamak ve yénetmek igin bilim insanlari ve karar vericiler/
politika yapicilar arasinda uzlagmaya olanak tanir (Caglayan
vd., 2020). Nitekim karar verme stratejilerinde bireysel ta-
banli degerlendirmelerin yetersiz oldugunu séylemek mim-
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kiindiir. Bireysel tabanli degerlendirmeler ¢ogunlukla klasik
veya en iyi ihtimalle gevre ekonomisi kokenine dayanmaktadir.
Ancak kapitalist bakis agisiyla bile ekosistem irinlerinin bir
degeri olmasa da insana sagladigi faydanin ekonomik bir degeri
vardir. Ekonomide saglanan faydalarin ekonomik degeri varken
sermayenin temel bilegsenlerinden biri olan ekosistem uriinle-
rinden de saglanan faydanin ekonomik degerinin belirlenme-
si gerekmektedir. Aksi halde dogal kaynaklarin bir sermaye
bileseni olarak degil, doganin insana bahsettigi hediye olarak
algilanmasina yol agarak insan ve toplum algisinda bedavacilik
problemini olusturur. Diinya ve ekosistemin biiyiik bir bélimii
geleneksel olarak hig kimsenin sahibi oldugu bir mal degildir
fakat ayni zamanda tiim insanlarin hoyratga kullanabildigi ser-
best bir kaynaktir. Dogadan karsiliksiz bigcimde yararlanan in-
san ve toplum antroposentrik disiince sistemi ile doganin ve
dolayisi ile ekosistemin degersizlesmesine neden olur. Buna
paralel sekilde maliyeti diisiik dogal kaynaklar metanin degeri-
ni de diistirmekte ve kullanim fazlasini olugturmaktadir. Uzun
erimli bir sonug olarak doganin degersizlesmesi, saldirgan tii-
ketim aligkanliklari cevresel problemlere yol agtiginda insan ve
toplumlar igin “ziiccaciye diikkanindaki fil” metaforu ile kar-
si karsiya kalinir. Bu metafora gére kiiresel anlamda hareket
alani kisitlanir ve potansiyel bir gevresel yikimi her an karsi
karstya kalinabilir.



Merve Ersoy Mirici

377

KAYNAKLAR

Bookchin, M. (1982). Ecology of Freedom: The Emergence and Dissolution
of Hierarchy. California. Cheshire Books.

Gaglayan, S., Balkiz, O., Arslantas, E, Ceviz Sanalan, K., Lise, Y., Zeydanl,
U. (2020). Sehir Planlama Aract Olarak Ekosistem Hizmetleri: Cankaya
Tlgesi Ornegi. Ankara.

Carson, R. (1962). Silent Spring. Hougton-Mifflen. Boston.

Getin, T. (2005). Cevresel Digsalliklar ve Igsellestirme Yontemler. Gazi Uni-
versitesi [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 7(3):143—66.

Costanza, R. (1989). What Is Ecological Economics?. Ecological Economics
1(1):1-7. heeps://doi.org/10.1016/0921-8009(89)90020-7.

Costanza, R., Cumberland, J. H., Daly, D., Goodland, R., Richard, B. Nor-
gaard, Kubiszewski, I, Franco, C. (2015). An Introduction to Ecological
Economics. Second Edition. Routledge CRC Press.

Costanza, R., d'Arge, R. de Groot, R. Farber, S., Grasso, M., Hannon, B., Lim-
burg, K., Naeem, S., O'Neill, R., Paruelo, J., G. Raskin, R., Sutton, P, van
den Belt, M. (1997). The Value of the World's Ecosystem Services and
Natural Capital. Nature 387(6630):253-60. 10.1038/387253a0.

Daly, H. (1991). Steady-State Economics: With New Essays. Secon edition.
Island Press.

Foster, J. B., Magdoff. F. (2010). What Every Environmentalist Needs to
Know About Capitalism. Montly Review 61 (10).

Fotourechi, Z., Sahinéz, A. (2016). Cevre Ekonomisi ve Politikalari. Tmaj Ya-
yinevi. Ankara.

Freud, S. (1929). Civilization and Its Discontents. Electronic. England:
Chrysoma Associates Ltd.

Gémez-Baggethun, E., de Groot, R., Lomas, P. L., Montes, C. (2010). The
History of Ecosystem Services in Economic Theory and Practice: From
Early Notions to Markets and Payment Schemes. Ecological Economics
69 (6) : 1209-18. https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2009.11.007.

Goodland, R. (1990). Integration of Economy and Ecology: An Outlook for
the Eighties. Ann-Mari Jansson (Editor). University of Stockholm, S-106
91 Stockholm, Sweden, 1984. 240 Pp, ISBN 91-85326-24-0.

Hahnel, R. (2011). Green Economics: Confronting the Ecological Crisis. Ro-
utledge.

Haines-Young, R., Potschin, M., (2010). Proposal for a Common Internatio-
nal Classification of Ecosystem Goods and Services (CICES) for Integra-
ted Environmental and Economic Accounting. London.

Hardin, G. (1968). The Tragedy of the Commons. Science 162 (3859):1243
LP — 1248, https://doi.org/10.1126/science.162.3859.1243.

Hunt, E. K., Lautzenheiser, M., (2019). Ikisadi Diisiince Tarihi. V. U. Aslan
(Geviri). Istanbul: Siyasal Kitabevi.

Klang, T. (1985). Biological Science :A Molecular Approach. The Colorado
College Press. Colorado.

Liu, S., Costanza, R., Farber, S., Troy, A. (2010). Valuing Ecosystem Servi-
ces: Theory, Practice, and the Need for a Transdisciplinary Synthesis.
Ann N Y Acad Sci. 1185:54-78. heeps://doi.org/10.1111/},1749-
6632.2009.05167 x.

MA. 2003. Millennium Ecosystem Assessment Ecosystems and Human
Well-Being: A Framework for Assessment. Washington.

MA. 2003a. Concepts of Ecosystem Value and Valuation Approaches. P. 132
in Millennium Ecosystem Assessment Ecosystem and Human Well-
being: A Framework for Assessment. Washington. Island Press.

Manokha, I. (2015). The Conundrum of Economics: Uncompromising Empi-
ricism alongside Blind Faith in the 'Magic’ of the Tnvisible Hand. Raisons
politiques 59(3):121-53. https://doi.org/10.3917/rai.059.0121.

Nordhaus, W. (2013). The Climate Casino: Risk, Uncertainty, and Economics
for a Warming World. Yale University Press.

Norgaard, R. B. (1994). Development Betrayed: The End of Progress and a
Co-Evolutionary Revisioning of the Future. 1 st Edition. Routledge.

Odum, E. (1953). Fundamentals of Ecology. Philadelphia Saunders.

Parks, S., Gowdy, J. (2013). What Have Economists Learned about Valu-
ing Nature? A Review Essay. Ecosystem Services 3:1-10. https://doi.
org/10.1016/j.ecoser.2012.12.002.

Peacock, B. (2009). Methods for Ecosystem Service Valuation. United States.

Pigou, A. C. (1920). The Economics of Welfare. Macmillan and Co. London.

Ponting, C. (2007). A New Green History of the World the Environment and
the Collapse of Great Civilizations. Vintage Book. London.

Ramsey, E. P. (1928). A Mathematical Theory of Saving. The Economic Jour-
nal 38(152):543-59. https://doi.org/10.2307/2224098.

Schréter, M. (2015). Conceptual Basis and Spatial Modelling to Account for
and Conserve Multiple Ecosystem Services in Telemark County, Norway.
Wageningen University, Wageningen.

Schumacher, E. F. (1973). Small Is Beautiful; Economics as if People Matte-
red. Harper &amp; Row. New York.

Seto, K. C., Shepherd, J. M. (2009).“Global Urban Land-Use Trends and Cli-
mate Impacts.” Current Opinion in Environmental Sustainability 1(1):
89-95. doi: https://doi.org/10.1016/j.cosust.2009.07.012.

Skousen, M. (2019). Iktisadi Diisiince Tarihi Modern Iktisadin Ingasi. M.
Acar, E. Erdem, and M. Toprak (Geviri). Adres Yaymcilik. fstanbul.
Smith, A. (2020). Milletlerin Zenginligi Dogasi ve Medeniyetleri Uzerine Bir

Inceleme. 2. Baski. M. Acar (Ceviri). Istanbul.

Solow, R. M. (1974). The Economics of Resources or the Resources of Eco-
nomics. The American Economic Review 64(2):1-14. https://doi.
org/10.1057/9780230523210_13.

Tansley, A. G. (1935). The Use and Abuse of Vegetational Concepts and
Terms. Ecology 16(3):284-307. https://doi.org/10.2307/1930070.

TEEB. 2008. The Economics of Ecosystem and Biodiversity.

Vatn, A. (2006). Institutions and the Environment. Land Economics
82(2):316-19. https://doi.org/ 10.3368/1e.82.2.316.

Vogt, W. (1948). Road to Survival. Sloane Associates. New York.

Westman, W. E. (1977).“How Much Are Nature’s Services Worth?” Science
197 (4307):960—-64.

Wood, E. W. (2002). Kapitalizmin Kékeni: Genis Bir Bakis. Epos Yayinlar1.
Ankara.

Waunder, S. (2005). Payments for Environmental Services: Some Nuts and
Bolts. Center International Forestry Research Occasional Paper No:42.

Zengin, Z. 2020. Cevre, Ekolojik iktisat ve Biiyiime. Hacettepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisit Tktisat Anabilim Dali. Ankara.



378

Planlama 2021;31(3):378-392 | doi: 10.14744/planlama.2021.36043
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Acik Yesil Alan Sistemi Planlanma ve Tasarim Siireglerinde

Millet Bahgelerinin Rolii

The Role of Nation Gardens in the Planning and Design
Processes of the Open Green Space System

Berfin Senik, © Osman Uzun

Diizce Universitesi Orman Fakiiltesi, Peyzaj Mimarligi Bélimi, Diizce

oz

Bilindigi gibi, agik yesil alanlar kentsel sirdiriilebilirligin ayril-
maz bir pargasidir. Pek ¢ok farkl tipolojiyle kentlere; ekolojik,
toplumsal, rekreasyonel ve mekansal katkilar sunmaktadirlar.
Bu katkilarin (gok islevli olarak) kentsel mekana yansitiimasi
sistematik bir yaklagimla mimkiindir. Bu baglamda hem diinya-
da hem de Turkiye'de agik yesil alanlara iligkin pek gok hedef,
strateji ve standart gelistirilmistir/geligtirilmektedir. Ulkemiz-
de son yillarda, tarihi bir 6neme sahip millet bahgesi kavrami
actk yesil alan tipolojisi olarak yeniden giindeme gelmistir. Bu
kavram ayrica, farkl agik yesil alan stratejileri ile birlikte ele
alinmaya baglanmistir. Bu dogrultuda galismada, millet bahgesi
kavraminin agik yesil alan sistemi planlama ve tasarim siireg-
lerindeki roli irdelenmistir. Bu kapsamda, farkl agik yesil alan
tipolojilerinin diinyadaki ve ulkemizdeki tarihsel gelisimi lze-
rinde durulmustur. Sonraki asamada, agik yesil alanlara iligkin
tlkemizdeki yasal-yonetsel yapi irdelenmistir. Buna yonelik ola-
rak merkezi yonetim tarafindan ortaya konulan Millet Bahgesi
Rehberinin agik yesil alan sistemi planlamasi ve tasarimi {izerin-
deki etkisine iligkin saptamalar yapilmistir. Son olarak yine mer-
kezi yonetim tarafindan glindeme getirilen millet bahgelerinin
ekolojik koridorlarla biitiinlestirilmesine yonelik bazi neriler
getirilmistir. Boylece, millet bahgesi kavraminin diger agik yesil
alan bdtiinlestirilmesine ve yetkin bir agik yesil alan sisteminin
planlama ve tasarim siirecine 6nayak olabilecek bir altlik ortaya
konulmustur.

Anahtar sézciikler: Agik yesil alan sistemi; ekolojik koridorlar; millet bah-
geleri; rehber.

ABSTRACT

As is known, open-green spaces are an integral part of urban sus-
tainability. They provide ecological, social, recreational, and spatial
contributions to cities, with many different typologies. It is possible
to reflect these contributions (multifunctional) to the urban space
with a systematic approach. In this context, both in the world and
in Turkey, many goals, strategies, and standards regarding open-
green space have been developed/being developed. In recent years,
the concept of the nation garden, which has historical importance,
has come to the fore as an open-green space typology in Turkey.
This concept has also started to be addressed with different open-
green space strategies. Accordingly in this study, the role of nation
garden concept in the planning and design processes of the open-
green space system was examined. In this context, the historical
development of different open-green space typologies in the world
and in Turkey has been emphasized. In the next stage, the legal-ad-
ministrative structure in Turkey regarding open-green spaces was
examined. For this purpose, determinations were made regarding
the effect of the Nation Garden Guideline, put forward by the cen-
tral administration, on the planning and design of the open-green
space system. Ultimately, some suggestions were made for the in-
tegration of nation gardens with ecological corridors, which were
also brought to the agenda by the central administration. Thus, a
base that can lead to the integration of the nation garden concept
with other open-green spaces and the planning and design process
of a competent open-green space system has been put forward.

Keywords: Open-green space system; ecological corridors; nation gar-
dens; guideline.
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l. Girisg

Acik yesil alanlar en genis tanimiyla gati bahgesi bulundurma-
yan binalar/yapilar disinda kalan tiim alanlar olarak tanimlana-
bilir (Senik, 2019). Tanim, sadece kentsel bir baglam kurma-
makta ayrica kirsal ve dogal alanlari da kapsamina almaktadir.
Diinyada ve Tiirkiye'de kentsel niifusun artmaya devam et-
mesi, iklim degisikligi ve dogal kaynaklarin tilkenme sorunu,
kirlilik, habitatlarin yok olmasi gibi tiim ekolojik sorunlar (gi-
derek toplumsal yapiyr da etkilemesi nedeniyle sosyo-ekolo-
jik sorunlar olarak da tanimlanabilir) insanin kent araciligiyla
dogayla kurdugu iliskinin daha siirdiiriilebilir olmasi yoniinde
yeniden yapilanma siirecini zorunlu kilmaktadir (World Health
Organization, 2017). Ciinku kentsel mekanlar ve desenler do-
gal dongiilerin islerligi genellikle dikkate alinmadan organize
edilmektedir. Coziim, kentsel sistemlerin dogal sistemlerle
catigmamasi; kentin dogayla simbiyotik bir iliskiyle bitiinles-
mesidir. Bu baglamda agik yesil alanlar; tiim canlilar igin habi-
tat destegi saglama, biyogesitliligi destekleme, hava kalitesini
arttirma ve mikroklimayi diizenleme, su ve karbon déngiistini
destekleme, kentsel yayilmayi sinirlandirma, afet sirasi ve son-
rasinda toplanma ve barinma alani saglama, farkli mekanlari
birbirine baglama, toplumun sosyallesme ve rekreasyonel ge-
reksinimlerini karsilama, kentsel yagam kalitesini arttirma gibi
pek cok islev sunmaktadir (De Ridder vd., 2004; Fuller vd.,
2007; Peters vd., 2010; Threlfall vd., 2016; Zhu vd., 2016). Do-
layistyla agik yesil alanlarin strdiirilebilir kentlesmenin hayati
bir parcasi oldugu agiktir ve bugiin neredeyse tiim kentler bu
alanlarla (parklar, tarim alanlari, meydanlar, botanik bahgeleri,
kiyi alanlari, vb.) bigimlenme egilimindedir. Ustelik tarihsel sii-
recte pek ¢ok tipolojiyle var olan agik yesil alanlarin, giinimiiz
kosullarinda hangi planlama, yénetim ve uygulama araglariyla
kentlerde mekansallagtirilacagina iligkin bitiinciil ve sistematik
bir gergeve ¢izmenin dnemi her gegen giin artmaktadir.

Modern planlamanin ortaya gikisi ile birlikte, kentsel yerle-
simlerde yogunluk ve cazibeyi tanimlamak amaciyla agik yesil
alanlar icin niceliksel onlemler ve standartlar gelistiriimeye
baslanmistir (Stihle, 2010). Bugiin, Birlesmis Milletler’in yesil
alan standardi 30 m%kisi, Avrupa Birligi (AB)’nin 26 m?kisi,
ABD’nin (Halk Saghg Biirosu ve iskan Bakanlig’'nin éngérdii-
gli) ise 18 mZkisi, Diinya Saglik Orgiiti’'niin 9 m¥kisi'dir. Agik
yesil alanlara erigim (ylirime) mesafesini Avrupa Cevre Ajansi
(European Environment Agency) yaklagik (maksimum) 1000
m (15 dakikalik ytriime mesafesi), English Nature ise (mak-
simum) 300 m olarak belirlemistir (Khalil, 2014). Ancak bu
standartlarin tek basina yeterli olmadig (Harding, 2000; Paule-
it er al., 2003), acik yesil alanlarin ekolojik olarak islevlerini ye-
rine getirmesi igin (habitat saglamasi, biyogesitliligi arttirmasi,
vb.) bu alanlarin biiyiikliigii, yogunlugu, sayisi ve birbiriyle olan
baglantiiginin yeterli diizeyde olmasi gerektigi belirtilmekte-
dir (Forman, 1995). Bu baglamda yesil ag sisteminin gliglen-
dirilmesine y6nelik entegre bir yaklasim planlama giindemi-

nin istiinde tutulmasi gerekmektedir (Heidt ve Neef, 2008).
Kentsel yesil alan aglarinin gelistirilmesi; mevcut yesil alanlarin
korunmasinin, yeni mekansal formlarin olugturulmasinin ve ge-
sitli yesil alanlar arasindaki baglantilarin restorasyon ve bakim
siireglerinin timiini icermektedir (Kong vd., 2010). Bunlarin
yani sira, biyogesitlilik ve kiiltiirel degerler bakimindan 6nem
taslyan alanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi bag-
laminda bir agik yesil alan tipolojisi olarak “korunan alanlar”
kavrami gelistirilmistir. Diinya Doga Koruma Birligi (IUCN) bu
kavrami, “Biyolojik gesitliligin, dogal ve dogalla iliskili kiiltirel
kaynaklarin korunmasi ve devamliliginin saglanmasi amaciyla
yasal ve diger etkili yollarla yonetilen kara ya da deniz alani”
alani seklinde tanimlamigtir (Bas ve Sayman, 2019).

Ulkemizde de “kisi basina diisen yesil alan” miktariyla agik
yesil alanlarin kentsel mekanla bitiinlestirilmesi hedeflenmek-
tedir. Bunun igin 6lgiit olarak sadece “niifus” temel alinmakta
ve bu agik yesil alanlar sadece rekreasyonel fonksiyonuyla 6n
plana gikartilmaya galisilmaktadir. Agik yesil alanlara yonelik
bu indirgemeci yaklasim fonksiyonlarini kentsel mekéanda ger-
¢eklestirememesine neden olmaktadir. Bunun yani sira farkl
acik yesil alan tipolojilerinin (tarim alanlari, ormanlar;, park-
lar; akarsu ve yakin gevresi, korunan alanlar, mezarliklar vb.)
merkezi ve yerel yonetimlere baglh farkl birimlerce ele alin-
masi agik yesil alanlarin bitiincil bir yaklasimla planlanmasi
ve tasarlanmasini engelleyen bir diger sorundur. Bu anlamda
acgik yesil alanlarin niceliginin yani sira, niteligi, birbiriyle olan
iligkisi ve uygun tipolojiyle uygun mekanda konumlanmasi si-
reglerinin tiimiiniin mekansal planlama, yasal ve yonetsel yapi
cergevesinde bir rehber araciligiyla butinlestirilmesi 6nem
kazanmaktadir.

Diger yandan llkemizde son dénemde, agik yesil alanlarin
farkli fonksiyonlarini 6n plana gikarma potansiyeli tasiyan bazi
gelismeler de kaydedilmistir. Bu gelismelere gore;

» Strateji ve Biitge Baskanlig tarafindan hazirlanan 1 1. Kalkin-
ma Plan’nda (2019-2023), “Yasanabilir $ehirler, Stirdiiriile-
bilir Cevre” bagliginda “saglikli yasam alanlari olugturmak,
kentsel yesil alan standartlarini ve yasam kalitesini yiikselt-
mek igin Millet Bahgeleri 81 ile yayginlastirilacagi, 2023 yi-
lina kadar 81 milyon m? alanda Millet Bahgesi calismalari
Gevre ve Sehircilik Bakanligi (GSB), TOKI, ILBANK ve be-
lediyelerin finansmaniyla yirutilecegi” belirtilmektedir.

* 01.03.2019 tarihli Resmi Gazete’'de (RG) yayimlanan de-
gisiklikle Planli Alanlar imar Yonetmeligi icerisine (yasal
diizenlemeler baglaminda ilk kez) Millet Bahgesi kavrami
girmistir.

* 21.05.2020 tarihinde ise yerel yonetimler igin C$B ta-
rafindan hazirlanan ve Yesil Sehir Vizyonu Projesi’nin bir
pargasi oldugu belirtilen Millet Bahgeleri Rehberiyle millet
bahgelerinin planlama ve tasarim siireglerinin nasil olaca-
gina iliskin agiklayici ve yonlendirici yasal bir belge ortaya
konmustur (CSB, 2020).
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* 07.10.2019 tarihinde CSB, Tiirkiye'deki dogal yapiyi koru-
mak, bolgelerdeki habitatlari birbirine baglamak ve tiirle-
rin gegisine imkan saglamak igin 22 ilde ekolojik koridor
olusturulacagini belirtmistir. Buna gére, “Ekosisteme des-
tek verecek, kiiresel iklim degisikliginin olumsuz etkileri-
nin en aza indirilmesine katki saglayacak ekolojik koridor-
lar llke geneline yayilacak, ekolojik siirekliligi, ekosistem
biitiinligini ve biyolojik cesitliligi koruyarak, korunan
alanlar arasindaki baglantiy1 saglayan ekolojik koridorlar
belirlenecegi” ifade edilmistir. Ayrica “olusturulacak eko-
lojik koridorlarin bir ayaginin da millet bahgeleri olacag
vurgulanarak, bu alanlarin korunarak gelecek nesillere ak-
tariimasini saglamak igin tescil ve ilan galismalari yiiritiile-
cegi” belirtilmistir (C$B, 2019).

Bu dogrultuda, tarihsel 6neme sahip millet bahgesi kavra-
minin giniimiiz kentsel mekdninda agik yesil alan tipolojisi
olarak yeniden kullanimi ile, nitelikli agik yesil alan miktari-
nin arttiriimasi ve diger agik yesil alanlarla bir arada deger-
lendirilerek (6rnegin ekolojik koridorlarla) farkl Slgeklerde
bir sistem olusturulmasi saglanabilir. Ancak agik yesil alanlari
kapsayan yonetsel yapidaki pargacil yapi, yasal diizenlemeler-
deki eksiklikler/belirsizlikler ve parselasyona dayali ve ekono-
mi oncelikli mekansal plan kararlari, son giinlerde 6n plana
gikarilan millet bahgesi gibi kavramlarin islevsel bir bigimde
mekansallastirilmasini engellemektedir.

Tim bunlarin 1siginda galismada, tlkemizdeki kentler igin agik
yesil alan sistemi olugturulmasina yonelik bazi saptamalar ya-
pilmig ve bu dogrultuda millet bahgesi kavraminin agik yesil
alan sistemi planlama ve tasarim siireglerindeki rolii irdelen-
mistir. Bu baglamda, galisma agik yesil alanlar ve millet bahgesi
kavrami olarak 4 agamada degerlendirilmistir.

I. Asama - Acik yesil Alan Tipolojisi Olarak Bahge, Park,
Millet Bahgesi Kavramlari: bahge, park ve millet bahgesi kav-
ramlarinin tarihsel gelisimi ve uygulamalari hem diinyada hem
de iilkemizdeki yansimalari gergevesinde Antik Donemden
baslayarak giinlimiize degin ele alinmistir. Bu kapsamda bahge,
park, millet bahgesi gibi farkli fonksiyonlara sahip agik yesil
alan tipolojilerinin agik yesil alan sistemi olusturma igerisinde-
ki 6nemine deginilmistir.

2. Asama - Agik yesil Alanlar Baglaminda Ulkemizdeki Ya-
sal ve Yonetsel Durum Analizi: iilkemizdeki agik yesil alanlara
iliskin yasal ve yonetsel yapi ortaya konularak, millet bahgesi
kavraminin agik yesil alan sistemi icerisindeki rolii ve “uygula-
nabilirlik” durumu degerlendirilmistir.

3.Asama - Millet Bahgesi Rehberine Yonelik Bazi Saptama-
lar ve Oneriler: Millet Bahgesi Rehberinin sundugu planlama
ve tasarim siireglerinin agik yesil alan sistemi planlamasi ve
tasarimi baglaminda ele alinmasi saglanmistir.

4. Asama - Millet Bahgelerinin Ekolojik Koridorlarla Biitiin-
lestirilmesine Yonelik Oneriler: CSB’nin millet bahgelerinin
ekolojik koridorlarla biitiinlestirilmesini 6n gordiigi agik yesil
alan stratejisinin gergeklestirilmesine yonelik bazi 6neriler su-
nulmustur.

Sonug olarak, millet bahgesi kavraminin planlama ve tasarim
olgeginde gelistiriimesine ve agik yesil alan sistemi yaklagimini
desteklemesine iligkin bazi oneriler getirilmistir.

2. Acik yesil Alan Tipolojisi Olarak Bahge, Park,
Millet Bahgesi Kavramlari

Tarim devrimi etkisinde gerceklesen yerlesik hayata gegis
siireci, doganin insan lehine doniisiim siirecini baglatmis ve
insanlar yeni yasam alanlari ortaya koymustur. insan-doga ilig-
kisinin agik yesil alanlar gergevesindeki kokenlerini de “bah-
ce” kavrami olusturmustur (ilkay, 2017). Tiirk Dil Kurumu’na
(2020) gore Farsga kokenli bir s6zciik olan bahge “sebze, mey-
ve, cicek veya agag yetistirilen yer” anlamina gelmektedir. Bah-
¢e kavraminin ilk 6rnekleri, Misi, Mezopotamya, Uzakdogu,
Yunan ve Roma Medeniyetlerine degin uzanmaktadir. Bunlar,
bitki, sebze-meyve yetistirilen, bazen dini nitelikli villa ya da
saray bahgeleriydi. Bu dénemde bahgelerin yani sira, orman-
lar ve koruluklar (Misir ve Mezopotamya), agoralar ve hipod-
romlar (Yunan), forumlar (Roma), avlanma alanlari (Asurlar
ve Persler) da diger agik yesil alan 6rneklerini olusturmustur
(Tablo ). Roma Dénemi sonrasinda kentsel 6lgekte ve kamu-
sal nitelikte agik yesil alan bulunmamaktaydi. Bu anlamda, tibbi
bitki, sebze ve meyve yetistirilen bahgeler yesil alanlar olarak
nitelendirilebilir. Bu bahgeler din adamlarinin kullaniminda ve
kentin yonetici ailesine ait alanlardi. Sanayi donemine dek en
o6nemli kamusal agik yesil alanlari meydanlar ve sokaklar olug-
turmaktaydi (Burat, 2017).

18. ylizyilhin sonlarina dogru, yonetici sinifina ait arsa ve bah-
celer halka agilarak “park” haline getirilirken, ormanlik alan ve
vahsi yagami koruma igin de galismalar yiritilmustir. Bu do-
nemde |8 saate varan galisma saatleri diistiriilmeye baslanmis,
bu durum serbest zamana olan ilgiyi arttirmistir. Sanayi kent-
lerinin sosyal aktivitelerden uzak ve kalabalik olmasi rekreas-
yon hareketinin baglamasina etken olmustur (Sentuna, 2020).
Park hareketinin uriinlerinden dnce insanlar kendilerini evleri-
ne ya da isyerlerine yakin alanlardaki kiigiik kentsel pargalarda,
genis arazilerde ya da merkezi yerlerdeki sokaklar, sahil ke-
narlari, okul ve konut bahgeleri, mezarliklar; pazar alanlari ya
da meydanlari kullanarak rahatlamakta, rekreatif ihtiyaglarini
karsilamaktaydilar (ilkay, 2017). Bunun yani sira o dénemdeki
salgin hastaliklar ve gevresel kirlilik saglk ve istimlak yasalarini
da giindeme getirmistir. Tum bu siirecte, hem Avrupa ve hem
de Amerika'da “park” kavraminin mekansallagma siireci hiz-
lanmistir. Fransizca kokenli bir sézciik olan park “bir yerlesme
merkezinde halkin gezip hava almasi icin diizenlenmis agach ve



Berfin Senik, Osman Uzun 381

Tablo I. Acik yesil alanlarin tarihsel gelisimi (Wilkinson, 1988; Turner, 2005; Niemala, et al., 201 |; Erdogan, 2020)

Donem Bulundugu yer/  Agik yesil alanlar ve ozellikler
medeniyet
MO 2000-1000 Antik Dénem  Misir * Meyve ve sebze bahgeleri, kiigiik ev bahgeleri, saray bahgeleri, tapinaklar ve

mezar bahgeleri, bitki ve hayvan bahgeleri
* Bahcelerde simetri ve diizen hakimdi
Anadolu » Saray ve tapinak bahgeleri (Hititler, Frigler, iyonlar, Urartular, Lidyalilar)
Uzakdogu * Gin bahgeleri (MO 1600’ler) sebze-meyve yetistirilen, av parklari ve keyif
bahgeleri, sembolizm, dinsel ve felsefi yond, Japon bahgelerinin temeli, bitki, tas,
kaya kullanilan elemanlar
* Japon bahgeleri (MS 700’ler): Su, ada, tas ve fenerler kullaniimakta; gay evleri,
kopriiler 6n plandadir
* Tim malzemelerin bir anlami var. Bazi bahge tipolojilerini de icermektedir. Bunlar;
* |. Kaya bahgeleri 2. Tepe ve goletlerden olusan gezinti bahgeleri 3. Diiz

bahgeleri 4. Cay bahceleri

Amerika * Aztek, Maya (Chichén Itz piramidi), inka (Machu Picchu Antik Kenti)
Klasik bahgeler MO 1400-MS Yunan * Hellenistik Dénem (MO 332-330)
500 * Agora(ilk kamusal agik alanlar), Akropolis, kutsal bahgeler, hipodrom,

gymnasionlar, atletizm yarigmalarinin yapildig stadionlar, tapinaklar,
* Milet Plani (ilk grid sistemli sehir plani-Hippodamus)
Roma * Forum, saray bahgeleri, villa bahgeleri, (atrium ve peristil avlular)
* Bizans bahgeleri (MO 660) (Ayasofya, Yerebatan Sarnici, Yedikule)

* Gladyator doviislerinin yapildigi alanlar

Bati Asya ve islam bahgeleri Mezopotamya * Stimerler (Ziggurat), Babiller (Babil'in asma bahgeleri), Asurlar ve Persler (av
MO 500-MS 1700 bahgeleri) Charbagh Plani (four-garden)
Orta Dogu, + islami bahgeler, saray bahgeleri (Elhamra Sarayi, Alcazar Sarayi, Tac Mahal)
ispanya, Orta * Av parklari, cami bahgeleri, cennet bahgesi, mezar bahgesi

Asya, Hindistan

ve Pakistan
Ortagag bahgeleri Avrupa * Kale bahgeleri, kasaba bahgeleri, manastir bahgeleri, lriin yetistirilen bahgeler,
600 MS—1500 MS biiyiik 6zel ev bahgeleri, avlanma ve gegim igin kullanilan bahgeler
I Lyy—19.yy Anadolu * Anadolu beylikleri ve Selguklu Dénemi, Osmanli Dénemi (has bahgeler,
gllistanliklar, millet bahgeleri) Tiirk bahgesi kavrami
Rénesans bahgeleri 1350-1650  Avrupa * Belvedere Bahgesi, Villa Madama, Roma
* Sebze yetistirilebilen bliylik 6zel konut bahgeleri
* Botanik bahgeleri (tip okullariyla baglantili)
Barok Donem (1580-1750) Avrupa * En biiyiik Barok bahge, Versay Sarayi, Fransa
* Boboli Bahgeleri, italya
Neoklasik ve Romantik Avrupa * Pitoresk tarzi, Orman tarzi, Augustan tarzi, Yilan tarzi (Blenheim, Oxfordshire
bahgeler 1700-1810 ve Englischer Garten, Miinih)
Eklektik bahgeler 1800—1900 Avrupa ve * Kamusal park kavraminin ortaya gikisi
Amerika * Kentsel agik alan planlamasinin ortaya cikisi (Olmsted’in galismalart ilktir).

* Yellowstone (ABD) ilk ulusal park 6rnegi

* Birkenhead Park, Liverpool- ilk kamusal park
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Tablo | (devami). Acik yesil alanlarin tarihsel gelisimi (Wilkinson, 1988; Turner, 2005; Niemala, et al., 201 |; Erdogan,

2020)

Donem Bulundugu yer/

medeniyet

Acik yesil alanlar ve ozellikler

* Farkli bahge tarzlarinin karisimi (karisik tarzi, gardenesk tarzi, milliyetgi stiller)

peyzaj mimari André Le Nétre’nin Vaux-le-Vicomte Saray!.

* Calvert Vaux ve Frederick Law Olmsted Central Park, Boston peyzaj plani (1890)

* Bahge kent banliydleri, yol agaglandirmasi, daginik yesil alanlar

* Acik alan sistemleri, cok amagl tesisler ve spor alanlari

+ Isci sinifinin bog zamanini degerlendirdigi rekreasyon alanlari olarak parklar

Soyut bahgeler 1900-2000 Avrupa ve

Amerika

* Parc Giiell, Antoni Gaudi Barselona, ispanya

* Burle Marx (peyzaj mimari) Brezilya (Atlantica Avenue Middle Promenade)

¢ Parc de la Villette, Bernard Tschumi, Fransa 1982

* Eski formal parklarin modernizasyonu, kentsel koruma alanlari, dogal alanlar,

informal rekreasyon alanlari

2000 sonrasinda Avrupa ve

Amerika

» Saglga iliskin yararlari, ekosistem hizmetleri, gok islevli kullanimlar

* Biyogesitliligin arttirilmasi, yesil altyapi planlamasi ve yonetimi

+ Ust gelir grubunun yerel ve ev yapimi gida iiretimine olan ilgisi
* Peyzaj sehirciligi, The High Line, New York, 2009-2014

cicekli bahge” anlamina gelmektedir (Tiirk Dil Kurumu, 2020).
Kentlerin, rekreasyon gereksinimi igin kullanabilecek agiklikla-
rin ayricalikh sinifin kullandigi kraliyet ailelerine ait av koruluk-
lari ve bahgeler olmasi bu alanlarin kamusal mekan kullanim
siirecine onciililk etmistir (Burat, 2017). Ote yandan, 20. yiiz-
yildan baslayarak giinlimiize degin, 6ncesinde simetri ve dii-
zenin hakim oldugu anlayis yerini giderek soyut yaklagimlara
birakmistir. Buna ek olarak, agik yesil alanlarin rekreasyonel
islevlerinin yani sira 6zellikle ekolojik ve toplumsal diger islev-
lerine odaklanildigi goriilmektedir.

Anadolu’da ise, Antik Déneme dayanan bahge kiiltiiri, ev sa-
hipligi yaptigi medeniyetlerin etkisiyle doniislime ugramistir.
Bizans D6nemi sonrasindaki Selguklu ve Osmanli kentlerinde
durum “devralinan kentsel miras ve bu mirasin kendi yapisi
icinde erimesi” seklinde ifade edilmektedir. Selguklu D&ne-
mi’ndeki kentlerin fiziki yapisini kamusal, dini ve sivil yapilar
ve gevresi olugturmaktaydi (Deveci, 201 3). Selguklu kentinde,
kent gevresindeki bahge kusaklari (yemislikler) pek ¢ok kez
kullaniimistir. Bu dénemdeki yazlk saraylar, av alanlarina ve
yliksek duvarlarla gevrelenmis, iyi sulanan bahgelerine sahip-
ti. Anadolu'da var olan hem Hristiyan hem de islam bahge
kiltirlerinden farkl olarak bahge kavrami “cennet (bahgesi)”
kavrami disinda degerlendirilmistir ve bu bahgelerin sahibi de
hanedanlar olmustur. Bu dénemde yine iran kiiltirinin et-
kisiyle avlanma alanlari, kervansaraylar ve kervan yollari gev-
resinde olusturulan tarim bahgeleri de 6nemli bir unsurdur
(Memliik, 2013). Osmanli D6éneminin en 6nemli agik yesil
alanlarini, saray bahgeleri, sebze bahgeleri/bostanlar;, ev bah-

celeri, kentin ceperlerindeki yesil doku, mesire alanlari, iba-
dethane ve gesmelerin gevresindeki agikliklar olusturmaktay-
di (Aliagaoglu ve Ugur, 2016; Batur vd., 1979). Dogu ile Bati
arasindaki mekéana yonelik gelistirilen farkl yaklagimlar, gele-
neksel mekanlar ile modern olanlari kentlerin ana birimlerinin
yapilanmasi bakimindan ve seklen birbirinden ayirmaktadir. Bu
dénemde geleneksel sehrin en kiigiik birimi mahalledir. Kent-
lerde genellikle mezarliklar ya da cami avlulari disinda 6zellikle
agaglandirilmig ortak alanlar bulunmamakta, her evin kendi
bahgesi bulunmaktadir. Ancak Osmanli Devleti’'nde degisim/
donusiim sireci geleneksel mekanlara yeni alternatifler gelis-
tirilmesini saglamistir. Zaman iginde eski bazi mekanlar islev-
siz kalirken kimi zaman da mekanlarin rekabeti s6z konusu
olmustur. Bu siireg ayni zamanda genellikle islam kentlerinin
vakiflarin organize ettigi ortak alanlar olmaktan gikarak dog-
rudan devlet eliyle planlanan kentler haline déniismesinin de
bir pargasidir (Kéksal 2016). Bu donemde, yesil alan 6ncelikle
devletin kamusal alanda gériinme ihtiyacini gidermistir. Hatta
bu goriiniirlik problemi devletin kamusal alanlari iiretmesinin
ana nedeni olmustur (Giirkag, 2009).

Bahge kavraminin zirve yaptigi donem Edirne’nin baskent
niteligine kavustugu déneme denk dismektedir. Burada bii-
tiin Trakya bir bahge sistemi iizerine insa edilmesinin yani
sira, av koruluklari sehzade ve padisahlarin gokga kullandigi
alanlar olmuslardir. O dénemde giilistan ve giil bahgeleriyle
zenginlesen bahgeler; giderek Batida gelisen bahge sistemine
déniismustur. Topkapi ve Dolmabahge Saraylari bu duruma
en iyi orneklerdir. Avrupa'da park kavrami uygulamalarin bir
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yansimasi olarak Sultan Abdiilaziz déneminde “millet bahgesi”
olarak nitelendirilen halka agik, umumi bahgeler yapilmistir. ilk
ornegi, 1866 yilinda Sultan Abdiilaziz déneminde agilan Tak-
sim Millet Bahgesi'dir. ikincisi, Sarikaya Millet Bahgesi, iigtincii-
st Sultanahmet Millet Bahgesi olurken bu bahgeleri takiben
Tepebagi Millet Bahgesi de tesis edilmistir (Memliik, 2013).
Osmanli modernlegsmesinin bir yansimasi olarak 1860l yillar-
da ortaya gikan millet bahgesi kavrami “tarihi, kiiltiirel ve dogal
ozellikleri koruyan, sosyo-kiiltiirel hayata dair énemli yansimalar
sunan, sehrin ve iilkenin prestijine katki saglayacak simgesel yesil
alanlar’ olarak tanimlanmaktadir (C$B, 2020). Tanzimat D6-
neminde Osmanli modernlesmesi baglaminda ortaya ¢ikan
millet bahgelerinin esin kaynagini Fransa'daki Halk Bahgeleri
olusturmus (Celik, 2018); giinlimiizde izlerini kaybeden bu
bahgelerde toplumun sosyallesmesi ve kentin kontrol edilmesi
amaglanmistir (Saghk vd., 2019). 19. yiizyilin sonlarinda, Bi-
ylik Britanya'da sanayilesme tiim hiziyla devam ederken, bahge
kavrami, gegmisin ve kirsalin idealize edilmis bir versiyonuna
isaret eden, ulusun giiglii ve kullanigh bir sembolii olarak 6n
plana gikmaya devam etmistir (Helmreich, 2018). Bu baglamda
millet bahgeleri, Batidaki “public park”, “jardin public”, “muni-
cipal park”, “city park” ya da “public garden” olarak adlandiri-
lan alanlarin karsiligidir. “National park” kavramiyla dogrudan
iliskisi bulunmamaktadir. Millet bahgesi sehirli bir kaynagsma,
modernlesme alani, énce halk sonra ulus olma yolunda et-
kilesim saglayan bir mekan olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu
baglamda 6zellikle II. Abdiilhamid Dénemi’nde yapilan okullar,
askeri binalar, bahgeler, parklar, saat kuleleri devletin varligini
vurgulayan 6nemli merkezlerdir (Koksal, 2016).

Cumbhuriyet Dénemi’nin ilk yillarina gelindiginde Osmanli’dan
kalan yesil alanlarin yeniden ele alinarak halka agildigi ve
glinimiize kadar 6nemini koruyan ilk park 6rneklerinin de
yine bu yillarda uygulandigi gériilmektedir. istanbul’'un en
6nemli ve eski parklarindan olan Giilhane Parkr’'nin tarihsel
kokleri Osmanli Dénemi’ne dayanmaktadir. Benzer sekil-
de, istanbul’un ilk halk bahgelerinden olan Gamlica (Millet)
Bahgesi Cumbhuriyet 6ncesinde kurulsa da 1930’lu yillarda
yeniden ele alinip halka agilirken; Yildiz Parki 1950 yilinda
Osmanlr’dan Cumhuriyet Dénemi’ne degin degisime ugra-
yarak halka agilmistir. 1940 sonrasinda Magka Demokrasi
Parki ve Gezi Parki, Prost tarafindan ele alinmis ve Macka
Demokrasi Parki 1993 yilinda restore edilerek halka yeni-
den agilmistir (Demirkaya, 1999). Ankara’nin en 6nemli agik
yesil alanlarindan olan Giiven Park 1930, Genglik Parki ise
1943 yilinda; izmir'in en 6nemli agik yesil alanlarindan olan
Kiiltirpark 1936’da kurulmustur. Burada dikkat geken unsur
“millet bahgesi” kavraminin giderek “park” kavramina yerini
birakmig olmasidir. Sonugta, 18. ve 19. ylzyillarda Batililasma
hareketinin baglamasi ile Osmanli imparatorlugu’nun Batiya
Oykiinmesi, Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte Batidaki “gii-
zel kent” ve “bahge kent” anlayisiyla istanbul, Ankara, izmir,
Bursa gibi kentlerde yabanci mimar ve plancilar (Prost, Jan-

sen, Le Corbusier) tarafindan planlama galigmalarinin yiiri-
tiilmesinin etkisi biiyliktiir. Bu anlamda park kavraminin yani
sira hem Tiirk bahge kiiltiiriinden izler tagimasi ve dolayi-
styla tarihsel bir simge olusturmasi bakimindan millet bah-
gesi kavraminin giinimiiz kentlerinde yeniden yer bulmasi
hem kiiltiirel peyzaj zenginligini hem de ekolojik siirdiiriile-
bilirligin gelistirilmesine katki saglama potansiyeli tasimak-
tadir. Onceleri, sinirli islevlerle (avlanma, rekreasyon, bitki
yetistirme, vb.) ve belirli tipolojilerle (&6zellikle bahgeler ve
parklar) 6n plana gikan agik yesil alanlarin degisen glinimiz
ihtiyaglari ile birlikte, ¢ok islevli bir bigimde ¢ok farkli tipolo-
jilerle mekansallastirildigi goriilmektedir. Bu baglamda, C$SB
tarafindan vurgulanan ekolojik koridor kavramiyla biitiinles-
tirilen millet bahgeleri, agik yesil alan sistemi olusturulmasi
ve bu anlamda kentin ve kentte yasayanlarin gereksinim duy-
dugu ekolojik, toplumsal ve mekansal unsurlarla bitinlesti-
rilmesi icin 6nemli althklar sunmaktadir.

3. Acgik Yesil Alanlar Baglaminda Ulkemizdeki
Yasal ve Yonetsel Durum Analizi

Ulkemizde 1950li yillarda gecekondu sorunu nedeniyle plan-
lama ihtiyacinin ortaya gikigi ve akabinde 1960 yilinda Devlet
Planlama Teskilat’nin kurulmasi ile planl bir doneme gegil-
mistir. 1965 yilinda imar ve iskan Bakanlig’na bagli metropol
planlama galigmalarini yiiriitecek olan istanbul, Ankara, izmir
nazim plan birolari kurulmus (Bal, 2004); Ankara Nazim Plan
Biirosu tarafindan yapilan Ankara 1990 Nazim Plani ¢alisma-
larinda, kentte dogu-bati yoniinde agiklik sistemi ve kenti
cevreleyen yesil kusak ongorilmiistiir (Ankara Blyuksehir
Belediyesi, 2006). Bu anlamda biiro kapsamindaki calisma-
larin agik yesil alan sistemi niteliginde galismalar yiriitmesi
6nemli bir siiregtir. Bu dénemde ayica agik yesil alanlara iligkin
mevzuatta standartlasmaya gidildigi gérilmektedir. 1956'da
yliriirlige giren 6785 sayili imar Kanunu’nun 28. maddesi ile
birlikte yesil alanlar icin minimum 7 m?¥kisi standardi giinde-
me gelmis ve 1999 yilinda 23804 sayilli RG'de Bayindirlik ve
iskan Bakanlig’'nca yayimlanan yénetmelikte bu standart 10
m?/kisi olarak giincellenmistir (Aksoy, 2001: Karagiiler, 2008).
Ancak sonrasinda 09.05.1985 tarihli RG'de yayimlanan imar
Kanunu ile hem nitelik hem de nicelik yoniinden kentsel ve
bolgesel arastirmalarin artmasina biiyik katkilar sunan na-
zim plan biirolari kapatilmistir (Beyhan, 2008). Bu dénemle
birlikte, agik yesil alanlarin mevzuatta yer alan normlara gére
kentlerde mekansallastiriimasi siirecine gidilmistir. 14.06.2014
tarihli RG'de yayimlanarak yiiriirlige giren Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligi'ne (MPYY) gore agik yesil alanlara iligkin
standartlar son halini almigtir. Tablo 2’de bu standartlar ve
ilgili agik yesil alan tipolojilerine yer verilmistir. imar mevzu-
ati kapsaminda degerlendirildiginde agik yesil alanlara iligkin
net bir tanimlamanin ve siniflandirmanin yer almadigi ancak
rekreasyonel gercevede bazi standartlarin ortaya kondugu
goriilmektedir.
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Tablo 2. MPYY’ne gore (EK-2 Tablo) acik yesil alanlar ve standartlar

EK-2 Tablo

Farkh niifus gruplarina iligkin
standartlar (m?/kisi)

Altyapi alanlari

Niifus gruplan

0- 75,001-
75,000 150,000

150,001- 500,000
500,000 +

iige sinirlari dahilinde yapilan planlamalarda
Park
Meydan

Semt spor alani

Mesire yeri

Rekreasyon

Acik yesil alanlar

Il sinirlar biittiniinde yapilan planlamalarda

Kent ormani

Cocuk bahgesi

Botanik parki

10

Hayvanat bahgesi 5

Agaglandirilacak alan

Fuar, panayir ve festival alani

Hipodrom

MPYY: Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi.

Buna gére MPYY’de agik yesil alan kavrami; tanim, siniflandir-
ma ve standartlar bakimindan biitiinciil bir bicimde ele alinma-
makta; ‘agik alan’, ve ‘agik yesil alan’ kavramlari birbiri yerine
kullaniimakta; ‘yesil alan’ kavramindan ise ayri bir kavram gibi
s6z edilebilmektedir (Madde 5, 9, 23, 24, 26). MPYY’ne iliskin
diger bir sorun da EK-2 Tablosunda yer alan standartlara ilig-
kindir. Buna gére ilge sinirlari dahilinde yapilan planlamalarda;
gocuk bahgesi, park, meydan, semt spor alani, botanik parki,
mesire yeri ve rekreasyon igin 10 m*Kkisi, il sinirlari dahilinde
yapilan planlamalarda; hipodrom, fuar, panayir ve festival alani,
agaclandirilacak alan, kent ormani, hayvanat bahgesi i¢in 5 m%/
kisi standardi getirilmistir. Bu baglamda farkli niifus biiytikli-
gline sahip kentler igin il ve ilce baglaminda tek bir standart
ortaya konmustur.

imar mevzuatinin yani sira, agik yesil alanlari ilgilendiren gok
sayida farkli yasal diizenlemelerin (6831 Sayih Orman Kanunu,
2863 Sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, 3621
Sayil Kiyi Kanunu, 2873 Sayil Milli Parklar Kanunu, 4342 Sayil
Mera Kanunu) yer aldigi da goriilmektedir. Bu durum sistem
yaklasimiyla degerlendirilmesi gereken bu alanlarin pargacil
bir bicimde ele alinmasina neden olmaktadir. Ciinkii merkezi
yonetime bagh her bir yonetsel yapi kendi yetki alanina gi-
ren agik yesil alan tipolojisiyle ilgili kararlar almakta ve uygu-
lamalar yapmaktadir. Ornegin orman, mera, korunan alanlar
ve tarim alanlariyla ilgili konularda Tarim ve Orman Bakanlig'
yetkiliyken; dogal sit alanlari ve kiyr alanlarinda agirlikh ola-

! Bkz. 10.07.2018 RG tarihli Cumhurbagkanlig Kararnamesi (| nolu).
2 Bkz. 04.07.201 | RG tarihli 644 sayil KHK.

rak C$B’nin? yetkili oldugu gérilmektedir. Dolayisiyla, hem
merkezi hem de yerel yonetimler baglaminda kurumlar arasi
koordinasyonun saglanmasi ve bu pargacil yapinin giderilmesi
gerekmektedir.

Mevzuatta tanimlamalarin yetersiz kaldigi ve bir karmasaya yol
actigl, ortaya konan standartlarin tek oSlgiitiiniin niifus oldu-
gu, siniflandirma ve standartlarda agik yesil alanlarin rekreas-
yonel islevine odaklanildigi, farkli karakteristik &zelliklere ve
kentsel yogunluga sahip kentler igin tek bir standardin ortaya
kondugu goriilmektedir. Halbuki agik yesil alanlarin ekolojik,
toplumsal, mekansal islevselliginin arttirilmasi ve kentliye ve
kentsel mekana katki sunmasi sadece niceliksel artigla sag-
lanamamaktadir. Agik yesil alanlarin ne nitelikte oldugu, yer
segimi kararlari, birbiriyle olan baglantiliik durumu ve diger
kentsel mekanlarla iligkisi de bu islevselligi arttiran faktorler-
yaklagimini” gerektirmektedir. Sistem yaklasimi ile kirsalda ya
da kentselde fark etmeksizin kentin biitliniinde yer alan agik
yesil alanlarin niteliksel ve niceliksel &zelliklerinin bir arada
degerlendirilmesi, birbiriyle iliskilendirilmesi, peyzajin kentle
olan iligkisinin kurgulanmasi ve doga-kent etkilesiminin siir-
diiriilebilir hale getirilmesi saglanirken, biitiinciil (holistic) bir
gergeve gizmeyi olanakli hale getirmektedir. Ozellikle eko-
lojik islevlerini yerine getirmesi agik yesil alanlarin biyukli-
gl, yogunlugu, sayisi ve birbiriyle olan baglantiliiginin yeterli
diizeyde olmasina baglidir. Sonugta agik yesil alanlar leke ya
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da dogrusal bigimdeki formlardan olugsmakta ve bu bigimlerle
olusturulacak yesil ag sisteminin énemli bir hedef oldugu plan-
lama galismalarinda kentin ekolojik ve gevresel kalitesinde ayni
diizeyde artig goriilmektedir. Bu bakimdan agik yesil alan sis-
temi siirdiriilebilirligin temel mekansal araglarindan birisidir.
Nitekim MPYY’de agik yesil alan sistemine vurgu yapilmakta
ancak bunun nasil gergeklestirilecegi konusu belirsiz kalmak-
tadir. Bu durum, imar mevzuati-mekansal planlama gergeve-
sinde agik yesil alan sistemine iligkin yeni bir vizyonun ortaya
koyulmasini gerektirmektedir.

Ote yandan, 01.03.2019 tarihli RG'de yayimlanan degisiklikle
birlikte planlama mevzuatimiza yani Planli Alanlar imar Yonet-
meligi igerisine yeni bir kavram dahil edilmistir. Bu kavram, 25
Ocak 2019 tarihinde C$B’nin web sitesindeki haberde de yer
alan ve Cevre ve $Sehircilik Bakani Murat Kurum’un 81 ilde
en az bir adet 6n gérdugu “Millet Bahgesi”dir. Planli Alanlar
imar Yoénetmeligi'nde Millet Bahgeleri; “Halki doga ile bulustu-
ran, rekreaktif gereksinimleri karsilayan, afet aninda kentin toplan-
ma alanlari olarak da kullanilabilecek, yer segimi, alan biiyiikliigii,
fonksiyonlari ve tasarimi gibi hususlarin Bakanlikga hazirlanarak
yiiriirliige konulacak Millet Bahgeleri Rehberinde belirlendigi biiyiik
yesil alanlar” tariflemektedir.

MPYY’de yer alan agik yesil alan tipolojilerinin yani sira, kiil-

tlirel bir miras 6zelligi taglyan millet bahgesi kavraminin ye-

niden kentlerin glindemine gelmesi olumlu bir gelismedir.

27.09.2020 tarihli Gazete haberine gére (URL-1),

* 81 ilde projelendirilen 266 millet bahgesinin 42’sinin ta-
mamlandig),

* Digerlerinin de etaplar halinde 2023 yilina kadar bitirilecegi,

» Kisi bagina diisen yesil alan miktarinin tiim iilke genelinde
artirilarak, OECD verileri olan |5 metrekareye erisilecegi,

+  Ulkemizin kuzeyi ile giineyini, dogusu ile batisini birbirine
baglayan 4 ana ekolojik koridor iizerinde diger 22 ek kori-
dorla birlikte de o yesil alan miktarinin artirilacag Bakan-
lika (GSB) belirtiimektedir.

Ancak kavram 09.05.1985 RG tarihli 3194 sayil imar Kanunu ve
MPYY’de yer bulmamisti. MPYY’de sadece “EK-la Ortak Gos-
terimleri ile EK-1e Detay Katalogu”na gésterim olarak ilave edil-
mistir. Halbuki hem yeni bir tipoloji hem de “bliyiik” yesil alan
olarak ifade edilmesi bakimindan agik yesil alan sistemini olugtu-
rabilecek ya da sisteme eklemlenebilecek, dolayisiyla bir bilese-
ni haline gelebilecek bir 6zellige sahip kavramin ilgili diger yasal
diizenlemelerde ortak bir tanimlama ile yer bulmasi gerekmek-
tedir. Bu kapsamda, C$B’nin millet bahgesi kavrami ile iligkilen-
dirdigi mekansal stratejilerin tam anlamiyla mekansallastirilmasi,
mevcut yasal ve yonetsel yapinin revize edilmesiyle miimkiin
goziikmektedir. Bu revizyon yeterli ve etkin bir agik yesil alan
sistemi planlanmasi ve tasariminin hayata gegirilmesine olanak
saglayacak sekilde yapilmasi gerekmektedir. Bu anlamda, biitiin-
lestirici ve slirdiiriilebilir igerige sahip bir rehber galigmasi ile de

> Alon B0yUKIIg > ikeler ]
> ‘ Malkiyet Durumu > | Milet Bahgesnde Yer Alablecek Fonksivorlar |
)\ Imar Durumy ’I Millt Bahgesi ndes Bifise| Tasanm Unsurian I

’ \Konumu, Yakin Cevre Kullanimlara lliskisi b ‘ Millet Bahgesi'nde Yapisal Tosonm Unsudon |

}‘ Ulogim/Efsim mkan }‘ Tiyaretci Eiimi ve Gvenik |

'S ‘ Kentsel Bellekteki Yeri ve Degeri > ‘ Isletme ve Bahgenin Yanefimi |

[ \ Alanin Dogal ve Kiltirel Ozelikleri

|
|
|
|
|
|
23 ‘ Jeolojik ve Topografik Yapi |
|
|
|
|
|

’ { Altyapt

=3 ‘ Su Varligi ve Drenaj
[ 3 { Flora ve Fauna
S { Iim Ozelier

Sekil 1. Millet Bahgesi Rehberinde yer alan basliklar.

tiim kentlerin agik yesil alan sistemi olusturmaya yonlendirilme-
si bir diger 6nemli unsurdur ($enik, 2019).

4. Millet Bahgesi Rehberine Yonelik Bazi
Saptamalar ve Oneriler

21.05.2020 tarihinde Millet bahgelerinin planlanmasindan, ta-
sarim ve uygulamasina kadar tim asamalar “Millet Bahgeleri
Rehberi’nde toplanmis ve yerel yonetimlerin hizmetine su-
nulmustur. Rehberde millet bahgeleri, yer segim kriterleri ve
tasarim olmak iizere 2 ana bashk ve bunlarin alt bashlari bag-
laminda irdelenmis ve bu kapsamda bazi 6neri ve stratejiler
gelistirilmistir (Sekil 1).

Ancak Rehberde yer segim kriterleri ve tasarim baslklari al-
tinda ortaya konan 6neri ve stratejilerin “millet bahgelerinin
planlanmasi, gelistirilmesi, korunmasi, tasarlanmasi, uygu-
lanmasi” baglaminda irdelendiginde bazi eksikliklerin oldugu
gorilmektedir. Bu eksiklikler genel anlamda “millet bahgesi
kavraminin merkezi ve yerel yonetimler konusunda nasil ele
alinacagl”, “millet bahgelerinin nerede, ne kadar biiyiikliikte,
ne nitelikte konumlandirilacag ve diger agik yesil alanlarla/
kentsel mekanla nasil iligkilendirilecegi yani nasil planlanacagi”
ve “millet bahgelerinin nasil tasarlanacagl’” baglaminda ortaya
gikmaktadir. Bu kapsamda Rehber, Tablo 3’te belirtilen yone-
tim, planlama ve tasarim konulari gergevesinde degerlendi-
rilerek bazi sorunlar tespit edilmis ve bu ii¢ konuya yonelik
¢6ziim onerileri sunulmustur.

Tablo 3’te yapilan irdelemeye gore, biitiinciil ve sistematik
bir yaklasim igin Rehberin revize edilmesi agamasinda yapilan
degerlendirmelerin dikkate alinmasi gelistirilmesi/detaylandi-
rilmasi gerekmektedir. Mevcut durumda ydnetsel siiregte es-
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Tablo 3. Millet Bahgesi Rehberinin yonetim, planlama ve tasarim baglaminda degerlendiriimesi

Konu

Sorun

Coziim onerisi

Koordinasyon

CSB ve Yerel Yonetimler Koordinasyon eksikligi: Rehberin

on gordigi planlama ve tasarim siiregleri ile bazi millet

Merkezi ve yerel yonetim arasindaki koordinasyon

siirecinin net bir bicimde mevzuatta ve rehberde

“park, rekreasyon, agaglandirilacak alan, mesire” gibi alanlarin
Millet Bahgesine doniistiiriilebilecegi ifade edilmektedir.
Zaten kentte var olan bir agik yesil alanin Millet Bahgesine
donistirilmesi kentlerdeki daha fazla agik yesil alan

gereksinimini gidermemektedir.

£
E bahgelerinin imar plani raporundaki siireglerin tam anlamiyla ~ tanimlanmasi Rehberin etkinligi ve verimliligini
2 ortiismemektedir. Ornegin; Kocaeli ili Derince ilgesi, Ginarli artiracaktir.

mahallesi Millet Bahgesi 1/1000 Olcekli Uygulama imar Plani

Degisikligi Agiklama Raporu.

Mekansal Ust 6lgekli planlar ve alt Slgekli plan baglantilarinin eksikligi: Millet bahgesi tanim ve islevinin hukuki dayanaginin

planlama Rehberde millet bahgesinin mekansal plan kademelenmesiyle olusturulmasi ve mekansal planlama siiregleri
olan iligkisinden s6z edilmemistir. Kavram sadece imar icinde ne sekilde ve ne 6lgiitlerde yer alacaginin
planinda yapilacak “degisiklik” gergevesinde ele alinmistir tanimlanmasi, kavramin nesnel bigimde ele
(s.27, 40, 47). Ornegin millet bahgesi ayni zamanda bir yesil alinmasina olanak taniyacaktir. Agik ve yesil alanlarin
kama ya da yesil kusak gibi ele alinarak kentsel biiyiimenin mekansal planlara “parselasyondan geriye kalan
sinirlandiriimasi iglevini tstlenebilir. Bu durumda “kademeli alan” bigiminde konu olmasi en temel sorunken,
birliktelik” ilkesi geregi kavram bir iist Slgekte (gevre diizeni bunu ¢6ziimleyecek/giderecek alternatiflerin
plani) bir plan karari olarak kendini var etmesi ve alt Slgekteki rehberde ya da konuyla ilgili mevzuatta yer bulmasi
planlari (nazim ve uygulama imar plani) yénlendirmesi gerekmektedir.
gerekebilir. iste bu iliski rehberde kurulamamis; sadece “imar
plani” igerisine sikistiriimistir.

Biyiikliik Yesil alan buyiikliigu ve islevlerine iligkin eksiklikler: Millet bahgesinin farkli biiyiikliik ve hizmet yari
Rehberde millet bahgesinin biiyikliigiine iligkin esnek capina sahip park kademelenmeleri (bslge parki,
bir norm olusturulmustur (en az 15.000m?). Dolayisiyla kent parki, semt parki, mahalle parki, cep parki
kavram, bir kentin 6nemli bir bolimiini mekansal ya da gibi) dikkate alinarak, kentin ekolojik, afete yonelik
ekolojik gercevede yonlendirecek bir biyiiklige sahip olma ve rekreasyonel baglamda gereksinim duydugu

g potansiyelini kendi igerisinde barindirmaktadir. Ancak biiyiikliikte planlanmasi ve tasarlanmasina olanak

z:;, Millet Bahgesi icin 6ngoriilen biyiikliigiin kentin gekirdek taninmalidir. Yani dncelikle, planlanacak/tasarlanacak

= alaninda konumlandirilmasi zorlasmaktadir. Ozellikle kentsel millet bahgesinin hangi 6lgege hitap ettigi (mahalle,
yogunlugun ¢ok fazla oldugu biiyiiksehirlerde bu kadar semt, kent ya da bolge) belirlenmelidir. Eger kentsel
biiytikliikte bir alanin nerede konumlandirilacagi 6nemli yogunlugun fazla oldugu kentler s6z konusuysa,
bir sorundur. Bu durum, hem kent hem de kir profili gizen nispeten daha az biiyiikliikte ama daha gok sayida
kentsel sagak olarak tanimlanabilecek alanlarin tercih millet bahgesinin planlanmasi tegvik edilmelidir.
edilmesine yol agabilecektir. Kentsel sagak alanlarin tercih
edilmesi de bu alanlara erisimi gliglestirebilecektir.

Yer segimi Rehberde imar durumuna iligkin olarak planda yer alan Kente daha 6nce var olmayan yesil bir doku

kazandirmak ve kentteki yesil alan varligini
arttirmak esas amaglardan biri olmalidir. Bu gibi
durumlara sebep olmamak igin kentsel sagakta
yapilan millet bahgesinin alternatifi olarak kentin
¢ekirdeginde erisilebilir baska bir millet bahgesinin
mekansallastirilmasi 6nerilmektedir. Ozellikle
kentsel doniisiim alanlari ve peyzaj onarimi
gerektiren alanlarin (maden sahalari, kati atik

depolama alanlari, vb.) kullaniminin tesvik edilmesi
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Tablo 3 (devami). Millet Bahgesi Rehberinin yonetim, planlama ve tasarim baglaminda degerlendirilmesi

Konu Sorun Coziim onerisi
onemlidir. Kaldi ki kentsel sagakta gergeklestirilecek
biiyiik capl bir millet bahgesi projesinin kentin yesil
kusagi olma potansiyeli de bulunmaktadir.
Envanter, Rehberde yer segimi kriterleri, “alan buyukliigu, milkiyet ilgili baghklarin ve bu bagliklarin igeriklerinin gozden
analiz ve durumu, imar durumu, konumu, yakin gevre kullanimlarla gegirilmesi ve hiyerarsik bir yaklagim gergevesinde
sentez iliskisi, ulagim/erisim imkani, kentsel bellekteki yeri ve glincellenmesi 6nerilmektedir. Alan ve yakin
degeri, jeolojik ve topografik yapi, alanin dogal ve kiiltiirel cevresindeki dogal ve kiiltiirel 6zelliklerin kentsel
ozellikleri, altyapi, su varligi ve drenaj, flora ve fauna, iklim ekoloji baglaminda iliskisinin kurulmasi bu asamada
ozellikleri” olmak lizere toplamda 12 baslik altinda ele daha y6nlendirici olacaktir. Bu baglamda, Rehberde
alindigr gériilmektedir. Ancak bashklar igerikleri ve kavramsal envanter agsamasinda yapilacak islerin adim adim
cerceveleri bakimindan birbirini tekrar etmektedir. tanimlanmasi; analiz asamasinda envanter verilerinin
g Rehberdeki “Jeolojik ve Topografik Yapi” bagliginda, Millet millet bahgesinin planlanmasi, gelistirilmesi ve
0:5; Bahgesi yapilacak alanda, peyzaji var eden (toprak, jeolojik korunmasi gergevesinde nasil degerlendirileceginin
yapl, hidrolojik yapi, topografik yapi, iklim gibi) dogal bilegen izlencesinin olusturulmasi; sentez agamasinda yer
verisinin tespit edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ancak bu  segim kriterleri, millet bahgesine iligkin niceliksel ve
verilerin hangi amagla kullanilacagi konusu net degildir. niteliksel baglamda ¢6ziimlemeler; millet bahgesinin
“Alanin Dogal ve Kiiltiirel Ozellikleri” baghginda alan ve diger agik ve yesil alanlarla baglantisi, tarihi ve
gevresinin biyolojik gesitliligi ve ekolojik siireglerinin analiz kiiltirel peyzaj degeri olarak kentsel mekandaki
edilmesi vurgulanmaktadir ama bunun nasil yapilacagi ve hangi  izdisiimiine iligkin degerlendirmelerin yer almasi
tiir analizlerin yapilmasi gerektigi yine belirsizdir. gerekmektedir.
Kiiltirel Oncelikle kapsamli bir planlama calismasinda kiiltrel Kiiltiirel 6zelliklere dair daha kapsamli bir yaklasimin
ozellikler ozellikleri temsil eden sey, insan ve onun mekanla olan (kentin karakteri, kentsel yogunluk, kent-peyzaj
etkilesimidir ve kiiltiirel miras kavrami bu temsiliyetin bir iliskisi gibi) rehbere entegre edilmesi ile millet
pargasidir. Ancak bu temsiliyetin tam anlamiyla Rehbere bahgelerinin felsefi alt yapisinin saglam bir sekilde
yansitilamadigi goriilmektedir. inga edilmesi 6nemlidir.
Cok iglevlilik  Millet Bahgeleri Rehberde “ulusal imaj ve kimligimizin bir Bu baglamda yer segim kriterlerinde hem
simgesi olmasi” ve “kentsel mekana imgesel deger katmasi” rekreasyon hem de toplanma-barinma alani
bakimindan 6n plana gikariimaktadir. Ozellikle kavramsal gereksinimi dogrultusunda hizmet yarigapinin
gergevenin yer aldigi bélimde gegmisteki bahge kiiltiiriine (yuriime mesafesi) bir dlgiit olarak yer almasi
% Oykiiniildiigu goriilmektedir. Millet Bahgesi kavraminin ekolojik ~ 6nem tasimaktadir. Ekoloji ve afet boyutunun da bu
|,_‘:,’ ve afet politikalari ile iliskisi genelgeger planlama ve tasarim anlamda 6n plana gikarilmasi gok islevli bir agik yesil
ilkeleriyle temsil edilmektedir. Rehberde 6zellikle tasarim alan olusturmak icin 6nerilmektedir.
slirecine odaklanilmasi tipki Giizel Kent hareketinde oldugu
gibi Millet Bahgesini kentsel bir 6ge olarak “monumental” bir
yaklagimla ele alinmasina neden olmakta ve nesnelestirmektedir

glidiimiin saglanmasi, planlama siirecinde diger mekansal plan-
larla biitiinlesme, etkin bir envanter, analiz ve sentez asamasl,
yeterli biiyiikligu saglama, yer segiminin dogru yapilmasi, kiil-
tiirel 6zelliklerin kapsamli bir bigimde 6n plana gikarilmasi, ta- .
sarim siirecinde gok iglevli mekanlar olusturma gibi konularda
eksikliklerin gikmasi olasidir. Bu anlamda millet bahgesi kavra-

minin ekolojik, kiltlrel ve afet sirasi/sonrasindaki (toplanma

ve barinma alani baglaminda) katkilarinin tam anlamiyla ortaya
¢ikarilmasi igin Rehberdeki igerigin gelistirilmesi baglaminda
bazi somut 6neriler sunulmustur. Bunlar;

Rehberde planlama siirecine iliskin baglklar olusturulur-
ken kente iliskin, dogal (su, toprak, iklim, jeoloji, flora ve
fauna) ve kiiltiirel (tarihi, demografik yapisi, mekansal or-

ganizasyon, ulagim, alan kullanimi, vb.) peyzaj bilesenleri



388

PLANLAMA

seklinde kapsamli bir bigimde kategorilendirilerek, bu bi-
lesenlere yonelik verilerin planlama siirecine entegrasyo-
nunun net bir bigcimde ifade edilmesi,

* Planlama hedeflerinde kentte var olan bir agik yesil alanin
millet bahgesine dénistiriilmesinden ziyade kente ekolo-
jik, toplumsal, mekansal yénden katki sunacak yeni alanla-
ra 6ncelik verilmesinin temel hedef olarak belirlenmesi,

* Milletbahgesikavramininkatkilarinimekansallagtirilabilecek
bir gerceve gizilmesi ve bu dogrultuda biiyiikliik, nitelik,
erisilebilirlik, ve diger agik yesil alanlarla olan baglantililik
durumunu gelistirecek ve ilgili merkezi ve yerel yonetim
birimlerince uygulanabilecek somut planlama ve tasarim
kriterlerinin belirlenmesi,

* Rehberde ayrica planlama ve tasarim siireglerinde merkezi
ve yerel yénetim birimlerinin koordinasyonunu 6n géren
oneri bir yonetsel organizasyonun tanimlanmasi,

* Kavramin ekolojik, rekreasyonel ve afete yonelik katkilari-
ni ortaya koyacak somut hedef ve stratejiler belirlenerek,
hem kentsel mekanla hem de diger agik yesil alanlar iligki-
sinin kurulmasidir.

5. Millet Bahgelerinin Ekolojik Koridorlarla
Biitiinlestirilmesine Yonelik Oneriler

C$B, millet bahgeleriyle ilgili olarak bu alanlarin ekolojik kori-
dorlarla biitiinlestirilecegine dair yeni bir agik yesil alan stra-
tejisi ortaya koymustur. C$B’ye (2019) gore, millet bahgele-
riyle bitiinlestirilmesi hedeflenen ekolojik koridorlari akarsu
yataklari, gali ya da agag ¢itleri, ormanlar, maki topluluklari,
dogal koruluklar, dag siralari, dogal vadiler olmak iizere dogal
ekolojik koridorlar ve dogal sit alani, Ozel Gevre Koruma Bél-
gesi, milli park, tabiat parki, tabiati koruma alani, yaban hayati
gelistirme sahasi, sulak alan, tabiat aniti gibi koruma statiisiine
sahip alanlari yapay ekolojik koridorlar seklinde tanimlamig-
ur. Oziidogru ve Duygu (2009)’a gére, Tiirkiye’nin en énemli
dogal kaynaginin bitki ve hayvanlarin tagidigi genler yani biyo-
gesitliligi olmasina ragmen insan faaliyetleri nedeniyle bu kay-
nagin tehdit altinda oldugu belirtiimektedir. Nitekim Tarim ve
Orman Bakanhgr’nin (2019) verilerine gére, iilkemiz korunan
alanlarinin genel yiizélgimine oraninin %4,513 oldugu goriil-
mektedir. Halbuki 2020 yili itibariyle AB topraklarinin %26’si
koruma altindadir ve bu alanlarin %18’i Natura 2000 alanlari
olarak belirlenmistir (European Environment Agency, 2021).
Bu baglamda, iilkemizdeki pargacil yaklagimin giderilmesi igin
imar mevzuatinda agik yesil alanlarin C$B’nin giindeme getir-
digi millet bahgesi ve ekolojik koridorla iligkisi AB’ye katilim
muzakereleri stirecinde “Natura 2000 Alanlari” baglaminda da
kurulabilir. Ciinkii AB’nin Habitat Direktifi ve Kus Direktifi
kapsaminda tayin edilen alanlardan olusan Natura 2000 alanla-
ri/ag dogal habitatlarin ve tiirlerin korunmasi ve gelistirilmesi
bakimindan 6nemli bir dayanak olusturmaktadir (Atik ve Ka-
raelmas, 2010). Bir bagka deyisle Natura 2000, “koruma ve

3 Toplam korunan alan miktari 3.537.398 hektardir.

restorasyon ile ilgili uygun 6nlemlerin hayata gegirilmesi sure-
tiyle ekosistemlerin (habitatlar) ve korunmasi yiiksek diizeyde
6nem arz eden tiirlerin korunmasini amaglamaktadir” (Kreft
ve Giingéroglu, 2018: 2). Dolayisiyla Natura 2000 koruma
alanlari ag), kentsel yerlesik alanin disinda kalabilecek ekolo-
jik koridorlarin kentsel yerlesik alanin igerisinde ya da yakin
cevresinde kalabilecek millet bahgeleriyle biitiinlestirilmesi
igin agik yesil alan sistemi olusturulmasi baglaminda 6nemli bir
althktir. Ayni zamanda, iilkemizdeki korunan alan miktarinin
arttirilmasi ve habitat saglama islevinin 6n planda oldugu agik
yesil alanlarin olugturulmasi kapsaminda da bir firsattir. Tarim
ve Orman Bakanligi (2018) bu kapsamda, “Natura 2000 Ge-
rekliliklerinin Uygulanabilmesi igin Ulusal Doga Koruma Sis-
teminin Gliglendirilmesi Projesi”’ni gergeklestirmistir. Bunun
yani sira, AB Natura 2000 alanlarinin da iginde bulundugu yesil
altyapi kavrami agik yesil alan sistemlerinin kentle entegrasyo-
nun saglanmasi baglaminda gok 6nemli ipuglari sunmaktadir.
Bu kapsamda, agik yesil alan sisteminin olugturulmasi ve millet
bahgesi-ekolojik koridor gibi bu sisteme katki sunacak agik
yesil alan tipolojilerinin birbiriyle olan iliskisinin kurulmasina
yonelik Sekil 2’de yer alan bir hiyerarsik yapi tanimlanmistir.

Kentsel yerlesik alanin diginda kalan alanlarda, Natura 2000
alanlari, korunan alanlar, ekolojik koridor kavraminin destek-
leyecek orman lekeleri ve ekolojik koridor kavraminin destek-
leyecek tarimsal lekeler ekolojik koridorun bir pargasi olarak
tanimlanabilir. Kentsel yerlesik alan ve yakin gevresinde yer
alan kent igi agik yesil alanlarda hiyerarsik olarak yer alacak
bolge parklari, kent parklari, yerel parklar (semt ve mahalle
parklari)/millet bahgeleri, diger agik yesil alanlarla (konut yakin
gevresi) bitiinlestirilip daha kapsamli bir agik yesil alan sistemi
olusturulabilir. Dolayisiyla farkl kentler arasinda 6zellikle eko-
lojik koridorlarin bitiinlestirilmesi ile ilke diizeyinde ulusal
bir agik yesil alan sistemine ve stratejilerine ulagilabilecektir.

6. Tartigma ve Sonug

Kentlerin kontrolsiiz biiyiimesiyle basa ¢ikmak amaciyla bél-
gesel yesil alan planlari gelistirilmekte (Madureira vd., 201 1);
ozellikle olusturulan yesil alan aglar sehirde yasayanlar igin
yer duyusunun gelistirilmesi, doga-kent iligkisinin kurulmasi
ve toplumsal refah baglaminda 6nemli bir unsur olmaktadir
(Fuller vd., 2007; Tzoulas vd., 2007). Kentte agik yesil alanla-
rin gelistirilmesi ve buna iliskin politikalarin optimize edilmesi
icin disiplinler arasi ve biitiinlestirici yaklasimlarin g6z oniinde
bulundurulmasini gerektirmektedir (Venn and Niemela, 2004;
Hagq, 2011). Ciinkii kentlerin kalitesi, kentsel agik yesil alan-
larin nasil planlandig, tasarlandig, yonetildigi ve korunduguna
baghidir (Hag, 2011). Bunun da 6tesinde agik yesil alanlarin
kent, kent ekosistemi ve kentlinin gereksinimlerine yanit ve-
recek bicimde niceliksel ve niteliksel altyapi sunmasina da
baglidir (Senik, 2019). Onceleri daha ok bahge tasarimiyla
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Natura 2000 alanlari

Korunan Alanlar

Ekolojik koridor kavraminin
destekleyecek orman lekeleri

Ekolojik

Koridorlar

Ekolojik koridor kavraminin
destekleyecek tarimsal lekeler

Ekolojik koridor kavraminin
destekleyecek kiyi ve akarsu koridorlari

KENTSEL ALANLAR

Bolge parklar

Kent parklari

Kent ici Acik Yerel Parklar
Ye§if &Ianfar (semt ve mahalle parklar)

Millet bahgeleri

Diger agik yesil alanlar
(konut yakin gevresi)

Sekil 2. Acik yesil alan sistemi olusturulmasi stirecinde millet bahgelerinin yeri.

6zdeslesen agik yesil alanlar, yerini giderek park ve rekreas-
yon planlamasina birakmis ve 2000’li yillarla birlikte gok islevli
hale gelerek yesil altyapi kavramiyla biitiinlesmistir (Randolph,
2004). Ortaya cikan yesil altyapi kavrami ise, agik yesil alan
sistem planlamasiyla dogrudan iliskili bir kavram olarak deger-
lendirilmektedir (Sandstrém, 2002).

Ulkemizde acik yesil alanlara iliskin biitiincil bir yasal ve y&-
netsel yapinin olmayisi agik yesil alan sistemi olusturulmasini
ve planlamasini/tasarimini giiglestirmektedir. Bu anlamda 2019
yilinda imar mevzuatina ilk kez millet bahgesi kavraminin yer-
lestirilmesi, bu dogrultuda 2020 yilinda Millet Bahgesi Rehbe-
rinin giindeme gelmesi kentlere agik yesil alan kazandirilmasi
baglaminda 6nemli bir gelisme olarak nitelendirilebilir. Toplum
yasaminda 6nemli bir yere sahip olan millet bahgeleri, Os-
manl dénemi boyunca ve Cumhuriyetten sonra varligini de-
vam ettirse de zaman igerisinde doniisen bu alanlarin giderek
ozgiin karakteri de yok olmustur (Celik, 2018). Halbuki tarihi
ve kiiltiirel birikimin sonucu olarak bu alanlarin siirdiiriilebilir-
liginin saglanmasi ve sahip gikilmasi gerekmektedir (Saglik vd.,
2019). Ancak son yillarda yapilan/yapiimasi planlanan millet
bahgeleri projelerinin planlama, tasarim ve uygulama bakimin-
dan da eksiklikleri oldugu goriilmektedir. Osmanli d6neminde
dogal unsur ve formlarda ve genis alanlarda konumlandirilan
millet bahgeleri glinimiizde yapisal unsurlarin (cami, millet ki-
raathanesi, millet kiitiiphaneleri gibi) da yer aldigi kullanimlar-
la tasarlanmaktadir (Kagtas Uzun ve Senol, 2020). Bu yapisal
unsurlar kafe, otopark, vb. diger yapisal unsurlarla birleserek
bahge kavramindaki yesil dokuyu olusturan canl unsurlarin
geri planda kalmasina neden olmaktadir. Ceylan ve Bulut’'un
(2019) galigmasinda ise gériisme yapilan katilimclilar, I. Derece
Dogal Sit Alani olup, ayrica 2019 yilinda Ozel Gevre Koruma
Bolgesi ilan edilen Salda Gélii'nde yapilmasi planlanan millet
bahgesi projesi ile korunan alan statiisiindeki bu alanin imar
ve yapilagsma riski altinda olacag seklinde goriis bildirmislerdir.

Bunlarin yani sira Yildirim ve Giil (2020) galismasinda, Samsun
Millet Bahgesi'nin hem yer segimi (sel ve siddetli riizgar riski
ve sanayi bolgesine yakin olma) hem de tasarim ve uygulama
(materyal segimi, isgilik, vb.) sliregleri bakimindan bazi sorun-
larin tespit edildigi goriilmektedir. Halbuki millet bahgesi kav-
rami hem yeni bir agik yesil alan tipolojisi olarak sistem olus-
turulmasina onayak olacak hem de tarihsel bir simge olmasi
baglaminda kente bir kimlik katacak potansiyeli tagimaktadir.
Ozellikle Natura 2000 koruma alanlari agi baglaminda ekolojik
koridorla ve diger yesil altyapi uygulamalariyla biitiinlestirilme-
si lilkemizdeki kentleri pek ¢ok agidan ileriye tasiyabilecektir.
Bu anlamda galisma kapsaminda getirilen dnerilerin somutlas-
tirilmasi ileride uygulanacak millet bahgesi projelerinin ekolo-
jik ve mekansal baglamda iglevsel olmalarini saglayabilecektir.

Millet Bahgeleri Rehberi, kavramin mekansallastirilmasi bagla-
minda bir ilk olmasiyla 6nemli bir gelisme olarak goriilebilir.
Ancak Rehberde millet bahgelerinin ekolojik, toplumsal ve
mekansal fonksiyonlarinin tam anlamiyla yerine getirebilecek
ve diger agik yesil alanlarla iliskilendirilecek planlama ve tasa-
rim baglaminda standart ve stratejilerin ortaya konulamadig
gorilmektedir. Kamusal bahgeler ve parklar (public gardens and
parks) lizerine yapilan galismalar, erisilebilirlik (gevresel adalet,
toplum saghigi/refahi bakimindan) (Wolch vd., 2014), fiziksel
aktiviteyi arttiran tesislerin varlig (Kaczynski vd., 2008), suyun
ve agaglarin kullanimi (McCormack vd., 2010), giivenli gocuk
oyun mekanlarinin varhigi (Zhang ve Li, 2020) gibi bazi planlama
ve tasarim kriterlerinin ziyaretgilerin bu alanlari tercih etme-
sinde oldukga etkili oldugunu gostermektedir. Bu kapsamda
kamusal bahgeler ve parklarin planlanmasi ve tasarlanmasi igin
pek cok rehber de gelistirilmistir. Ornegin, Bati Avustralya igin
kamusal parklarin planlamasi ve tasarimi igin hazirlanan rehber-
de (Public Parkland Planning & Design Guide (WA)) bu alanlar alan
ve su kullanimi planlamasi ile birlikte degerlendirilmistir. Reh-
ber gelistirilirken su, kit bir kaynak olarak ele alinip, 6zellikle
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sulamada kullanilan yeralti su kaynaklarinin siirdiirilebilirligine
iliskin butiincil bir gergeve gizilmistir (Government of Wes-
tern Australia, 2014). Boylece kamusal parklarin planlamasi ve
tasarimi siirecinde g¢ok boyutlu bir yaklasim ortaya konmustur.
Diger yandan Barcelona'da ise, biyogesitliligin korunmasi ve ge-
listirilmesi amaciyla iyi bahge uygulamalarina iligkin bir rehber
(Good Gardening Practices in Barcelona: Conserving and Improving
Biodiversity) hazirlanmistir (URL-2). Bu rehberde kentteki bah-
gelerin bir habitat niteligi (hem flora hem de fauna igin) tagi-
masi igin tercih edilecek bitki tiirleri segimi, biyolojik miicadele
gibi kapsamli ve somut stratejilerin yer aldigi pek ok farkli
bashk tanimlanmistir. Millet Bahgesi Rehberinin de bu baglam-
da gelistirilmesi, bundan sonra yapilacak millet bahgesi projele-
rinin de bu Rehberle uyumlu bir bigimde mekansallagtiriimasi
ortaya gikmasi muhtemel planlama, tasarim ve uygulama so-
runlarinin da 6niine gegilmesini saglayabilecektir.

Ote yandan, kavramin giindem olmasinin arka planinda farkl
gerekgeler oldugunu belirten elestiriler de bulunmaktadir. Se-
hir Plancilari Odasr’'na (§PO) (2018) gore, yesil alan kavrami-
nin sadece simgesel bir anlami olmadigi ve salt teknik bir konu
olarak ele alinamayacagini, bu alanlarin da dogrudan kentsel
siyasetin odaginda yer aldigi; dolayisiyla millet bahgesi kavra-
minin da iktidarin ideolojisiyle bigimlendigi alanlar oldugu be-
lirtiimektedir. Bunun yani sira, kamusal alan miktarinin arttira-
cak olmasiyla olumlanan millet bahgesi kavraminin uygulamada
mevcut kullanim bigiminin zaten yesil alan, stat, havalimani
veya kiiltiir merkezi seklinde oldugu alanlarda konumlandiril-
digi; buna ek olarak kapal konut sitelerinin yakininda konum-
landirilarak da kentsel rant tretiminin/konut pazarlama stra-
tejisinin bir araci haline geldigi ifade edilmektedir. PO (2020)
ise, yesil alan kurgusunun planlanacak alanin 6zelinde (alanin
mekansal kurgusu ve toplumsal dinamikleriyle) ele alinmasi ve
millet bahgelerinin yer segim kriterleri, alan biiyiikligi ve ken-
tin diger fonksiyonlariyla iligkisinin bu baglamda olugturulmasi
gerektigi vurgulanmakta ancak Millet Bahgeleri Rehberinin bu
icerik ve yetkinlikten uzak oldugu belirtiimektedir. Bu bag-
lamda Rehber, “kamusal, dogal ve korunmasi gerekli alanlarda
yapilagma ve tahribatin 6niiniin agilmasinin 6niinli agacak bir
gerceve” ortaya koydugu yoniinde elestirilmektedir.

Ulkemizdeki kentlerin ekolojik, toplumsal, mekansal ve afete
yonelik gereksinimleri géz onilinde bulunduruldugunda “sis-
tem” temeline oturan bir gergevenin planlama, tasarim uygu-
lama ve izleme-denetim siiregleriyle bitinlestiriimesi oldukga
onemlidir. Gerekli kent okumalarinin yapildigi, dogal ve kil-
tlirel peyzaj potansiyeli ve gereksinimlerinin ortaya kondugu
ve mekansal plan kademeleriyle biitiinlesebilen agik yesil alan
sistemi planlari ile ilkemizdeki kentlerin ekolojik, kiiltiirel,
mekansal ve toplumsal baglamda 6n plana gikmasi saglanabilir.
Bunun bir diger ayagi elbette ki belirli bir ideolojiye bagh kal-
madan, ekonomi éncelikli kararlar yerine toplumsal ve ekoloji
oncelikli mekansal kararlarin 6n planda tutulmasidir.

Bu galismada agik yesil alan sistemi olusturulmasi baglaminda
millet bahgesi kavraminin énemi (izerinde durulmustur. Bu-
nun yani sira, millet bahgesi kavramini odaga alacak sekilde
tUlkemizdeki planlama, tasarim ve uygulama sorunlarinin yasal-
yonetsel yapi ve Millet Bahgesi Rehberi baglaminda ¢6ziim-
lenmesine yonelik bazi oneriler getirilmistir. Boylece millet
bahgesi kavraminin diger agik yesil alan tipolojileriyle biitiin-
lestirilmesine ve gereksinim duyulan yeterli ve etkin agik yesil
alanlarin ve sisteminin olusturulmasi siirecine katki koyacak
bir altlik sunulmustur.
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DERLEME / REVIEW

Tiirkiye'de Kentsel Déniisiimiin Yasalar ve Aktorler Uzerinden
Donemsel Olarak Degerlendirilmesi

Periodical Evaluation of Urban Transformation in Turkey Via

Laws and Actors

Fidan Yolcu

Bagimsiz Arasgtirmaci, Zonguldak

oz

Tiirkiye'de 1950'li yillardan 1980'li yillara kadar kirdan kente
gog ile birlikte kentlerin niifusunda hizh bir artig gézlenmistir.
Hizh gégiin etkisiyle birlikte kentlerde imara aykiri ve plansiz
gecekondularin insasi garpik bir kentlesmenin ortaya ¢ikisinda
etkili olmustur. imar mevzuatina aykiri olan bu yapilar 775 sa-
yih gecekondu yasasiyla mesrulastirilmis ve buna paralel olarak
gecekondu yapimi her gegen giin artis géstermistir. Bu yasayi
izleyen siiregte 1980'li yillarda imar aflari ve islah imar planlari
ile gecekondularin apartman bigiminde yapilanmalarina izin ve-
rilmistir. Gecekondularin fiziksel ve gevresel yonden eskimesi
ve mesrulastirma siiregleri kentsel déniigiime konu olan uygu-
lamalari giindeme getirmistir. 1980'li yillarin sonunda ilk kent-
sel doniisiim uygulamalari Ankara'da Dikmen Vadisi ve Portakal
Cigegi Vadisinde uygulanmaya baslamigtir. 2000'li yillara gelindi-
ginde ise Tirkiye'de kentsel doniisiim farkl tipleriyle yasalarda
yer almis ve yaygin bir bicimde uygulanmaya baglamistir. Bu ma-
kalede, Tirkiye'de kentsel déniigimiin gelisimi kronolojik bir
bicimde doénemsel olarak degerlendirilmistir. Her bir dénem
Tiirkiye'nin sosyal, ekonomik ve siyasal baglami ile kentlesme
sireci iliskilendirilerek ele alinmigtir. Calismada 2000'li yillarda
ardi ardina gikan kentsel doniigiime iligkin yasalarin belirme-
si agisindan 6nem tagimaktadir. Her bir yasa, kapsami, hedefi,
yetki tanimi, yetkiye sahip olan aktorler, hak tanimi ve giktilar
yoniinde ele alinmistir.

Anahtar sozciikler: Aktor; gecekondu; kentsel doniisim; kentlesme; yasa.

ABSTRACT

A fast, increase in urban population has been observed in Tur-
key from the 1950s to the 1980s through migration from rural
areas to cites. The construction of slums, that are against the
legislation and unplanned, has been evident in arising of irregular
urbanization through the effect of fast migration. These buildings
as not compatible with reconstruction legislation have been le-
gitimized by the Law.775 and paralelly, construction of slums have
increased incrementally. Within the following period in the re-
construction of slums in the from of aparment buildings has been
allowed through reconstruction amnesties and improvement re-
construction plans. The pyhsical and environmentally aging slum
as well as their legitimization have put the practices subject to
urban transformation to the agenda. By he end of 1980s, the first
urban transformation applications have taken place in Dikmen and
Portakal Cigegi Valleys. In the 2000s, urban transformation in Tur-
key have become subject to laws with its diverse types and have
started to be widely practiced. In this paper, the development of
urban transformation in Turkey has been evaluated cronologically
and periodically. Each period has been taken into consideration in
relation with Turkey's social, economic and political context and
urbanization process. The 2000s is specific in the study due to
the emergence of several laws considering urban transformation.
Each law has been reviewed via its context, goal, definition of
authority, actors, with authority, definition of night and outcomes.

Keywords: Actor; slum; urban transformation; slum; urbanization; law.
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l. Girisg

Ulkemizde, kentsel déniisiim en ¢ok konusulan ve tartisilan
konular arasinda yer almaktadir. Ozellikle, 2000’ yillarda giin-
demde yerini almaya baglamig ve yasal bir goériinime girmistir.
Bu yasallasma siirecinin tarihsel arka planina bakildiginda ise
1950’li yillara kadar dayandigi gériilmektedir. Bu yillarda hiz-
I bir kentlesme siireci yasanmis ve gecekondu yapimi yogun
olarak artis gostermistir. Bunun beraberinde bu yapilara yone-
lik olarak 1966 tarihli 775 sayili gecekondu yasasi gikarilarak,
yasal bir boyut kazanmasi saglanmistir. Bu yasayla imara aykiri
yapilagmalar siirekli olarak artmis ve kentler plansiz bir gekilde
gelisim gostermeye baglamistir.

Gecekondu yasasinin ardindan, 1980’li yillarda imar affi ve is-
lah imar plani mevzuatlarinin uygulanmaya baslamasi ile kent-
sel doniigim uygulamalari kentlerde yavas yavas belirmeye
baslamistir. 2000’li yillarda kentsel doniigiim igin adim atilarak,
yasal diizenlemeler yapilmig ve yaygin bir bigimde uygulanma-
ya baslamistir. ilk kentsel doniisiim yasasi, 2004 yilinda 5104
saylli Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu
ile doniisiim uygulamalari baglamis ve gliniimiize kadar gelen
siirecte da yasal boyutuyla uygulamalar devam etmistir.

Caligmada, ilk olarak kentsel doniigiim tiplerinin kisaca tanimlari-
na yer verilecektir. Sonrasinda ise Tiirkiye'de kentsel doniisiimiin
gelisimi, kentlesme siireci, siyasal, sosyal ve ekonomik gosterge-
leriyle birlikte iligkilendirilerek dénemsel bir analiz yapilacaktir.
Bu baglamda, Tiirkiye'de kentsel doéniisiimiin dayandigi yasalar
tarihsel olarak ele alinacaktir. Bununla birlikte, 2000li yillarda
gikarilan kentsel doniigiim yasalarinin kapsami ve bu siiregte ak-
torlere taninan yetkilerle birlikte degerlendirme yapilacaktir.

2. Kentsel Donlisim Tipleri

Kentsel doniisiim, kendi iginde farkli doniisiim tiplerini barin-
dirmakta ve her birinin faaliyet alani da farklihk géstermekte-
dir. Bu doniisiim tiplerinin kisaca ele aldigimizda:

Kentsel Yenileme (Urban Renewal) Kentsel alanin ¢okiinti si-
recine girmesi ve eskimesi ile kullanim kosullarini kaybetmesi
sonucu tamamen Yyikilmasi ve yerine yeni bir kentsel yapinin
inga edilmesi siirecidir. Bu baglamda kentsel yenileme giinii-
miz kentsel kosullarina gore fiziksel, ekonomik ve gevresel
fonksiyonlarini yeniden revize etme, yenileme islemlerini ige-
rir (Ozden, 2000: 257).

Kentsel koruma (Urban Protection) Tarihi kentsel dokuya sa-
hip alanlarda kargimiza gikar. Bu déniisiim tipiyle, kiiltiirel ve
tarihi degeri olan kentsel yapinin onarilarak, kentsel yasama
sunulmasi amaglanir (Keles, 2016, s. 417).

Sagliklagtirma (Rehabilitation) Cokiintlilesme siireci ile karsgi
karsiya kalmig kentsel alanin, kiigiik miidahalelerle onarilma-
siyla birlikte, kente daha saglikli bir bigimde kazandirilmasidir.

Kentsel Yeniden Canlandirma (Urban Regeneration) Eski di-
namikligini kaybetmis kentsel alanin sosyoekonomik yapisini
da kapsayan bir donisiimle o alanin yeniden islev kazanmasi
amaglanir.

Soylulastirma (Gentrification) Kentsel donlsgiim uygulama-
lariyla ortaya gikmaktadir. Bu kavram, ilk olarak Londrada
1960l yillarda isgi sinifinin yasadigi kentsel alanlara orta ve
st diizey gelire sahip guruplarin yerlesmeye baglamasi ve d6-
niistimle birlikte, bu bélgelerin rant degerinin yiikselmesi ve
kentteki yoksul kesimin yerinden edilmesi siireglerini igeren
bir kavramdir (Artar, 2015, s. 524).

3. Turkiye'de Kentsel Donisiimiin Geligim
Siirecine D6nemsel Bakisg

3.1. 1950-1980 Dénemi

Tirkiye'de, 1923 yilinda Cumhuriyetin ilan edilmesi yeni bir
dénemin baglangici olmustur. Cumhuriyetle birlikte Ulke
mekaninin ulus devletin mekani olarak ingasi ve modernite
projesinin uygulanmasiyla, Tiirkiye aydinlanma yolunda iler-
lerken, siyasi bir kararla devlet yénetiminin merkezi olarak
Ankara’yi tercih etmistir. Ankara’nin Anadolu kentleri ile bag-
lanti kurabilmesi i¢in de demiryolu ulagim aginin gelistirilmesi-
ne 6nem verilmistir (Tekeli, 2009, s. 1 10-111).

Ankara, bagkent ilan edilmesiyle gé¢ almaya baglamis ve buna
bagh olarak gecekondulagsma orani da artig géstermistir. An-
cak, bu yillardan 6nce de gecekondularin olmasi dolayisiyla,
Ankara’yr kapsayan 1948 yilinda ilk gecekondu mevzuati gi-
karilmistir. Fakat yine de bu yasal diizenleme gecekondu ya-
piminin éniinii kesememistir. Ozellikle, 1950’li yillarda yapimi
artarak devam etmistir (Erman, 2010, s. 236).

Tirkiye baglami agisindan 1950—1980’li yillara uzanan dénem
degisimlerin yasandigi, kentlesme agisindan kentlerin oldukga
hizli ve yogun bir bigimde gog aldigi yillar olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Siyasal agidan farkh bir ideolojinin iktidara gel-
mesi ve ekonomik yapida benimsenen liberal politikalar hem
kirda hem de kentte yeni bir dénemin baslangici olmustur.
Ozellikle, tarimda makinelesme yontemine gidilmesi ile kirsal
kesimde, isgiicii agisindan olumsuz etkiler yaratmistir. Bu bag-
lamda kirsal kesimde issizlik sorunu ortaya ¢ikmig ve kentlere
g6¢ baslamistir (Tekeli, 2009, s. 1 16).

1950’li yillarin ortasindan itibaren kentler, sermaye birikimi-
nin odag olmustur. Ekonomik model olarak, ithal ikameci
bir sanayilesme politikasi uygulanmistir. Kentlerde, sanayi-
nin olmasi kirsal kesimi kentlere yénlendirmis ve kentlerin
niifusu yogun bir bigimde artisi yasanmistir. Bununla birlikte
konut ve arsaya yonelik ilginin arttigi gézlenmis ve bu do6-
nemde gecekondu yapimina géz yumulmustur. Diger yanda
da, tarimsal lretimin 6nemi azalirken, kentlerde sanayiles-
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menin yayginlagmasi ile sanayi sektorii 6n plana gikmig ve
sanayiden calisan isci sayisi da artmistir. Ozellikle kirdan
kente yeni gég etmis gecekondulu kesim, emegin yeniden
Uretimi noktasinda kentin birikim siirecinde etkin olarak yer
almiglardir (Eraydin, 1999, s. 146—147).

Kentlerde sanayinin 6nemli oranda isgiicii saglamasi dolayisiy-
la, biiyliksehirlere yogun bir gog yasandigi gozlenmistir. Gog
sonucu kentlerde, geleneksel yontemlerle ve mevzuata aykiri
olarak insa edilen gecekondularin yogunlukta olmasi nedeniy-
le, kentler planlama anlayisindan yoksun bir bicimde gelisme-
ye ve biiylimeye baslamis ve bunun sonucu olarak garpik bir
kentlesme ortaya gikmistir (Uzun, 2006, s. 50).

Kirdan, kente hizli géglerle birlikte gecekondu ve apartmanla-
rin yogunlukta olmasi, kentlerde ikili bir yapinin ortaya ¢ikma-
sina neden olmustur. Bos hazine arazileri iizerinde, planlama
tekniginden yoksun yapilar insa edilmistir. Planci camiasini da
saskina geviren bu kentsel gelisimin, siireg iginde yasal di-
zenlemelerle, kente megru olarak dahil olmustur. Bu affedici
adimlarla birlikte gecekondularin sayisi da her gegen giin daha
da artis gostermistir (Sengl, 2001, s. 78).

Bu dénemde yaganan hizli kentlesme ile kentlerde, yeterli
konutun bulunmamasi konut sorununu giindeme getirmistir.
Barinma ve konut sorununu ¢ézmek amaciyla, merkezi yéne-
tim buna iligkin yasal diizenleme yaparak, hem yerel yonetime
yetki vermis hem de bununla iliskili bir bakanlik kurmustur. Bu
baglamda, ilk yasal diizenleme ile 1951 yilinda, 5656 sayili Be-
lediye Kanunu gikariimis ve belediyeler konut yapimi ve satimi
konusunda yetkilendirilmistir. Bunun yaninda, iilke genelinde
kentlerin ve kdylerin imar problemlerinin diizenlemelerinden
sorumlu bir kamu kurumu olarak 1958 yilinda imar ve iskan
Bakanhg kurulmustur (Turkiin vd. 2014: 52).

Tirkiye’de 1960l yillarda yasanan siyasal sorunlar dolayi-
styla askeri darbe yasanirken, yeni bir anayasa hazirlanmig-
tir. Sosyal devlet anlayisinin 6n plana giktigi, Planh kalkinma
anlayisinin benimsendigi ve planli dénemin yiikselise geg-
tigi bir doneme adim atilmistir. Bu baglamda Planlamanin
6nemli aktéri olan Devlet Planlama Tegkilati kurulmus ve
kalkinma planlari dogrultusunda politikalar uygulanmaya ga-
hsilmistir (Eraydin, 2006, s. 33).

Bu dénemin, bir diger gelisme de gecekondu yapilarina yénelik
gikarilan 1966 tarihli 775 sayili gecekondu yasasinin yiirirli-
ge girmesidir. Bu yasal diizenlemeyle gecekondu yapimi, yasal
bir boyut kazanmis ve varliklari bir kez daha kabul edilmistir.
Bununla birlikte gecekondu yapimi devam ederken, diger yan-
dan da mesrulastirma siireglerinin paralelinde kentlerde kagak
yapilagma ve apartmanlagma da yogun olarak artmis ve siireg
icinde de yapsatgilar tarafindan ticari bir hale doniismiis ve bu
durum yapsatgilara altin gagini yasatmistir.

1970’li yillara gelindiginde, Diinya'da baglayan kiiresel ekono-
mik bunalim, Tiirkiye'yi de etkilemis ve kiiresellesmenin ayak
sesleri yavag yavas duyulmaya baglanmistir. Bu yillarda kent-
sel mekanda degisim siirecleri de ortaya cikmistir. Ozellikle,
¢okiinti siirecine girmis alanlarda kentsel yeniden yapilanma
yontemlerinin uygulandigi gézlenmistir (Yilmaz, 2016, s. 43).

3.2. 19802000 D6nemi

1980 déneminde askeri darbe ile birlikte yeni anayasa hazir-
lanmig ve ekonomi politikalarinda degisim siiregleri yaganmis-
tir. Tirkiye'de serbest piyasa ekonomisinin benimsendigi neo-
liberal bir déneme girilirken, ekonomik anlamda diga agilmaya
baslaniimistir. Bu baglamda, disa doniik bir sanayilesme modeli
izlenmigtir. Ozellikle, 24 Ocak kararlarinin devreye girmesi
ile 6zellestirme politikalari agirlik kazanmistir. Bu dénemde,
sermayenin llke sinirlarini asarak uluslararasi bir boyut kazan-
masi ile kiiresel bir ddneme adim atilmig ve bunun yansimalari,
kentsel mekanda hissedilmis ve gelir esitsizligi bu donemde
belirgin olarak artmistir (Eraydin, 1999, s. 149—150).

Bu dénemde, sermayenin yeni birikim kanali olarak kentsel
altyapi yatirimlarina énem verilmistir. Ozellikle, biiyiik kentler
sermayenin hedefinde olan alanlar olarak belirmis ve kentsel
toprak rantina dayali bir sermaye birikimi ortaya g¢ikmigtir
(Sengiil, 2001, s. 88).

1980 ve sonraki siirecte kentsel alanda degisimler yaganmaya
baslamistir. Sanayinin kent merkezinden uzaklagmasiyla, ken-
tin disinda alt kentler belirmeye baglamis ve kent merkezin-
de, hizmet sektorii 6n plana gikmaya baglamistir. Bunun yani
sira, 6zel otomobille erigebilme imkaninin artmasi ile kentten
uzak, Ust gelir diizeyi ailelere hitap eden yeni liiks konut alan-
lari belirmis ve bu alanlarda yagama egilimi artmistir (Tekeli,
2009, s. 132).

Bu dénemin, konut iiretimi agisindan yaganan énemli gelisme-
si de 1984 yilinda 2985 sayili Toplu konut yasasinin gikarilmasi-
dir. Bu yasa ile toplu konut fonu olusturulmus ve konut kredisi
vermesi amaglanmistir (Yilmaz, 2016, s. 34).

1980’li yillarda gikarilan 3194 sayili imar yasasi kentsel donii-
sim baglaminda 6nem tagimaktadir. Bu yasa ile plan yapma
yetkisi belediyelerin gorevleri arasina eklenirken, diger yanda
da belediyelerin biitgeleri artirilmis ve bu dénemde, belediye-
ler kentsel doniisiim uygulamalarinda 6nemli bir aktor haline
gelmistir. Bu baglamda, Plan yapma yetkisini alan belediyelerin
kentlerde imar uygulamalarina basladigi gézlenmistir (Yenice,
2014, s. 83).

1980’li yillarin goze garpan 6nemli gelismelerinden biri de,
imar aflarinin gikarilmasi olmustur. Cikarilan bu yasalarla, ge-
cekondu yapimlari kabullenilmis ve islahimar planlari yoluyla
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apartman bigiminde doniisimiine tanikhk edilmistir. Bu ge-
lismelerle birlikte gecekondular yatirim amagh kullaniimaya
baslamis ve ticari bir boyut kazanmistir. Bu baglamda kentsel
topraklarda rant elde edebilme firsati yakalamiglardir (Geng,
2014, s. 18).

Bu yillardan sonra, kentsel doniisiim kentlerde yavas yavas be-
lirmeye baslamistir. Ozellikle 1980-2000'li yillara uzanan dé-
nemde kentsel doniisiim tiplerinden, Gecekondularin yogun
oldugu bolgelerde sagliklastirma yontemine bagvurulurken,
tarihi yapilarin oldugu alanlarda kentsel koruma ve soylulastir-
ma yontemleri yaygin olarak uygulanmistir (Giir, 2016, s. 347).

1999 yilinda yasanan Marmara depremiyle birlikte, kentsel d6-
niistim Tirkiye’'nin glindemine aldigi konular arasinda yer al-
maya baglamig ve 2000’li yillarda yasallagma siireci baslamistir.

3.3. 2000 Sonrasi Dénem

2000'li yillara geldiginde, kentlere olan gogler devam etmis,
Ozellikle biiyiik kentler, ulagim aglarini da asarak kentin digi-
na dogru sagaklanarak biiylimeye baslamistir. Bunun yaninda
kentlerde kentsel déniigiim siiregleri de baglamistir. Bu bag-
lamda eskiyen kentsel alanlarda kentsel yenileme uygulamalari
daha genis ¢apli uygulanmistir (Atadv & Osmay, 2007, s. 68).

2000’li yillarla birlikte kentsel doniigiim Tiirkiye’nin glindemin-
de yer almaya baglamasi ile déniislim uygulamalar igin yasal
diizenleme yapma yoluna gidilmistir. Bununla birlikte merkezi
yonetim, TOKI ve belediyeleri kentsel déniisiim konusunda
yetkilendirmistir. Ozellikle, TOKI kentsel déniisiim siirecinde
aktif olarak rol almis ve yetkileri artirilmisgtir.

Kentsel déniisiim uygulamalarinin yayginlagmasiyla, TOKI
ve Belediyeler onciiliigiinde déniigsim projeleri yapilirken,
diger yandan da biiyiik Slgekli ingaat sektori aracihigiyla,
kentsel rant degeri olan alanlarda yeni yasam alani olarak
nitelendirilen rezidans tiird liks konut yapimi da artmistir.
Bu yillarda insaat sektoriiniin hiikmind sirdirdigi, gay-
rimenkule olan ilginin ve yatirmin arttigi yillar olmustur.
Kentsel doniisiimiin yayginlasmasi ile kamuozel sektor is
birligi ile de doniisim projeleri uygulanmaya baslamig bu
baglamda 6zel sektoér de kentsel déniisimde dnemli aktér
olarak belirmistir.

2000’li yillarda kentsel doniisiim uygulamalari gecekondu bél-
gelerinin yani sira tarihi degeri olan kentsel alanlarda da uy-
gulanmis ve bu siiregte doniistimle birlikte, o bolgede yasayan
alt gelir gurubu vatandagslar, yerinden edilme siiregleri ile karsi
karstya kalmislar ve kentin ceperlerinde TOKI tarafindan inga
edilen konutlarda yasamaya zorlanmiglardir. Bununla birlikte
kentlerde gelir guruplari arasinda sosyo-mekansal ayrisma
meydana gelmistir.

Genel olarak bu yillarda kentsel déniisiim yasal olarak uygu-
lanmaya baglamig ve bu siiregte kentsel alanda yagsayan yerel
halk dikkate alinmamig ve kar odakli bir doniisiim anlayigi hep
6n planda olmustur.

4. Tirkiye'de Kentsel Donuigiimiin Yasal
Dayanaklari ve Gelisimi

Tiirkiye'de kentsel déniisiime giden siiregte, 1950’li yillara dik-
kat gekmek gerekiyor. Bu dénemde, yasanan hizli kentlesme
ile birlikte gecekondu yapiminin yogunlukta olmasi nedeniy-
le, yasal diizenlemelere ihtiyag duyulmustur. Bu baglamda, ilk
olarak 1953 yilinda 6188 sayili Bina Yapimini Tesvik ve izinsiz
Binalar Hakkinda Kanun gikarilmis ve bu kanunla; 1953 yilina
kadar imara aykiri olarak insa edilen gecekondu yapilari, yasal
olarak kabullenilmis ve bu yillardan sonraki siiregte, insa edi-
len yapilar hakkinda ceza verme yéntemi uygulanmistir. Fakat,
bu yontemin uygulanmasi gecekondu yapimini 6nlemede etkili
olamamistir (Keles, 2016, s. 550).

Bu kanun ayrica, yerel yonetimleri, dar gelire sahip vatandaglar
icin ucuz konut yapmasi igin yetkilendirmistir. (Kayikgi, 2013,
s. 67-68).

Bu yasanin ardindan diger 6nemli gelisme miilkiyet diizenle-
meye iliskin 1965 tarihli 634 sayili Kat Milkiyeti Kanunu’nun
cikarilmasi olmustur. Bu yasa ile kentlerde yik-yap siiregleri
baglamis ve déniisiim uygulamalarina taniklik edilmistir. Yasa
ayrica, kat karsihgr daire seklinde igleyen bir sistemin dog-
masina neden olmus ve o6zellikle kiiglik 6lgekli konut sekt6-
ri ile ugrasan yapsatgilarin 6niinii agmistir. Bunun yaninda,
yasanin ylrirliige girmesi ile tek parsel izerinde hisseli ko-
nutlarin yapilabilmesini saglayan bir sistemi getirmistir (Ay-
ten, 2005, s. 684).

1950’li yillarda yasanan hizli kentlesme siirecine paralel ola-
rak gecekondulasma oraninin yiiksek olmasi lzerine,|966
tarihli 775 sayili Gecekondu yasasi gikariimistir. Yasa, mev-
cut var olan gecekondularin islahi ve tasfiyesini glindeme
getirmis ve bunun yaninda tekrar gecekondu yapiminin 6n-
lenebilmesi amaciyla kanun hiikiimlerinin gegerli olacagini
vurgulamistir.

Gecekondu yasasi bir af yasasi niteligi tagimaktadir. Bu bag-
lamda imara aykiri yapilarin yasal bir boyut kazanmasina imkén
tanimis ve kentteki yerini mesru bir sekilde almistir. Bunun
yani sira bu yasada, gecekonduya iligkin olarak iyilestirme ya
da ortadan kaldirma eylemleri iginde barindirmaktadir (Tekeli,

2009, s. 127).

Bu yasayla gecekondu yapilarinin, yasallagtiriimasi tercih edil-
mis ve onlarin yapimini énleyecek politikalar, tam anlamiyla
gelistirilememistir.



Fidan Yolcu

397

1980’li yillara gelindiginde Ozal hitkimetinin girisimleriyle,
imar aflari ve islah imar planlarinin uygulamaya konulmasi ile
gecekondular af kapsamina alinmistir. Ozellikle bu af yasasi
dizininden olan 1983 tarihli 2805 sayili yasa ile gecekondu-
larin tapulu bir miilkiyete doniisimii saglanmistir. Bu yasanin
ardindan, géze garpan diger yasa 1984 tarihli 2981 sayili yasa
olmustur. Bu diizenleme de gecekondulari mesru kilarak, hem
tapulu olmasini hem de islah imar plani yoluyla doniisimiine
kapi agmistir. Bu baglamda, gecekondularin kat gikmalarina
izin verilerek bu yapilarin apartmana doniigiim siireci bagla-
mistir (Atadv & Osmay, 2007, s. 66).

imar affi yasalarinin ardindan 1980’li yillarin sonlarinda,
Ankarada ilk kentsel doniisim uygulamalari baglamistir.
Tirkiye'de, kentsel déniisim baglaminda ilk uygulama olarak
degerlendirebilecegimiz bu doéniisiim, Ankara Dikmen Vadisi
ve Portakal Cicegi Vadisi bolgelerinde uygulanmistir. Her ikisi
de kamu-6zel ortakhig ile gelistirilen projeler olarak kargimi-
za gtkmaktadir. Vadideki doniisim “imar haklarinin toplulas-
tirilmasi” yontemi ile gergeklesmistir (Keles, 2016, s. 414).
Dikmen Vadisi déniisimiinii inceledigimizde, ilk olarak imar
planinda yesil alan olarak gosterilmesine karsin bu karar uygu-
lanmamistir. Stireg iginde vadide yer alan gecekondularin dé-
nlisimd igin 1980’li yillarin sonunda Ankara Biyiiksehir Bele-
diyesi ve Cankaya Belediyesinin is birligi ile Dikmen Vadisi igin
konut ve gevre gelistirme projesi hazirlanmigtir. Bu baglamda,
gecekondu sahiplerinin de dahil oldugu bir doniisim gergek-
lestirilmis ve alanin fiziksel ve gevresel yonden iyilestirilmesi
amaglanmistir (S6nmez, 2006, s. 124-125).

4.1. Kentsel Déniigimiin Yasalara Girisi

2000’li yillar Tiirkiye'de Kentsel déniisiim giindeme gelmis ve
bunun iizerine yasal diizenlemeler yapilmis ve doniisim uygu-
lamalari yayginlasmistir. ilk kentsel doniisiim yasasi 12.03.2004
tarihli 5104 sayih Kuzey Ankara Girisi Kentsel Déniisiim Pro-
jesi Yasasidir. Bu kanun ile Kuzey Ankara Girisi bolgesinde
bulunan gecekondu yerlesimlerinin doniisim kapsamina alin-
mastyla, kentsel alanin fiziksel ve gevresel durumunun iyiles-
tirilmesiyle birlikte daha saglikli bir yasam gevresi sunulmasi
amaglamistir. Bu baglamda, Kuzey Ankara Girisi Protokol yolu
gevresindeki gecekondularin tamamen yikilarak doénistiirdl-
mesiyle, bolgede ¢ok katli ve genelde ayni tip konutlar insa
edilmistir. Bu doéniigiim siireci, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
ve TOKi'nin ortakligi ile uygulanmistir (Yenice, 2014, s. 82).

Bu yasayi izleyen yilda 13.07.2005 tarihli 5393 saylh Belediye
Kanunu’nun 73. Maddesi ile yerel yonetimler kentsel doniigiim
konusunda yetkilendirilmistir. “Eskiyen kent kisimlarini yeniden
insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak
ve deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim
ve gelisim plani uygulayabilir” denilmistir. Bu yasa ile Belediyeler,
kentsel yenileme yapabilecegi gibi kentsel déniigiim siirecinde
onemli bir aktor haline gelmistir. Bu diizenlemenin akabinde

ayni madde iizerinde 2010 yilinda degisiklik yapilmistir. Ozel-
likle, dikkat ¢eken nokta kentsel doniisiim igin belirlenecek
imarli ve imarsiz araziler iizerinde yapinin bulunup bulunma-
masi ve biiylkliklerinin nasil ve hangi olglide belirlenecegine
iliskin hususlarda yetkiler belediye meclisine birakilmistir (Ke-
les, 2016, s. 420).

05.07.2005 tarihli 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiilturel Ta-
sinmaz Varlik Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanil-
masi Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir. Bu kanunla birlikte,
yipranan ve kullanim 6zelligini yitirmis ve eskimeye maruz kal-
mis tarihi kentsel alanin kiiltlir ve tabiat varliklarini koruma
kurullari araciligiyla sit alani olarak tescil veya ilan edilmesi
kararlastirilmis olan tarihi kentsel bélgeler ile bu bolgelere ait
koruma alanlarinin, o bélgenin kentsel gelisimine, potansiye-
line ve tarihi kentsel dokusuna uygun olmasi kosuluyla yikip
yeniden inga etme ve onarma yapilabilmesinin yolu agilmistir.
Bununla birlikte konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati
alanlarinin olusturulmasi ve afet risklerine karsi gerekli ted-
birlerin alinarak, tarihi ve kiiltiirel degere sahip olan taginmaz
varliklarin yenilenmesi, korunmasi ve yasatilmasi ile kentsel
yasamla bulusturulmasi hedeflenmistir.

Bu kanunla ile yerel yénetimlerin, tarihi kentsel dokuya sahip
alanlarda yenileme yapabilme yetkisi verilmistir. Bu yasada ay-
rica dikkat ¢eken noktada kentsel sit alani iceren bolgelerde
koruma amagli imar plan biitiinliigiiniin bozulmasi sonucunu
dogururken diger yandan da pargacil bir planlama anlayisi be-
nimsenmistir (Ozden, 2006: 224-225).

Bu yasanin ardindan, bir diger yasal diizenleme Afet riskine
sahip bélgeler igin gikarilan, 31.05. 2012 tarihli 6306 sayili Afet
Riski Tastyan Alanlarin Doéniistiiriilmesine’ iliskin yasadir. Bu
yasa, Afet riski bulunan kentsel alanlar ile bu alanlar diginda
kalan riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, saglikli ve
glivenli bir kentsel yasam gevresi sunmak amaciyla iyilestirme,
tasfiye ve yenileme doniisiim tipleriyle uygulama yapilabilmesi
ile 6n plana gikmistir.

6306 sayili yasa donusiim kavramini dar kapsamda algilayarak,
yikim riski olan alanlarla sinirlama getirmis diger yandan da
yasayla doniisiim uygulamalarinda yerel yonetimler geri planda
birakilarak, Cevre ve $ehircilik Bakanhg biinyesinde merkezi
bir boyut kazanmistir (Keles, 2016: 425). Bu yasa ile yerel y6-
netimlerin yapmasi gereken yetkilerin tamami, TOKI ve Gevre
ve $ehircilik Bakanhgi tekelinde toplanmistir.

Onceki kentsel donisiim yasalarindan farkli olarak tek bir
merkezden doéniisiim uygulamasina kapi agan bu yasa "Riskli
alan ve rezerv yapi alan ile riskli yapilarin bulundugu taginmazla-
ra iliskin her tiirlii 6lgekteki plani resen yapmaya, yaptirmaya ve
onaylama yetkisi Gevre ve Sehircilik Bakanligina vermistir" (Yeni-
ce, 2014, s. 85).
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Bu yasadan sonraki siiregte, kagak olarak insa edilen yapilanlar
af kapsamina alinmasi giindeme gelmistir. 2018 genel segimleri
oncesinde 7143 Sayili Vergi ve Diger Bazi alacaklarin Yeniden
Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
iliskin Kanunla birlikte imar barisi adi altinda kagak yapilarin
affedilmesini iceren maddenin yer almasidir. 3194 sayili imar
kanuna gegici |16.madde eklenmistir. Bu madde ile ruhsatsiz ve
ruhsat eklerine aykiri olarak insa edilmis yapilarin kayit altina
alinmasinin yolu agilmistir. 31.12.2017 tarihinden &nce insa
edilmis yapilar bu kapsamda bedel karsiliginda imar barigindan
yararlanarak yapi kayit belgesi almislardir. Bu baglamda imar
barigiyla kisilerin miilkiyetinde bulunan kagak yapilar, kayit al-
tina alinarak megruiyet kazanmistir.

Ayrica, imar barigi kat miilkiyetine gegise de imkan tanimistir.
Bu diizenleme ile kagak ve plansiz olarak inga edilen yapilarin
gelisimi bir kez daha yasal boyut kazanmistir.

Tiirkiye'de imar affi meselesi her segim déneminde, siyasilerin
oy endiselerini gidermek igin siklikla bagvurdugu bir yontem
olmus ve atilan bu adimlar kentlerin plansiz gelisimine zemin
hazirlamis ve beraberinde imara aykiri yapilagsmanin onii agil-
mistir. Stirekli olarak imar affi gikarmak yerine, Ulkede dep-
rem gergegi géz oniine alinarak riskli yapilarin déniisimiine
oncelik verilmeli ve kagak yapilarin yapimini 6nleyecek kentsel
politikalar gelistirilmesi gereklidir.

5. Tirkiye'de Kentsel Doniistimde Etkin Olan
Aktorler

Kentsel doniigiim uygulamalarinda en 6nde gelen kurumlar-
dan olan TOKI, 17.03.1984 tarihli 2985 sayili toplu konut ka-
nunuyla kurulmus ve o yillarda 6zellikle, dar gelirli kitleler igin
konut iretiminde rol oynamistir. Fakat giinimiizde kurumsal
yeniden yapilanma siiregleriyle yetki alani genisletilmistir.

TOKUyi gliclendirme girisimleri 2003 yilinda yapilan yasal dii-
zenlemeyle baglamig bunun iginde ilk olarak 07.08.2003 tarihli
4966 sayil ‘Bazi Kanunlarda ve Bayindirlik ve iskan Bakanli-
ginin Teskilat ve Gorevleri hakkinda kanun Hiikmiinde ka-
rarnamede degisiklik yapilmasi hakkinda kanun’ gikariimistir.
Bu yasa ile bir kamu kurumu olan TOKi'ye ayricalikli yetkiler
verilmistir. Ozellikle, konut sektérii ile iligkili sirketler kurabil-
mesinin 6ni agilmig ve bu baglamda ticari bir sirket gibi faali-
yet géstermesi saglanmistir. Diger yandan da kentsel doniisim
baglaminda gecekondu bélgelerinde déniisiim yapabilmesi igin
yetki verilmistir. TOKI, bu yasayla birlikte giiclendirilmis ve
kentsel doniisiim uygulamalarinda s6z sahibi olmasi saglanmig
ve kentsel doniisimiin 6nemli akt6rii konumuna gelmistir.

Bu yasal diizenlemenin hemen ardindan 05.05.2004 tarihin-
de kabul edilen ve 12.05.2004 tarihinde yayinlanan 5162 sayili
Toplu Konut Kanununda ve Genel Kadro ve Usulii Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerin Toplu Konut
idaresi Baskanligina ait Bélimiinde Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Kanunun 2004 yilinda yiiriirliige girmis ve 1984 tarihli
2985 sayili Toplu Konut kanununda degisiklik yapilmis ve ge-
cekondu doniigim projeleri gergeklestirecegi alanlar ile kendi
miilkiyetinde bulunan arazilerde imar plani yapmaya yetkili ki-
linmistir. TOKI bu yasayla plan yapma yetkisini de alarak kent-
sel doniisiim baglaminda daha da giiglendirilmistir.

Gegmis donemlerde dar gelirli sinif igin konut tretimini 6nce-
leyen TOKI, yapilan yasal diizenlemelerle yetki alani genisle-
tilmistir. Ozellikle, blylk 6lgekli insaat firmalariyla ortaklaga
doéniisiim projelerinde yer almakla beraber hazine arazilerini
ihale edebilme giiciinii elinde bulundurmaktadir. Bu baglamda
hem plan kararlari alabilmekte hem hazine arazisini 6zel sek-
tore satig yapabilmektedir (Kuyucu & Unsal, 2011, s. 90-91).

Mevcut yasal diizenlemelerle giiclendirilmis olan TOKI,
20.02.2020 tarihli ‘Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla’ birlikte, 1966 ta-
rihli 775 sayil Gecekondu mevzuatinda degisiklik yapilmis ve
bu baglamda gecekondu mevzuati yiiriirlige girmeden 6nce
Bayindirlik ve iskan Bakanligi tarafindan olusturulan alanlar
icin kanunun yiirirliige girdigi tarihten sonra, belediye miica-
vir alan sinirlari iginde veya disinda bulunan alanlarda, Toplu
Konut idaresi Bagkanliginca olusturulan ya da olusturulacak
alanlardaki uygulamalarda TOKi’nin yetkili olmasi saglanmistir.
Bu baglamda bu degisiklikle birlikte yerel yonetimlerin yetki
alanina giren alanlar da TOKi'nin yetkili kilinmasi, yerel yone-
timlerin yetkisinin devre digi birakilmasinin s6z konusu oldugu
ortaya gikmaktadir.

TOKI, giiniimiizde Gevre ve Sehircilik Bakanligi catisi altinda
faaliyet géstermektedir. Bu baglamda kentsel déniisim uygu-
lamalari yoniinden ilgi idare noktasinda TOKIi ve Cevre ve Se-
hircilik Bakanligi aktif olarak rol almaktadirlar.

Cevre ve Sehircilik Bakanhg kentsel déniisiim siirecinde, aktif
olarak gorev almaktadir. Kentsel doéniigim uygulamalarinda,
plan yapma ve onama yetkisi bulunmaktadir bu baglamda mer-
kezi noktada 6nemli bir aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2020 yihnda 7221 sayih ‘Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla’ birlikte
yapilan yasal diizenleme ile 3194 Sayili imar kanununun 32.
maddesinde degisiklik yapilarak, Cevre ve $ehircilik Bakanli-
ginin yetkilerine iligkin bir diizenleme yapilmistir. Bu baglam-
da imara aykiri olarak insa edilen yapinin ilgi idare tarafindan
verilen bir aylik siire iginde ruhsata uygun hale getirilmedigi-
nin belirlenmesine ragmen yikim karari iki ay iginde alinmig
fakat bu yikim kararina karsin alti ay iginde yerel yonetimler
tarafindan yikim isleminin gergeklesmemesi durumunda bu
yapilarin bakanlk tarafindan yikilabilecegi ve yikim maliyeti-
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nin de yerel yonetimlere tahsis edilecegi hilkme baglanmistir.
Bu yasal diizenleme ile merkezi yoénetim yikim yapabilecegi
gibi maliyeti de yerel yonetimlere yiiklemektedir. Merkezi
yonetimin devreye girmesi, yerel yonetimlerin gérev alanina
miidahaleyi icermektedir.

Bunun yaninda yine ayni yasal diizenlemeyle 3194 sayili imar
kanunu ek madde 8'de degisiklik yapilmis ve bakanligin onay-
ladigl, imar plani degisikliklerinden dogan deger artisinin
%75’lik kismi bakanhgin déniisim hesabina aktirilacag) karar-
lastinlmistir. Diger geri kalan paylarda biiyiiksehir belediyesi-
nin oldugu illerde %15’i biiyiiksehir belediyesinin hesabina ve
%10’luk payda ilge belediyelerine birakilmistir ve bu baglamda
merkezi yonetimin rantin bélisiimi noktasinda 6nemli 6lgu-
de pay aldigi gézlenmektedir.

Belediyeler, kentsel donisiim siirecinde 2000’li yillarda veri-
len yetkilerle aktif olarak yer almaya baslamistir. Bu baglamda
TOKI ile de ortaklasa projelerde de yer almaktadir. Ozellikle,
doniigim konusunda 2005 yilinda 5393 sayili kanunla, Kent-
sel déniigiim ve gelisim alani etme ve uygulama yapma yetkisi
taninmistir. Bu baglamda eskiyen ve islevin yitiren kentsel bol-
gelerde yeniden insa ve restore edebilme yetkileri vardir. Fa-
kat, son yillarda 6306 sayili kanunla birlikte yerel yonetimlerin
kentsel doniisiim konusunda geri planda kalmaktadir. Uygula-
malar y6niinden Gevre ve Sehircilik Bakanhg ve TOKI kentsel
doniisiim konusunda daha aktif olarak yer almaktadir.

Kentsel doniisimde kamusal aktorlerin yaninda 2000’li yillarla
birlikte kentsel doniisiimiin 6nemli bir finansman ayagini olus-
turan 6zel sektor, kentsel doniisiim uygulamalarinda aktif ola-
rak yer almaktadir. Ozellikle kamu-6zel is birliginin kurumsal-
lasmasiyla kurulan ortaklik dogrultusunda, kentsel doniisiim
projeleri uygulanmaktadir. Biiylik konut projelerinin yaninda,
biiylik kentsel projelerin bu modelle gergeklestigine taniklik
edebilmek mimkiindiir.

Genel Degerlendirme ve Sonug

Ulkemizde, kentsel déniisiimiin yasalarinin gelisim siireci,
gecekondu yapilarinin yasallagtiriimasina kadar gétiirebilmek
mimkiindiir. Bu yasallasma siireglerinin ardindan, islah imar
planlari yoluyla gecekondularin apartmana doniisiim siireciyle
kentsel doniigiim uygulamalari, kentlerde belirmeye baglamis-
ur. Ozellikle, 2000’li yillarda kentsel déniigiim hiikiimetin giin-
deme aldigi politikalar arasina girmistir. Bunun {izerine kentsel
doniisiim yasal bir boyut kazanmig ve yaygin bir bigimde uygu-
lanmistir. Déniistim siireglerinde uygulamalar yéniinden TOKI
ve Cevre ve $ehircilik Bakanhg: aktif olarak rol almiglardir.

Ardi ardina gikarilan kentsel dénilgiim yasalariyla, donlgim
uygulamalari genis gaph olarak uygulanmaya baslamistir. Bunun
yani sira kamu-6zel is birligi modeliyle doniisiim yapma anlayi-

s benimsenmis ve dolayisiyla ingaat sektori yiikselise gegmis
ve en karl gikan gurup olmustur. Kentsel dénisiimiin hede-
findeki alanlar ise genelde gecekondu bolgeleri, afet riski olan
alanlar, tarihi kentsel bolgeler ve kentsel rant degeri yliksek
olan bolgeler oldugu ortaya gikmaktadir.

Ulkemizde, kentsel déniigiim planlama siireglerine bakildigin-
da ise biitiinciil bir planlama anlayisi benimsenmemektedir.
Doniigim uygulamalari fiziksel olarak yik-yap seklinde yapil-
makla birlikte, gcevresel ve toplumsal déniisiimi de beraberin-
de getirmekte ve bolgede yagayan sosyokiiltiirel doku dikkate
alinmamaktadir. Bunun sonucu olarak gelir guruplari arasinda
ciddi bir kentsel ayrigmaya yol agmaktadir. Kentsel déniigiim
uygulamalarinda rantin boliislimi noktasinda da yiklenici fir-
malarin yaninda ozellikle, hazine arazilerine kagak yapi insa
edenler kentsel alandan rant elde edebilmekte ve adil olmayan
bir durum ortaya gikmaktadir.

Son yillarda, kentsel doniisiim uygulamalarina bakildiginda ise
merkezi bir boyut kazandigi gériilmektedir. Bu anlayigi benim-
semek yerine kentsel déniislim uygulamalarinda siirece yerel
halkin, STK’larin ve yerel yonetimlerin daha aktif katiimiyla
cok aktorli ve ortaklik yapisina sahip bir déniisiim politikasi
gelistirilmeli ve kent sakinlerinin ihtiyaglari dikkate alinarak,
kentsel yagam kalitesini artirmaya y&nelik bir déntsimi iger-
melidir.
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Tablo I. Kentsel doniisimiin yasal dayanaklari

Kanun no Yayinlandig Kanun adi Kentsel doniigiim tipi
donem
6188 29.07.1953  Bina Yapimini Tegvik ve izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Kanun Onleme
634 02.07.1965  Kat Miilkiyeti Kanunu Miilkiyet diizenleme
Kentsel yenileme

775 30.07.1966  Gecekondu kanunu Sagliklastirma

2981 17.03.1984  imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve Islah imar plani ile doniisiim
6785 Sayili imar Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunun Sagliklastirma

2985 17.03.1984  Toplu Konut Kanunu Kentsel dontsiim/yetki

3194 09.05.1985  imar Kanunu Kentsel doniisiim/yetki

4966 07.08.2003  Bazi Kanunlarda ve Bayindirlik ve iskan Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Kentsel donisiim/yetki
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun

5162 12.05.2004  Toplu Konut Kanununda ve Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hilkmiinde  Kentsel doniisiim/yetki
Kararnamenin Eki Cetvellerin Toplu Konut idaresi Baskanligina Ait Bolimiinde  Kentsel yenileme
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

5104 12.03.2004  Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu Kentsel yenileme

5366 05.07.2005  Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Kentsel koruma
Yagatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanun Soylulagtirma

5393 13.07.2005 Belediye Kanununu Kentsel doniisim/yetki

Kentsel yenileme

6306 31.05.2012  Afet Riski Altindaki Alanlarin Donustirilmesi Hakkinda Kanunun Kentsel yenileme

7143 18.05.2018  Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ve Bazi Kanunlarda Miilkiyet diizenleme
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (imar Barist) Giiglendirme

7221 20.02.2020  Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun  Kentsel donustim/yetki
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ABSTRACT

The COVID-19 pandemic, which emerged at the end of 2019
and is expected to continue for a few more years, is continu-
ing to seriously affect people's lives socially, psychologically, and
economically from many aspects. This process showed us that
designing the built environment to reduce the impact of the pan-
demic is crucial since the pandemic spread as a result of people's
contact with each other within the built environment. This study
was conducted with this point of view, and it examined whether
the “Neighborhood Sustainability” concept, which promises eco-
nomically, socially and environmentally sustainable built environ-
ments, can contribute to reducing the impact of future pandemics.
For this purpose, firstly, the built environment design elements
related to the spread of the pandemic were identified. Through
a comprehensive literature review, suggestions for the improve-
ments and changes related to the urban design elements in the
context of the pandemic were determined. Then, how these
issues are handled in the LEED-ND system, which is currently
the most known and widely used neighborhood sustainability as-
sessment system, were examined, and some suggestions for the
adaptation of LEED-ND were presented. The study is thought
to make significant contributions to the literature to reveal the
importance of sustainable neighborhood design and construction
in terms of pandemics and shed light on the development studies
of Neighborhood Sustainability Assessment (NSA) systems.

Keywords: Built environment; COVID-19; LEED-ND; pandemic; sus-
tainable neighborhood.

oz

2019 yil sonunda ortaya gikan ve birkag yil daha devam etmesi
beklenen COVID- 19 salgini, insanlarin hayatlarini sosyal, psikolojik
ve ekonomik olarak birgok yénden ciddi sekilde etkilemeye devam
ediyor. Bu siireg, salginin yapili gevre igerisinde insanlarin birbiri
ile temasi sonucu yayillmasi ve alinan tedbirlerin dogrudan veya
dolayl olarak yapili gevre iizerinde etkileri olmasi nedeniyle, yapih
gevrenin pandeminin etkisini azaltacak sekilde tasarlanmasinin ¢ok
6nemli oldugunu géstermistir. Bu bakis agisiyla gergeklestirilen bu
calismada, ekonomik, sosyal ve gevresel agidan siirdiiriilebilir yapil
cevreler vaat eden Mahalle Siirdiiriilebilirligi kavraminin gelecekte
ortaya ¢ikmasi muhtemel pandemilerin etkisinin azaltiimasina kat-
ki saglayip saglamayacagi incelenmistir. Bu amagla 6ncelikle pande-
minin yayllmasi ve pandemi onlemleri ile ilgili yapili gevre tasarim
unsurlari belirlenmistir. Sonraki agamada kapsamli bir literatiir ta-
ramasi yapilarak pandemi baglaminda kentsel tasarim unsurlarina
iliskin iyilestirme ve degisiklik 6nerileri tespit edilmistir. Ardindan,
su anda en ¢ok bilinen ve yaygin olarak kullanilan mahalle siirdiiri-
lebilirlik degerlendirme sistemi olan LEED-ND sisteminde s6z ko-
nusu Snerilerin nasil ele alindigi incelenmis ve LEED-ND sisteminin
uyarlanmasina yonelik bazi 6nerilerde bulunulmustur. Calismanin,
stirdiiriilebilir mahalle tasarimi ve ingasinin salginlar agisindan 6ne-
mini ortaya koymasi ve Mahalle Siirdiiriilebilirlik Degerlendirme
(NSA) sistemlerinin gelistirilmesi calismalarina isik tutmasi agisin-
dan literatiire 6nemli katkilar saglayacagi distiniilmektedir.

Anahtar sézciikler: Yapili gevre; COVID-19; LEED-ND; pandemi; stirdl-
rilebilir mahalle.
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Introduction

Urban areas and public health are intrinsically interlinked.
Throughout human history, issues threatening health, espe-
cially epidemics, have caused major changes in urban areas;
and changes were made in architecture, cities, infrastruc-
ture, interior designs, and construction materials to reduce
the risk of infectious diseases (Alirol et al., 201 I; Matthew
& McDonald, 2006). In the 14* century, the bubonic plague
caused to death of at least 30 percent of Europe’s popula-
tion and resulted in radical urban improvements during the
Renaissance (Lubell, 2020). Similarly, the outbreaks of yel-
low fever in the 8% century and cholera and smallpox in
the 19% century resulted in developments, such as indoor
plumbing, citywide sewer systems, broad boulevards, the
early suburbs, and disease mapping (Lubell, 2020). To de-
feat the pathogens causing cholera and typhoid, modern
sanitation and water systems were established during the
industrial era (Budds, 2020). Famous architect Le Corbus-
ier stated that a house was only habitable when it was full
of light and air (Chang, 2020), and Frederick Law Olmsted
convinced New York City to build Central Park by referring
to public health and considering open spaces as the lungs of
a city (Budds, 2020).

In the late 1800s and early 1900s, with the discovery of
germ theory arguing that microorganisms cause disease,
the healing effects of light, air, and nature were cared for
while designing the buildings and buildings with balconies,
large windows, and flat surfaces were constructed. (Budds,
2020; Chang, 2020). One of the reasons for urban renewal
and housing reform experienced between the 1930s and
1970s was infectious diseases. Tuberculosis, polio, Spanish
flu, and typhoid breakouts in the 20" century resulted in ur-
ban planning, tenement reform, clearance of the slums, and
waste management systems (Chang, 2020; Budds, 2020;
Lubell, 2020)

The COVID-19 pandemic, which has been ongoing for al-
most two years, is considered one of the most important
challenges and largest tragedies experienced by humanity
after the Second World War (Gautam, 2020). The novel
SARS-COV-2 coronavirus emerged in Wuhan, China, in
late December 2019, and as of 23 August 2021, there have
been 211.730.035 confirmed COVID-19 cases and 4.430.697
deaths in 215 countries (WHO, 2021). In order to decrease
the infection and mortality rates, efforts worldwide have fo-
cused on a combination of vaccination, treatment, contain-
ment, and mitigation strategies (Ferguson et al., 2020). The
affected countries are trying to slow down the transmission
of the virus by stay-at-home orders, lockdowns, school clo-
sures, quarantine, limitations on the gatherings, social dis-
tancing, isolation, and testing (Aloi et al., 2020; Budds, 2020).

All these measures are directly or indirectly related to the
built environment, and epidemics that occurred through-
out history proved that interventions associated with the
design and planning of urban built environments also have a
major role in the effective prevention and management of
epidemics (Lai, 2020). Despite this fact, literature on the
relationship of COVID-19 with urban planning and urban
design is quite limited. In the globalized world, the trans-
port networks and the configurations of neighborhoods
may reduce/increase infection transmission rates and influ-
ence their severity and frequency; thus, the built environ-
ment has a significant role to play before, during, and after
epidemics (Megahed & Ghoneim, 2020; Dietz et al., 2020).
The built environment possesses therapeutic potential in
maintaining emotional resilience and mental well-being, and
it is also significant in terms of enabling adequate levels of
physical activity, especially among the elderly, to maintain
their cognitive and physical functional capacities (Galea et
al., 2020; Homes et al., 2020). According to Lai (2020), an
effective strategy is required to implement changes in urban
planning and design to make the built environment more
resilient to pandemics. The use of the environment could
also be reorganized by synchronizing working, recreation,
shopping, etc. times. Many changes that occurred in archi-
tecture and urban built environments throughout history
were derived from similar measures implemented during
pandemics and epidemics to ensure the hygiene, health, and
comfort of urban residents and that the built environment
has always demonstrated the capacity to evolve after the
crisis (Chang, 2020; Muggah & Ermacora, 2020). In this con-
text, the quality and type of housing, physical morphology,
infrastructure quality, the level of services provided, jobs
and services, and population-level mobility and social net-
works are among the key attributes that should be carefully
considered in the struggle with epidemics.

This study aimed to evaluate whether the possible changes
and innovations to be realized in the planning and design to
fight possible future pandemics can be met with the sus-
tainable neighborhood concept introduced at the beginning
of the 21t century. The concept of neighborhood sustain-
ability has emerged from the idea that it would not be pos-
sible to reach sustainable cities only by constructing sus-
tainable buildings, instead the sustainability of people's lives
ongoing in these buildings and in the areas among these
buildings, should also be considered. Sustainable develop-
ment at the neighborhood level refers to the development
of communities with consideration of three interconnect-
ed dimensions of sustainability (environmental, social and
economic dimensions) in a balanced manner (Churchill and
Baetz, 1999). In the first stage of the study, of which the
theoretical framework is presented in Figure |, practical
design ideas, trends, and planning theories that may pre-
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Figure |. Theoretical framework of the study.

vent the transmission of viruses and add more layers to
the built environment's defense system were studied. In the
second stage, the extent to which the LEED-ND (Leader-
ship in Energy and Environmental Design- Neighborhood
Development) system meets the identified design require-
ments was investigated. In this context, this study revealed
whether NSA systems would effectively reduce the impact
of pandemics.

Relationship Between COVID-19, Built
Environment Design and LEED-ND System

COVID-19

Although vaccination has begun and a few countries have
made significant progress in vaccination, the COVID-19 vi-
rus with new mutations continues to spread and cause
deaths. Thus, countries are still trying to slow down the virus
transmission by social distancing, lockdown strategies, and
restricting large gatherings. Research has shown that CO-
VID-19 is transmitted to individuals by air and also by direct
and indirect contact. Viral particles can accumulate directly
on surfaces or be suspended depending on natural and me-
chanical airflow patterns or other turbulence sources in the
indoor environment (Cirrincione et al., 2020; Dietz et al,,
2020; Horve et al,, 2020). When an infected person sneezes,
coughs, or talks, saliva, respiratory secretions, or secretion
droplets are released from his/her mouth or nose, those in
close contact with him/her can catch COVID-19. Therefore,
to avoid getting these droplets, self-distancing, cleaning the
hands frequently, and covering the mouth with a mask are
important issues (Bourouiba, 2020; Setti et al., 2020).

Problems Related to Planning and Design of the Built
Environment

The COVID-19 outbreak appears to be one of the largest
global crises experienced by the modern world. It is of great
importance to identify the planning and design elements that
contribute to or reduce the transmission and reduce the ef-
fects of the pandemic to manage the current situation well
and to make the built environment more prepared against
possible pandemics in the future (Megahed & Ghoneim, 2020;
D'alessandro et al., 2020; Amekudzi-Kennedy et al., 2020).

Buildings

Since the pandemic began, people have been spending more
time in their homes. For this reason, housing is the most im-
portant building category that should be evaluated concern-
ing pandemics. Thus, whether the housing has the physical
capacity to protect the residents' physical and psychological
health is an important factor. Although it varies greatly ac-
cording to the countries' development level, the housing con-
ditions, most of which are already poor in underdeveloped
countries, also seem insufficient in developed countries for
pandemic conditions. According to TURKSTAT (2019) data,
36.9% of Turkish citizens have houses with problems such as
leaky roofs, damp walls, and rotten windows, 39.3% of them
can not heat their houses due to insulation problems, and
17.6% of them have houses with dark rooms which do not
receive enough light. D’alessandro et al. (2020) stated that
up to 415,400 apartments had no running water, 250,600 no
water heating, 35,900 no toilet, 138,100 no shower/bathtub,
and up to 6,458,400 had no separate kitchen according to



Serkan Yildiz, Zennure Ozdemir Yildiz

405

the 201 | census in Italy. These overcrowded apartments are
not suitable for the "individual isolation" of people to avoid
reciprocal viral shedding via air (Diez et al., 2020), contact, or
fomites (Rothan & Byrareddy, 2020). The problem for other
types of buildings, like workplaces, commercial buildings, and
public buildings, is that mechanical ventilation, overcrowding
due to lack of physical space, and open offices cause the virus
to transmit easier and worsen the situation.

During the pandemic, another issue that appeared about the
interior design of buildings, especially housing, has been tele-
activities. COVID-19 pandemic caused the people, who were
confined to their homes to transform their homes into places
where they work, study, do physical activity, recreate, etc.
From these activities, working and studying is started to be
applied as teleworking and teleschooling. Distance learning,
which is initiated mandatory during the pandemic period, can
be expected to continue at a certain level after the pandemic.
Besides this, using the internet for other activities like online
shopping, entertainment, information sharing, and webinars
for knowledge is widely adopted during the COVID-19 pan-
demic (Chick et al., 2020; Goniewicz et al., 2020). All these
require the built environment, especially the housing, to have
a suitable technological infrastructure. Internet and Wi-Fi
connections' presence has become more strategic and fun-
damental. Furthermore, COVID-19 has demonstrated the
cyberinfrastructure's criticality for continued operations in
pandemic situations (Amekudzi-Kennedy et al., 2020). An-
other issue related to this situation is that family members
cannot find suitable places within their homes, especially for
working from home and education from home due to the
small size of the houses, crowded households, and open-plan
designs of the houses.

Transportation

Transportation is one of the most important elements of
urban planning and design. Sustainable transportation refers
to any low-impact transport system, such as walking, cycling,
public transport-oriented development, green transport, and
fuel-efficient transport. In this context, suggestions such as
reducing the use of automobiles per capita, increasing activi-
ties such as walking and cycling, reducing the average com-
muting time, reducing parking spaces in central business dis-
tricts, increasing the number of bicycle paths, and increasing
pedestrian-friendly streets are made (Newman and Kenwor-
thy, 1999). However, in terms of public transportation, one
of the most confusing effects of the COVID-19 pandemic
is its impact on transportation. COVID-19 has dramatically
changed the encouragement of public transportation for
urban mobility, and its use has been limited or discouraged
(Tian et al. 2020) since it has been identified as a means of
spreading infection. Until nowadays automobile has been con-

sidered an unsustainable means of transportation due to its
carbon-based energy consumption and emission, but it be-
comes during COVID-19 a safer and more sustainable mode
of transportation (Amekudzi-Kennedy et al,, 2020). The cit-
ies are being forced to adapt their public transit systems to
the risks originated by the coronavirus. In the middle of a
major decrease in ridership, they should balance discouraging
people from using public transport and convincing those who
do not have any other transportation opportunity that their
buses and trains are safe. On the other hand, walking and
cycling seem to be the preferred and sustainable means of
transportation since the transmission of the virus in the open
air is limited, provided that the social distance is maintained.

Neighborhood Design

Pandemic revealed the significance of the mixed-use principle
of urban design. There have been restrictions like the complete
abolition of public transport or allowing a limited number of
passengers, as well as some of the citizens, do not want to use
public transport, and sometimes the citizens were allowed to
move a certain amount of distance from their homes. Thus, to
access areas such as shopping places, workplaces, public build-
ings on foot or by bicycle becomes almost impossible in urban
areas where the mixed design principle is not applied. The
study of Gargiulo et al. (2020) demonstrated that the trans-
mission of COVID-19 is closely related to the socio-economic
structure of the urban population. People in deprived neigh-
borhoods have less qualified jobs, these neighborhoods are
more densely occupied urban spaces, and physical distancing
requirements and the need for public transportation are too
much in these neighborhoods. Thus, residential segregation
and neighborhood effects cause existing negative externalities
to be exacerbated (Gutierrez et al., 2020).

Green and Open Spaces

Green and open spaces are areas used by people for enter-
tainment, recreation and contact with nature. Green and
open spaces are very important in terms of urban planning
and design since they provide: an enriched quality of life that
includes social and physical well-being; a place to relax, meet
and exercise; the possibility to meet local needs, such as chil-
dren's playgrounds; a link between built areas and rural areas;
the residents the opportunities to foster a sense of commu-
nity and manage their own environment (Kent Association of
Local Authorities, 2000). Virus transmission is more difficult
in open spaces compared to closed spaces. Thus, open and
green spaces become more important during the COVID-19
period. However, urban green and open spaces are nowadays
under strong pressure, especially in big cities. The increased
urbanization and spatial planning policy, which aim densifi-
cation, cause more people to live in less green residential
environments, especially those from low economic strata.
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The parks in neighborhoods where disadvantaged groups
live are often small, unsafe, not well maintained, or ill-suited
for community needs. (Groenewegen et al., 2006; Rigolon,
2016). These areas are not sufficient for people to use by
protecting their social distances, and it is known that they
are also not distributed equally throughout the city. Another
problem experienced during the pandemic is that the lock-
down of people inside their homes contributes to worsening
other diseases, such as cardiovascular diseases and diabetes,
anxiety, insomnia, depression, and learning problems in chil-
dren. According to researchers, the reasons for this are over-
crowding, a sedentary lifestyle, an increased intake of food
and beverages, and an increase in tobacco smoking and the
consumption of drugs (Reynolds, 2020). These problems can
be alleviated through an urban design that increases open and
green space areas used for recreational walking, cycling, and
sports in the built environment.

LEED-ND System

In recent years, ensuring urban sustainability became one of
the key elements of reaching sustainable development goals
worldwide (Sharifi, A., Murayama, A., 2015), and assessment
tools assessing the sustainability of neighborhoods and cit-
ies were developed. Assessment at the neighborhood scale
means assessing the buildings, areas between buildings, the
services provided, and the synergies and activities between
the people, other creatures living there, and all this wide
range of elements (Cole, 2010). LEED assessment system is a
green building assessment system known worldwide and used
widely in North America and many other countries (Panahi,
2014). US. Green Building Council, U.S. Natural Resource

Defense Council, and the Congress for the New Urbanism

came together and developed the LEED for Neighborhood

Development (LEED-ND) system in 2007. According to U.S.

Green Building Council, LEED-ND was engineered to inspire

and help create better, more sustainable, well-connected

neighborhoods, and it looks beyond the scale of buildings
to consider entire communities. LEED-ND promotes smart
growth by:

* Maintaining natural regions and making "smart location"
decisions to protect and conserve habitat, wetlands, wa-
ter bodies, and prime agricultural lands.

* Promoting neighborhood design and location that reduc-
es automobile trips

* Developing areas where jobs and services are easily ac-
cessible by foot or public transportation

* Promoting a variety of green building and green infra-
structure practices, with a focus on energy and water ef-
ficiency (USGBC, 2016).

Assessment titles and scores of the LEED-ND system were
presented in Table |.

Although there isn’t any change in the Leed ND system
checklist, U.S. Green Building Council recently introduced
eight “LEED Safety First” pilot credits in response to the CO-
VID-19 pandemic. Six of these credits, which are “Cleaning
and Disinfecting Your Space”, “Re-enter Your Workspace”,
“Building Water System Recommissioning”, “Managing In-
door Air Quality During COVID-19”, “Design for “Indoor
Air Quality and Infection Control”, and “Maintenance of
HVAC Systems During COVID-19”, may be used by already
certified LEED projects or by the projects that are undergo-
ing certification. The other two credits are released for LEED
for Cities and Communities projects. From them, “Pandemic
Planning” credit aims to assist cities and communities in pre-
paring for, controlling, and mitigating disease spread during
a pandemic that is significantly risky to people. The second
one, "Social Equity in Pandemic Planning" credit, systemati-
cally analyzes equity implications across the whole process,
including preparation, planning and fighting (USGBC, 2021).

Design Elements to Reduce the Impact of
Pandemic

This section presents the changes, developments, and innova-
tions that can be made in the built environment design to re-
duce the direct and indirect effects of COVID-19. Meanwhile,
how the same issue is dealt with in the LEED-ND system
was also examined. During this examination, some aspects
of buildings were examined within the scope of "LEED v4
for Building Design and Construction (BD+C)" (USGBC,
2016) since the certified green building is a prerequisite in
the LEED-ND system.

Properly Designed and Constructed Housing and
Buildings

In the period of COVID-19, people seem to spend their time
largely or entirely at home, either compulsorily due to cur-
fews or voluntarily to avoid infection. Besides, some public
buildings such as hospitals, police stations, fire stations, mu-
nicipalities, and due to economical reasons, some production
facilities like factories should continue to stay open. For this
reason, buildings should be designed to minimize the trans-
mission of viruses and help people protect their physical and
psychological health. Measures that can be taken in this con-
text and how they are handled within the LEED-ND system
are listed as follows:

* Instead of mechanical ventilation that facilitates the
transmission of the virus in closed areas, natural ven-
tilation systems that will provide “Indoor Air Quality”
should be preferred (Constable, 2020; Lubell, 2020;
D'alessandro et al., 2020). In the LEED BD+C system,
providing minimum indoor air quality for all types of
buildings through mechanical or natural ventilation is a
prerequisite to contributing to building occupants' com-
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Table 1. LEED v4 for Neighborhood Development Plan Project Checklist

Smart Location & Linkage 28 C Local Food Production |
P Smart Location Regq. C Tree-Lined and Shaded Streetscapes 2
P Imperiled Species and Ecological Communities Regq. C Neighborhood Schools |
P Wetland and Water Body Conservation Regq. Green Infrastructure & Buildings 31
P Agricultural Land Conservation Regq. P Certified Green Building Regq.
P Floodplain Avoidance Regq. P Minimum Building Energy Performance Regq.
C Preferred Locations 10 P Indoor Water Use Reduction Regq.
C Brownfield Remediation 2 P Construction Activity Pollution Prevention Regq.
C  Access to Quality Transit 7 C Certified Green Buildings 5
C Bicycle Facilities 2 C Optimize Building Energy Performance 2
C Housing and Jobs Proximity 3 C Indoor Water Use Reduction |
C Steep Slope Protection | C Outdoor Water Use Reduction 2
C Site Dsgn. for Habitat or Wetl. Water Body Cons. | C Building Reuse |
C Restoration of Habitat or Wetl and Water Bodies | C Historic Resource Pres. and Adaptive Reuse 2
C Long-Term Conserv. Mngmt of Habitat or Wetl. | C Minimized Site Disturbance |

Neighborhood Pattern & Design 41 C Rainwater Management 4
P Walkable Streets Reg. C Heat Island Reduction |
P Compact Development Reg. C Light Pollution Reduction |
P Connected and Open Community Reg. C Solar Orientation |
C Walkable Streets 9 C Renewable Energy Production 3
C Compact Development 6 C District Heating and Cooling 2
C Mixed-Use Neighborhoods 4 C Infrastructure Energy Efficiency |
C Housing Types and Affordability 7 C Wastewater Management 2
C Reduced Parking Footprint | C Recycled and Reused Infrastructure |
C Connected and Open Community 2 C Solid Waste Management I
C Transit Facilities | Innovation & Design Process 6
C Transportation Demand Management 2 C Innovation 5
C Access to Civic & Public Space | C LEED® Accredited Professional |
C Access to Recreation Facilities | Regional Priority Credits 4
C Visitability and Universal Design | C Regional Priority Credit: Region Defined | each
C Community Outreach and Involvement 2 Project totals (certification estimates) 110

Source: USGBC, 2014; P: Prerequisites; C: Credit.

fort and well-being. Besides, since the system aims at
reducing the environmental and economic harms of ex-
cessive energy use, preferring natural ventilation should
be a priority. Regarding this issue, three new credits have
been released by the USGBC within the scope of LEED
BD+C. In this context, "Design for Indoor Air Quality
and Infection Control" credit encourages the design of
HVAC systems to take into account the avoidance of
airborne transmission of SARS-CoV-2 and/or other air-
borne infections. "Managing Indoor Air Quality During
COVID-19" credit requires the building teams to check
that indoor air quality systems are working properly
and make any necessary adjustments to ventilation to
prevent the spread of disease. "Maintenance of HVAC
Systems During COVID-19" credit aims to preserve the
well-being of occupants by resolving indoor air quality
issues that could contribute to the spread of the coro-

navirus by encouraging business HVAC systems to be
inspected and maintained regularly (USGBC, 2021).
Adequate sunlight and thermal comfort should be pro-
vided in housing and buildings for the well-being of the
residents. LEED BD+C allocated credit for thermal com-
fort to promote occupants' productivity, comfort, and
well-being and for daylight to connect them with the out-
doors.

Open spaces, such as terraces, balconies, floor gardens, or
direct gardens, which both improve psychological health
and increase air quality, should be included in building
design (Guy & Farmer, 2001; Makhno, 2020; Wainwright,
2020; D’Alessandro et al., 2020). Such a design item is
allocated only for healthcare facilities in the LEED BD+C
system.

Construction strategies such as modular structure, adap-
tive reuse, lightweight and adaptable structures, hygienic
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building materials to meet the needs of emergency health
facilities and hospitals that emerged in the pandemic peri-
od should be used (Constable, 2020; Lubell, 2020). LEED
BD+C system credits building life-cycle impact reduction
to encourage adaptive reuse and optimize the environ-
mental performance of products and materials.

Designing workplaces, housing, and other buildings more
flexibly by considering working from home and preferring
private spaces, less dense and more distant seating ar-
rangements instead of the open office method will reduce
the spread of the virus (Lai et al. 2020; Molla, 2020). Design
for flexibility is credited in the LEED BD+C system only for
healthcare facilities with the intent of increasing flexibility
and easing the adaptive use over the building's life.
Although they are not directly related to housing and
building design and construction, "Cleaning and Disinfect-
ing Your Space" and "Re-enter Your Workspace" credits
have been released by USGBC as a part of the COVID-19
measures. These credits are about procedures on clean-
ing and disinfection, and preparing plans related to the
following issues: Building or place preparation, workforce
preparation, access control, social distancing, green clean-
ing, touch point reduction, and communication manage-
ment and operations plan (USGBC, 2021).

There are no suggestions in the LEED-ND (or LEED BD+C)
system regarding the changes and innovations in some design
elements that are listed as follows:

Considering that activities such as working from home
and distance education have become widespread or com-
pulsory, designing the housing multi-functionally so that
family members can carry out these activities comfort-
ably and provide well-being for individuals (Allam & Jones,
2020; Capolongo et al., 2020).

Using construction materials, finishing materials, and fur-
nishings that serve to health and the cleanliness of do-
mestic environments in all buildings, including housing,
and manufacturing highly touched surfaces (e.g., doors,
door handles, windows, tables, light switches, toilets,
etc.), from easily cleaned materials (Molla,2020), is im-
portant in reducing the transmission of the virus.

It is required to make arrangements to limit the entrances
to public buildings, workplaces, and shopping centers and
design places such as waiting halls, corridors, and eleva-
tors in a wider and more spacious way to prevent over-
crowding (Kembel et al. 2014).

Establishing and maintaining sufficient technological infra-
structure due to the widespread and intensive use of the
internet is also vital. (D’alessandro et al., 2020).
Spreading non-touching technologies such as automa-
tion, voice technology, facial recognition, sensors will
reduce virus transmission (Molla, 2020; Wainwright,
2020; Priday, 2020).

Neighborhood Design

The following issues can be considered within the scope of
designing the neighborhood to reduce the impact of COV-
ID-19.

Considering that transportation facilities are limited dur-
ing the pandemic period, designing the neighborhoods as
mixed-use will allow residents to meet their needs on
foot or by bicycle (D'alessandro et al., 2020; Lai et al.,
2020) Mixed-use is also credited in the LEED-ND system
and this intends to reduce vehicle distance traveled and
automobile dependence, to encourage daily walking, bik-
ing, and transit use, and to support car-free living.
Pandemic is much more common in areas where citizens
from low-level income and minority groups live (Liotta et
al.,2020; Lai et al., 2020). The main reasons for this are that
these people do not have the opportunity to work from
home, continue to go to work by using public transport
and live in more congested areas. Therefore, designing
neighborhoods so that citizens from all economic groups
can settle will alleviate this problem. "Housing types and
affordability”, which aims at enabling settling of residents
from all economic levels, is a credit of LEED-ND.

Streets should be designed in such a width that crowding
is prevented (Slater et al., 2020; Lai et al., 2020). Establish-
ing walkable streets is accepted as a prerequisite in LEED-
ND since it promotes transportation efficiency and im-
proves public health by comfortable street environments.
LEED-ND evaluates this criterion over a large number
of numerical data. For example, according to LEED-ND:
“Continuous sidewalks or equivalent provisions for walk-
ing are available along both sides of the entire circulation
network within the project. New sidewalks must be at
least 3 meters wide on retail or mixed-use blocks and at
least 1.5 meters wide on all other blocks” (USGBC, 2016).
Designing the neighborhoods horizontally to maintain
social distance; preferring low-rise buildings instead
of multi-story buildings that increase the contact of
people, especially in areas such as entrance stairs and
elevators (Liu, 2020; Novakovic, 2020); creating less
dense residential areas (Lai et al., 2020, Makhno, 2020;
Wainwright, 2020) is suggested. In contrast to these
suggestions, LEED-ND promotes compact development
intending to conserve land, promote walkability and
transportation efficiency, and improve health through
physical activity. It is considered that this situation,
which is considered a contradiction, can be overcome
with more innovative solutions. Since high-rise residen-
tial buildings is considered to contribute to the spread
of COVID-19 because of shared circulation areas within
buildings, designing high-rise buildings with distributed
and totally separated/individualized circulation patterns
can counteract the COVID-19 spread.
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* Providing urban farming opportunities by creating urban
gardens that will provide food security and nutrition, re-
duce climate change impacts, and lower stress (Dmitriy
& Alevtina, 2019) will be good for reducing pandem-
ics' impacts. Similarly, the LEED-ND system credit local
food production through “Neighborhood Gardens” and
“Community-Supported Agriculture.”

* Constructing self-sufficient buildings is also suggested
as one of the measures against pandemics in terms of
resource use (Greer, 2009; Priday, 2020). LEED BD+C
involves using renewable energy systems and indoor and
outdoor water use reduction.

* The two credits that can be evaluated within the scope
of neighborhood design and released recently for LEED
for Cities and Communities projects against COVID-19
are “Pandemic Planning” and “Social Equity in Pandemic
Planning” credits. Requirements for the “Pandemic Plan-
ning” credit are convening and facilitating an interdisci-
plinary team, identifying risk and vulnerabilities, assessing
pandemic preparedness and response, developing a com-
prehensive pandemic preparedness and response plan for
the city or community, and educating and training. Re-
quirements for "Social Equity in Pandemic Planning" are,
having a local equity officer; convening a pandemic com-
munity advisory group; articulating reliable and relevant
information about the pandemic, public health and health
care facilities; basing policy decisions and operational pro-
cedures on analysis on the impact to low income, vulner-
able or at-risk groups in the city or community, adopting
policies that are supportive of low income, vulnerable or
at-risk groups; and providing infrastructure and facilities
to meet the priority needs of low income, vulnerable or
at-risk groups (USGBC, 2021).

Accessible Open and Green Spaces

The protection of ecosystems is greatly associated with the
fight against pandemics (Berg, 2000; Taylor & Laville, 2020).
Besides their social, environmental, and economic benefits,
open and green areas also serve to the protection of people's
physiological and psychological health (Engemann et al., 2019).
On the other hand, activity-friendly environments and travel
can play an important role in fighting COVID-19, considering
the relationship between physical activity, improved immune
defense, and low vulnerability to COVID-19 infections (Simp-
son & Katsanis, 2020). Furthermore, during the lockdown
periods, various pathologies such as coronary heart disease,
skeletal disorders, anxiety, depression, diabetes (Maas et al.,
2009) increase, especially due to inactivity. Some studies high-
light green spaces’ contribution to reducing stress and mental
fatigue and mitigating emotional states such as anger, anxiety,
sadness, and depression (Cohen et al., 2015). To prevent the
crowding and spread of the virus, open and green spaces and

other public spaces such as squares, parks, or plazas should
be big enough, well maintained, and well designed as defined
in LEED-ND.

The LEED-ND system credits “Access to Recreational Facili-
ties”, while “Wetland and Water Body Conservation” and “Ag-
ricultural Land Conservation” are prerequisites of the system.
Besides, "Tree Lined and Shaded Streetscapes" credit intends
to encourage walking and bicycling, enhance air quality, and de-
crease urban heat island effects. All these credits are evaluated
with concrete metrics. A few of them may be listed as follows:

“Locate or design the project so that a publicly accessible
outdoor recreation facility at least 0.4 hectares in area, or a
publicly accessible indoor recreational facility of at least 2325
square meters, lies within an 800-meter walking distance of
90% of new and existing dwelling units and nonresidential use
entrances.

90% of new buildings have a functional entry onto the circula-
tion network or other public space, such as a park or plaza. If
the public space is a square, park, or plaza, it must be at least 15
meters deep, measured at a point perpendicular to each entry.

Provide shade from trees or permanent structures over at
least 40% of the total length of existing and planned sidewalks
within or bordering the project. For tree plantings, obtain
a determination from a registered landscape architect that
planting details are appropriate to growing healthy trees, tak-
ing into account tree species, root medium, and width and
soil volume of planter strips or wells” (USGBC, 2016).

Conservation of Natural Resources and Waste
Management

Worldwide 50% of the energy and 42% of the water are con-
sumed in building construction or utilization processes, and
50% of greenhouse gases, 24% of the pollution in drinking
water, 50% of chlorofluorocarbon, and hydrochlorofluorocar-
bon emissions arise from buildings related activities (Eryildiz,
2003). During the COVID-19 period, water consumption
increased with people staying at home more, and the avail-
ability of properly treated and distributed drinking water,
especially in underdeveloped countries, became a problem
(D’alessandro et al., 2020). The management of both liquid
and solid municipal wastes became crucial. COVID-19 caused
online shopping of food or other products delivered to the
home to increase, which caused an increase in both organ-
ic and inorganic waste production since all of them are all
shipped or distributed packed. The wide use of personal pro-
tective equipment like masks and gloves caused medical waste
to rise (Capolongo et al., 2020). The pandemic caused some
U.S. and European cities to suspend recycling programs due
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Table 2. Suggested arrangements to be done in LEED-ND system

Suggestions related to

Proposed changes in LEED-ND system

Housing design

Building design (Public buildings,

workplaces, commercial areas, etc.)

Open and green spaces including
public spaces such as square, park, plaza

Neighborhood design

Natural resource conservation
and waste management

Transportation systems

Overall

Inclusion of designing open spaces such as a terrace, balcony, floor garden or direct garden
for housings.

Giving credit for "design for flexibility" and "design for multifunctionality" concepts in the system.
Emphasizing the establishment of all kinds of required technological infrastructure in housings.
Inclusion of using healthier and easier to clean materials and furniture, using non-touching
technologies, and designing some commonly used places such as waiting rooms, corridors,
elevators and stairs, wider and more spacious.

Emphasizing modular structure, adaptive reuse, lightweight and adaptable structures, and
hygienic building materials more clearly in the system.

Giving credit for "design for flexibility" and "design for multifunctionality" concepts in the system.
Emphasizing that open and green spaces and public spaces should be sufficient to prevent
overcrowding, well maintained and well designed.

Revising the "compact development” element through optimizing issues such as designing high rise
buildings with distributed and totally separated/individualized circulation patterns, decentralization,
mixed-use, and horizontal growth with low-rise buildings.

Developing practical, applicable, repeatable strategies, which can be applied, especially in pandemic
periods, and incorporating them into the Leed-ND system.

Increasing the scores allocated for transportation in LEED-ND under the titles of "access to quality

transit," "transit facilities," and "transportation demand management."

Emphasizing flexible work arrangements with the goal of reducing vehicle trips during peak
commuting hours more.

Inclusion of providing a flexible public transport system.

Emphasizing importance of green private vehicle ownership.

Adding the suggested design elements, which are met by LEED BD + C, to the scope of LEED-ND

to make them more clear and effective.

to concerns about COVID-19 spreading in recycling centers.
The urban solid waste problem became crucial, especially in
dense urban areas, where sanitation is significant in tackling
the transmission of COVID-19 (D’alessandro et al., 2020).

Conservation of natural resources is one of the most im-
portant aims in the LEED-ND system. While “Certified
Green Building," “Minimum Building Energy Performance,"
and “Indoor Water Use Reduction” are prerequisites of the
system, some other issues, like “Outdoor Water Use Re-
duction," “Building Reuse," “Rainwater Management," “So-
lar Orientation” and “Renewable Energy Production” are
also credited in the system with the aim of conservation
of natural resources. “Wastewater Management” and “Solid
Waste Management” are two issues credited in the system.
The first intends to reduce pollution due to wastewater and
encourage water reuse, and the second intends to decrease
the volume of waste deposited in landfills and provide the
suitable disposal of hazardous waste.

Transportation Systems

Since transmission is relatively easy during public transporta-
tion, post-pandemic urban planning studies should consider
the protection of social distance in public transportation and
pedestrian sidewalks for such situations (Lai et al., 2020).
While services must be as much as flexible to satisfy the us-
ers' needs, limitations must also be placed on usage rates
to ensure physical distancing. New technologies should be
introduced in mass transport vehicles like buses and trains to
reduce touching and make air renovation and filtering safer
(Gutierrez et al,, 2020). It is known that in many developed
cities, transportation systems are arranged to use the maxi-
mal capacity of stations, interchanges, and tracks. Consid-
ering this, regulations such as creating multimodal systems
and arranging working hours to prevent peak hours in public
transportation may reduce the use of public transport. It will
also be appropriate to make arrangements that allow outdoor
travel such as pedestrian transport, bicycle, motorcycle, and
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scooter. Thus, establishing a cycling network and establishing
walkable, healthier, safer, greener, and more livable streets is
required (Dreessen, 2020; Zhou et al., 2019).

“Access to Quality Transit” which aims at reducing motor ve-
hicle use, thereby reducing greenhouse gas emissions and air
pollution; “Bicycle Facilities” and “Walkable Streets” which aim
at promoting bicycling, walking, transportation efficiency and
reducing vehicle distance traveled; “Transit Facilities” which
aims at encouraging transit use and reducing vehicle distance
traveled by providing safe, convenient, and comfortable transit
waiting for areas; and “Transportation Demand Management”
which aims at reducing energy consumption, pollution, and
harm to human health from motor vehicles by encouraging
multimodal travel; are some of the design elements that are
involved in LEED-ND system regarding transportation.

Results

An important part of the measures taken against the CO-
VID-19 pandemic is related to the built environment. This
study aimed to reveal whether these measures related with
planning and design of the built environment are met by the
LEED-ND system. As a result of the evaluation conducted,
the LEED-ND system is generally observed to meet the pro-
posals for built environment planning and design that aims to
reduce the spread and impacts of the pandemic. On the other
hand, a couple of the proposed planning and design elements
are observed to be handled insufficiently or never addressed,
and even a few of them conflict with the LEED-ND system.
In this context, the changes that are proposed to be done in
the LEED-ND system are summarized in Table 2.

Conclusion

As it was experienced throughout history, both COVID-19
and pandemics, which are likely to occur in the future, will
seriously affect people's lives. Nowadays, fighting with pan-
demics has become much more difficult and complex than in
the past as the population of the world increased too much,
there are too many crowded cities in the world, developed
transportation opportunities made the world a big village
compared to a few centuries ago, and to travel between cities
and countries become a necessity due to economic, educa-
tional, and health-related issues. While the transmission of
the virus takes place in the built environment, the measures
taken to prevent its transmission seriously affect people who
are, in fact, a part of the built environment in which they live.
What happened during the pandemic demonstrated that a
wide variety of factors related to the design of the built en-
vironment, from congested urban areas to inadequate trans-
portation facilities, facilitated the transmission of the virus.
Similarly, it was observed that various measures taken can-
not be implemented effectively or harmed people from other

aspects due to the built environment's inadequacy. Authori-
ties agree that it is possible to experience an epidemic or
pandemic that spreads easier or is even more deadly than
COVID-19 in the future; thus, it is extremely important to
make the built environment prepared for possible epidemics.

On the other hand, it seems neither appropriate nor possible
in terms of the issue's complexity to follow the implementa-
tion of the suggestions developed to design the built environ-
ment to fight the pandemic or establish a system solely for
this. This study was carried out with the idea that it is pos-
sible to benefit from the neighborhood sustainability systems
developed by basing on knowledge and experience generated
with the studies conducted on sustainable buildings and cit-
ies. The examination conducted specific to the LEED-ND
system, the most commonly used NSA system, revealed that
the system largely meets the suggestions made in the litera-
ture and in this study regarding the built environment design
within the scope of fighting the pandemic.

While curfews are imposed and people are confined to their
homes due to COVID-19, the LEED-ND system requires
buildings to be designed to increase human comfort. While
restrictions are imposed on vehicle travel and public trans-
portation due to COVID-19, according to the LEED-ND
system, urban design should increase walkability and accessi-
bility. The system promotes pedestrian and bicycle transpor-
tation, transportation efficiency that shortens transportation
time by vehicle, and transportation demand management.
While the restrictions imposed during the pandemic period
threaten people's physical and psychological health, LEED-
ND envisages an urban design that relaxes its residents and
encourages them to move, with recreational opportunities,
open and green spaces walkable roads. While the consump-
tion of natural resources such as energy and water and the
amount of waste in homes increase and recycling activities
get more difficult during the pandemic period, LEED-ND
aims to provide energy and water conservation and minimize
the amount of waste.

Nevertheless, some of the proposals regarding urban design
within the scope of fighting the pandemic were observed not
to be met by LEED-ND. However, the study revealed that the
system could be revised without major changes for the issues
that are not already met by the LEED-ND system. In this way,
LEED-ND and other NSA systems may also serve to create
a more suitable built environment against pandemics besides
sustainability goals.

In the future, it would be beneficial to carry out more ex-
tensive studies to find additional changes, developments, and
innovations in the light of new experiences obtained from the
fighting process against COVID-19.
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oz

Tiirkiye'de, kentlerin planlamasi diizenleyici planlama sistemi ile
saglanmaktadir. Ancak, 2000’lerden itibaren planlama sisteminde-
ki 6nemli degisiklikler, teorideki yapidan uzaklasilarak, pratikte
esnek planlama sistemine dogru evrilmeye yol agmistir. Benzer
sekilde, kentsel yenileme uygulamalarinda da esnek sistemin varli-
& 6ne gikmaktadir. Kentsel yenileme uygulamalarinda esneklik iki
farkh sekilde ortaya gikmaktadir. Birincisi, kentsel yenileme uygu-
lamalarinin, 2004 yilindan itibaren yiirirlige giren 6zel amagl ka-
nunlar ile gergeklesmesidir. Kentsel yenileme ile ilgili 6zel amagl
kanunlar, diizenleyici planlama sisteminin en temel 6zelligi olan
hiyerarsi ilkesini, dogrudan devre digi birakmaktadir. Bu durum,
kentsel yenileme uygulamalarinin mevcut planlama sisteminin di-
sinda gerceklesmesini saglamaktadir. Bu durum esnekligin ortaya
cikmasina neden olmaktadir. ikincisi ise, kentsel yenileme ile ilgili
yasal diizenlemelerdeki, yetkinin kullanimina iliskindir. Kentsel ye-
nileme uygulama siireglerinde, gerek merkezi yonetime, gerekse
yerel yonetimlere birgok konuda takdir yetkisi verilmistir. Bu du-
rum da esnekligin sekillenmesinde dogrudan etkili olmustur.

Anahtar sozciikler: Esneklik; kentsel yenileme; planlama sistemi; Tirkiye.

ABSTRACT

In Turkey, urban planning is provided through the regulatory plan-
ning system. However, significant changes in the planning system
since 2000 have triggered a shift in the planning system towards
a flexible planning system in practice despite the structure in the-
ory. A flexible system is also evident in urban renewal practices.
Flexibility in urban renewal implementations occurs in two dif-
ferent ways. Firstly, urban renewal practices are applied in accor-
dance with special laws that have been in effect since 2004. These
special laws bypass the hierarchy that being a basic feature of
the regulatory planning system. This situation causes to emerge
urban renewal practices at outside of existing planning system,
and hereby, a great deal of flexibility in urban renewal practices,
in sense of giving of new development rights reveals. Second is
related to the using of power in the legal regulations regarding
urban renewal. With the legal regulations, both the central and
local administrations discretionary power are given discretionary
powerin urban renewal processes. This situation directly influ-
enced the shaping of flexibility.
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l. Girisg

Planlama, kiiresellesme ve neoliberal politikalar gibi makro dii-
zeydeki yapisal degisimlerden dogrudan etkilenmistir (Munoz
Gielen ve Tasan-Kok, 2010: 1101). Ulkelerin finansal giiglerinin
zayiflamasina karsilik ortaya gikan bu yapisal degisimler, devlet-
lerin geleneksel roliinde 6nemli degisiklikler ortaya gikarmigtir
(Brenner ve dig. 2010; Harvey, 2005; Brenner ve Theodore,
2002). Neoliberallesme, giiglii 6zel sektor haklari, serbest pi-
yasa ekonomisi ve ticarete dayali kurumsal bir gergeve iginde
(Harvey, 2005) sosyal hayatin her alaninda piyasa siireglerinin
devreye girmesi, yonetisimde rol oynamasina ve kontrolii elin-
de tutmasina yol agmistir (Peck ve Tickell, 2007). Neoliberal
politik yaklasimlarin etkisi ile, devletin yeniden yapilanmasi ile
birlikte, ‘kamu hizmetleri'nin dogasi degismeye baslamis ve
devletlerin 6zel sektére ve kamu-6zel sektor ortakliklarina
glivenme egilimi daha da artmistir (Mercille ve Murphy, 2015).
Bu gercevede izlenen ‘piyasalarin kuralsizlastiriimas’’ ya da
‘kamu sektorii ve hizmetlerin 6zellestirilmesi’ gibi yaklagimlar,
planlama ve planlamanin kurumsal yapisini sekillendiren yasal
gergeveyi onemli Slgiide degistirmistir (Turk, 2017).

Son yillarda planlama sistemlerinde, ‘esneklik’ ve ‘kesinlik’ iki-
lemine odaklanan tartigmalar yogunluk kazanmistir (Valtonen
et al. 2017; Buitelaar ve Sorel, 2010: 983; Rivolin, 2008). Yasal
olarak plan kararlarinin baglayici oldugu planlama sistemle-
rinde, kesinlik 6n plandadir ve planlar ile getirilen yapilasma
haklari, planlar onaydiktan itibaren gegerlidir. Bu tiir sistem-
lerde, plan kararlari tiim taraflar agisindan baglayici sonuglar
icermektedir (Steele and Ruming, 2012, Rivolin, 2008). Baz
planlama sistemlerinde ise, plan kararlari yasal agidan baglayi-
ci ozellik tagimamaktadir. Bu tiir sistemlerde, kesinlik yerine
esneklik 6n plandadir ve plan kararlari yapilasma haklarindan
daha ¢ok stratejileri icermektedir. Bu tiir sistemlerde, yapi-
lasma haklari, planlar izerinde agik olarak tanimlanmadig
igin, planlama kurumlari ve arazi sahipleri (ya da girisimciler)
arasinda uzlagma ve goriisme sireglerine bagl olarak ortaya
gikmaktadir (Rivolin, 2008). Biitiin planlama sistemleri ortak
bicimde, esneklik ve kesinlik &zellikleri icermektedir. Ancak,
bu 6zelliklerin dereceleri iilke sistemlerine gore farklilasma
gostermektedir. Bazi iilkelerde, Srnegin, ingiliz planlama sis-
teminde, esneklik ézelligi daha 6n plandadir. Bu durum ingiliz
planlama sisteminin tarihsel gelisimine bagli olarak ortaya gik-
mistir (Booth, 2003; Booth, 1996). Diger taraftan, diizenleyici
planlama sistemine sahip ¢ogu llkelerde ise, kesinlik 6zelligi 6n
plandadir (Munoz Gielen ve Tagan-Kok, 2010). Ancak, diinyada
neoliberal ekonomik politikalarin etkili oldugu 1990l yillardan
itibaren, kesinlik 6zelliginin 6n planda oldugu planlama sistem-
lerinde esneklik arayislari artma egilimi géstermistir. Bu tir
bir arayisin temelinde, bu donemin 6&zelligi olan artan kamu ve
ozel sektor yatirimlarinin kolaylikla planlama sistemine girisi
saglanmasi yer almaktadir (Heurkens ve Hobma, 2014; Alfasi,
2006). Diger taraftan, esnekligin 6n planda oldugu iilkeler ise,

planlama sistemlerinde kesinlik olusturma gabasina girmisler-
dir (Avrupa Komisyonu, 1997). Bu durum, iilkelerin planlama
sistemlerinin kesinlik ve esneklik arasinda bir denge arayisina
girdiklerini gostermektedir (Steele ve Ruming, 2012: 159).

Tiirkiye'de, diizenleyici planlama sistemi uygulanmaktadir. An-
cak, 2000’lerden itibaren planlama sistemindeki 6nemli degisik-
likler; teorideki yapidan uzaklagilarak, pratikte esnek planlama
sistemine dogru evrilmeye yol agmistir. Benzer sekilde, kentsel
yenileme uygulamalarinda da esnek sistemin varligi 6ne gikmak-
tadir (Ozkan ve Tiirk, 2016: 36). Kugkusuz, yasal diizenlemeler,
kentsel yenileme ve kentsel yenilemenin kurumsal yapisinin be-
lirlenmesi ve isleyisi agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir.

Bu makalenin amaci, kentsel yenilemeyle ilgili yasal diizenle-
melerde takdir yetkisi ile ortaya gikan esnekligi ve sonuglari-
ni kentsel yenileme uygulamalari agisindan analiz etmektedir.
Bu makale, Tiirkiye'de 2004’ten giinimiize kadar ortaya ¢i-
kan kentsel yenileme ile ilgili yasal araglara bagh olarak orta-
ya gikan esnekligin sekillenmesi ve derecesini, zaman igindeki
icerigindeki degisimi ve bunun dogrudan uygulamaya etkile-
rini géstermektedir.

Makalenin giris bolimiiniin ardindan ikinci boliimiinde, Turki-
ye'deki diizenleyici planlama sisteminin 6zellikleri degerlendi-
rilmektedir. Ugiincii bolimde, Tiirkiye'de planlama sisteminde
ve kentsel yenileme uygulamalarinda esnekligin sekillenmesi
ve zaman igerisindeki degisimi verilmektedir. Dordiincii bo-
limde, 2004’ten giinimiize kadar ortaya gikan kentsel ye-
nileme ile ilgili yasalarda ortaya gikan esneklik ve sonuglari
karsilastirmali bir perspektif ile gesitli 6rnekler lzerinden ele
alinmaktadir. Besinci boliimde ise, Tiirkiye'de kentsel yenileme
alanlarinda yasal kaynaklarla saglanan esnekligin yapisi analiz
edilmekte ve sonuglari degerlendirilmektedir.

2. Tiirkiye'de Planlama Sisteminin Ozellikleri ve
Esnekligin Sekillenisi

Ulkelerdeki planlama sistemleri, diizenleyici planlama sistemle-
ri ve takdire dayali planlama sistemleri olarak ayrimlagmaktadir.
Diizenleyici planlama sisteminde, plan, yasal baglayiciligi olan,
fiziki gelismelere odakli, takdir yetkisi kullanimini sinirlayan bir
ozellik tagirken, takdire dayal planlama sisteminde plan, degi-
sim yonetim araci niteliginde, takdir yetkisi kullanimina genis
imkan veren bir 6zellik tagimaktadir (Steele ve Ruming, 2012;
Rivolin, 2008). Planlararasi hiyerarsinin varhigi, kesinlik, katilik-
degismezlik, diizenleyici rol ve plan-uygulama biitiinliigi diizen-
leyici planlama sisteminin temel 6zellikleri iken, yatay ve dikey
yerindenlik, esneklik, takdir yetkisi, uygulama farklihg, stratejik
rol ise takdir yetkisine dayali planlama sisteminin temel 6zellik-
leridir (Steele ve Ruming, 2012; Rivolin, 2008). Tiirk planlama
sistemi, teorik olarak diizenleyici planlama sistemi 6zelligine
gore sekillenmistir (Tiirk, 2018; Ozkan ve Tiirk, 2016: 36).
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Tiirkiye'de plan sisteminin en temel 6zelliklerinden biri, plan-
lar arasinda hiyerarsinin varligidir (Orta, 2005, Ersoy, 2000).
Planlama sisteminde hiyerarsik iligki, planlarin birbirini yon-
lendirme ozelligi olarak ifade edilmektedir (Demir, 2009).
Tiirkiye'de, 1985 yilinda yiirirlige giren, 3194 sayili imar Ka-
nununda planlar arasi hiyerarsik iligkinin varligina yer verilerek,
farkli plan kademeleri olusturulmugtur (Unal, 2015). Her bir
alt 6lgek planlarin bir tst 6lgekteki planlardan daha fazla bilgi
ve ayrintiyl icermesi, kendi 6zgiin 6lgeginin gerekli kildigi yeni
bilgi ve verileri de kapsayan, ancak bir Gst 6lgegin ana kararlari-
ni koruyan bir yapida olmasi gerekmektedir (Ersoy, 2000: 37).
Bununla birlikte, bu hiyerarsik iliski ile sekillenen yapinin, kent-
lerin dinamik yapisini karsilayamadigi yoniinde elestiriler de
stk olarak ifade edilmektedir (Unlii, 2009; Unlii, 2006; Gedikli,
2004). Ciinkd, uygulamada kamu yénetimleri tarafindan planlar
arasinda hiyerarsinin varliginin gogunlukla 6nemsenmedigi ve
ozellikle de neoliberal politikalarin etkisiyle kentsel mekanin,
planlar yerine pargacil projelerle gelistigi sik olarak vurgulan-
maktadir (Ozden, 2013, Kentlesme Surasi, 2009: 274). 1985
yilinda yirirlige giren, 3194 sayili imar Kanunundaki, imar an-
layisi, yiiksek diizeyde ‘kesinlige’ dayanan, ulusal diizeyde tiim
kentlere ayni standartlari getiren bir diizenleyici sistem 6zelligi
gostermektedir (Unli, 2006: 64). Diger taraftan, planlar, onay-
landiktan sonra aski siiresinin bitmesi ile kesinlesmesine bag-
Ii olarak zorunlu hukuksal bir belgeye déniismektedir (Unal,
2015; Keles, 2012). Bunun anlami ise, planlarin tim taraflar
agisindan baglayici olmasidir. Ancak iilkemizde, teorik yapinin
kesinlik 6zelligine ragmen, proje temelli yaklagimlarin giderek
agirhk kazanmasi, planlama sisteminde esneklige yonelik bir
egilimi ortaya ¢ikarmaktadir (Ozkan ve Tiirk, 2016).

Tiirk planlama sisteminin kurumsallagmaya yonelik gegmisi in-
celendiginde; planlamanin kurumsal yapisinin kentsel alanlarin
sorunlarini karsilama agisindan yetersiz oldugu sdylenebilir.
Ozellikle, Cumbhuriyet déneminde baslayan “modern, bilingli,
sistemli ve gayretli” olarak ifade edilebilecek kentlesme hare-
ketleri, 1950’lere gelindiginde, yogun géglerle birlikte hizlanmig
ve planlamanin kurumsal yapisi bu dénemin sorunlarini ¢gzme-
de yetersiz kalmistir (Ozden, 2006: 219). Kent ceperlerinde
gecekondularin birbiri ardina ortaya gikmasi da bu dénemlere
denk diismektedir. 1970’lerin sonundan itibaren ise, kentsel
gelisme artan bir bigimde &zel sektor dinamikleri tarafindan
sekillendirilmistir. Ozel sektér zaman iginde gittikge aktif rol
tstlenirken, kamu sektorii gittikge daha pasif bir rol ustlen-
mistir (Tasan-Kok, 2008: 185). Buna bagli olarak, 1980’li yillar,
gecekondulara hizmet gétiirme ve bu alanlarin yasallagtirilma
dénemi olmustur. Basta 1984’te yiirirliige giren 2981 sayili
imar Affi Kanunu ve 1986 tarihli 3290 sayili degisiklik olmak
izerekentsel gelismenin islah imar planlari ile yonlendirilmesi-
ne neden olmustur (Ozden, 2013: 436).

1980’lerde neoliberal politikalarin uygulanmaya baglanmasi ile,
kentsel planlamanin yasal ve kurumsal yapisinda da 6nemli 6lgu-
de degisimler olmug ve planlamada kuralsizlastirmaya gidilmis-

tir (Balaban, 2012). Tiirkiye'de kentsel ve bolgesel politikalarin
belirlenmesinde merkezi planlama her zaman 6nemli bir rol oy-
nasa da, neoliberal ekonomik doniisiim siirecinde, planlamada
yeni kurumsal diizenlemelere gidilerek, yerel diizeyi 6n plana
gikaran bir degisim siirecine girilmistir. Bununla birlikte, yapilan
bu diizenlemeler de, esnek olmayan, kuralci ve kati bir planla-
ma yaklasimini benimsemistir. Bu durum, giderek artan yatirim
baskisi ile planlama arasinda gatismayi ortaya gikarmistir (Tasan
Kok, 2006: 327). Planlama sistemi, kentsel mekandaki degisimin
yonetilmesi igin imar anlayisina dayali bir gergeve sunmaktadir.
Kent 6lgeginde ‘nazim imar planlarr’, alana yénelik olarak ‘uy-
gulama imar planlart’ ile belirlenen imar anlayisinin, esneklikten
uzak ve kati oldugu literatiirde sik olarak vurgulanmistir (Ersoy,
2000; Unlii, 2006; Tasan Kok, 2006; Keles, 2012; Ozden, 2013;
Ozkan ve Tiirk, 2016). Bu anlamda, planlar kentsel mekanda
degisimin yonetilmesi siirecinde, gerekli olan esnekligi, yorum-
lama potansiyelini ve katiim olanaklarini sunmaktan uzaktir
(Unli, 2006: 75). Planlama sisteminde ortaya ¢ikan bu durum,
¢ogu kez mevcut biirokratik kisitlamalar ve yerel politik iligkiler
ile agilmaya cahsilmistir (Ozkan ve Tiirk, 2016).

1990’ yillarda ise, neoliberal ekonomik politikalarin etkisiyle,
kent mekaninda degisimler baglamis, bliyiik ofis yapilar, plaza-
lar; aligveris merkezleri kent mekaninda kapsamli déniistimlere
yol agmistir (Giizey, 2016; Ozden, 2013). Ornegin, istanbul’da
konut alanlarinda ve konutlarin kullaniminda da bazi degisiklik-
ler gergeklesmis, ikinci Bogaz Kopriisiiniin ve cevre yollarinin
yapimi ile birlikte, bu akslar tzerinde finans merkezleri insa
edilmistir (Ozus ve dig., 201 I; Ergiin, 2006). Ayrica bu dénem-
de yanlis kentlesme politikalari ile, kentsel alanlarda pargagil
arsa gelistirme siiregleri artmis, buna karsilik merkezi ve yerel
yonetimler; kentsel arsa gelistirmede ve konut yapiminda ye-
tersiz kalmig, kentlerdeki yapilarin imar planlarina uygunlugunu
denetleyecek mekanizmalar olugturulamamistir. Bunun sonu-
cunda, yatay olarak tek katli olan yasadisi yapilasma bu kez dii-
sey olarak ¢ok katl yeni bir yasadigi yapilasmaya donligmiistiir
(Koktiirk ve Koktiirk, 2007: 6). Tum bunlar, ortaya gikan yapi-
lasmig cevreye yonelik kentsel yenileme gereksinimini artmistir.

2000’li yillara gelindiginde ise, ozellikle Marmara ve Diizce
Depremlerinin etkileri ile de, afetler karsisinda risk azaltimi
araglarindan biri olarak kentsel yenileme giindeme gelmistir
(Kuyucu ve Unsal, 2010). Ozellikle metropoliten alanlarda,
hem eskiyen yapilagmis gevrenin yenilenmesi, hem de deprem
riskli yerlesim alanlarinin yeniden yapilandiriimasi sorunu bu-
lunmaktadir. Bu nedenle, kentsel yenileme, kentsel gelismeye
yon veren 6nemli bir politika haline gelmistir. Yerel yonetimler,
kamu-6zel sektor isbirligi ile gelistirilen, yiiksek ranth alanlarda
uygulamaya konan ve islah-imar planlarina tek alternatif olarak
gorilen ozel kentsel yenileme projeleri uygulamalarina basla-
mistir (Geng, 2014: 18). Bununla birlikte, proje temelli planla-
ma sistemini uygulayan Ulkelerde oldugu gibi, yerel yonetimler
ile 6zel sektor arasindaki goriisme ve uzlasma siiregleri de sis-
temde tanimlanmis olmadigindan (Tiirk, 2018), kentsel yenile-
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me sonrasinda elde edilecek giktilar kontrol edilememektedir
(Ozkan ve Tiirk, 2016). Ancak, toplumsal alanin devingenligi
kargisinda imar planlarinin kati ve duragan gergevesi kentsel
mekan iretilmesi konusundaki yetersizligi (Unli, 2006: 64),
proje temelli sistemin ilerlemesine izin vermistir. Bu durum,
ozellikle kentsel yenileme ile ilgili olarak gikarilan yasal mevzu-
at ile de desteklenmistir.

Son yillarda, Tirk planlama sisteminde, planlama kurumlari,
kentsel gelismeyi tanimlamak, yonlendirmek ve denetlemek
amacindan saparak, kenti biitiin olarak gérmekten uzaklagan
ve kiigiik kent pargalarina yonelik olarak karar gelistiren bir
yaklasim benimsemektedir. Bu durum, gittikge esnek ve proje
temelli bir yaklagimi 6ne gikarmaktadir. Bu nedenle, planlama,
piyasa taleplerine gore degisen ve esnek bir uygulama aracina
doniismektedir (Ozden, 2013; Tagan Kok, 2006: 327). Neoli-
beral ekonomik politikalarin giderek agirlik kazanmasi ve hiikii-
metin izlemis oldugu ‘konut odakli ingaat’ politikasi ile (Balaban,
2012), kentler tizerinde giderek artan yatirim baskisi altinda in-
saat patlamasi ortaya ¢ikmigtir. Boylelikle, artik yatirmcilar igin
kentsel alanlarin yapilagmis kisimlari da, kentin gelisme alanlari
kadar ilgi gérmeye baslamistir (Tiirk ve Korthals Altes, 2010;
Unsal ve Tiirk, 2014). Kentici alanlarin yenilenmesinde &zel
sektor ve kamu sektérii ortakliklari yogun bigimde ortaya ¢ik-
maya baglamistir. Ozellikle, istanbul'da ézel sektér tarafindan
¢ok sayida biiyiik 6lgekli, karma kullanimli, yeniden gelistirme
prestij projeleri 6nerilmistir (Kentlesme Surasi, 2009: 293).

3. Kentsel Yenileme ile ilgili Yasal
Dizenlemelerdeki Esneklik

Genel olarak bakildiginda esneklik; politik, kurumsal- yone-
timsel ve plan yapimiyla ilgili yasal siireglerin degisime ugra-
masinin hem sebebi hem de sonucu olarak gelismistir. Plan
yapimi ve uygulamasi siireglerine, kent arazisi ile arazi lize-
rindeki hizmetlerin saglanmasi ve gelisimine kadar her asa-
mada kamu-6zel ortakliginin dahil olmasi, esneklik kavramini
da etkilemistir. Bu agidan bakildiginda, kent planlamasinda
neo-liberal politikalar ile olugan kamu ve 6zel sektor aktor-
leri arasindaki denge, iilkelerin 6zgiin planlama yaklagimlari,
ekonomik siiregler; kamunun finansal giicii ve 6zel sektoriin
yatirim talebi gibi konular esneklik olgusuna dair yénelmeyi
etkilemektedir (Ozkan, 2012: 24). Genel bir cerceve igin-
de, kentsel yenileme, farkl nedenlerden dolay zaman siireci
icinde eskimis, yipranmis ya da terkedilmis, kentsel doku-
nun, giiniin sosyo-ekonomik ve fiziksel kosullari g6z 6niinde
tutularak dénistiriilmesi ve yeniden canlandirilarak kente
kazandirilmasi olarak ifade edilebilmektedir (Ozden, 2001:
257). Kentsel yenileme ile ilgili yasal diizenlemelerde takdir

' 2004 tarihli ve 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Déniigiim Projesi Kanunu

yetkisinden gelen esneklik; “planlama yaklasimi ile ortaya
cikan esneklikler” ve *“karar yetkisinden ortaya ¢ikan esnek-
likler” olmak tizere iki farkl sekilde agiklanabilir:

Birincisi, kentsel yenileme uygulamalarinin plan temelli bii-
tiinsel bir yaklagim yerine proje temelli bir yaklasimla, dii-
zenleyici planlama sisteminin diginda kalmasidir. Kentsel
yenileme uygulamalari, 2004 yilindan itibaren yiirirliige
giren 6zel amagh kanunlar' ile gerceklesmektedir. Bu 6zel
amagh kanunlar, diizenleyici planlama sistemi ile ortaya ¢I-
kan planlama sistemindeki hiyerarsiyi dogrudan devre disi
birakmaktadir. Bu durumda kentsel yenileme uygulamalari-
nin, planlama sistemi igerisinde belirlenen kararlara uyum
saglayamadigi agiktir. Ornegin, kentsel yenileme uygulama-
larinda, proje alaninin yakin gevresindeki alanlarin kullanim
fonksiyonu, sosyal ve donati alani dengesi ve yogunlugu
dikkate alinmamaktadir (Ocakgi ve dig.,2017). Diger taraf-
tan, kentsel yenileme alanlarinda benimsenen proje temelli
yaklagim, diizenleyici planlama sisteminde oldugu gibi tiim
yapilagsma kararlarinin belirlendigi ayrintili bir planlamadan
daha ¢ok, plan notlari ile belirlenen bir plan sistemi ortaya
gikarmaktadir. Turkiye'de fiziki plan kademelerinin ve plan
hiyerarsisinin oldugu kati plan temelli sistem bulunmaktadir.
Ancak bu katilk plan notlari ile esnetilebilmektedir (Tirk,
2018; Unlii, 2006; Ersoy, 2000). Ozellikle kentsel yenileme
uygulamalari, plan notlari lizerinden yiritilmektedir. Son
yasal diizenleme olan 6306 sayili kanuna goére, kentsel ye-
nileme alanlarinin belirlenmesinde, alanlara iligkin planlarin
yapilmasinda ve onaylanmasinda, alanda yapilacak yapilara
ruhsat verilmesinde Cevre ve $Sehircilik Bakanlig yetkilidir.
Boylelikle, kentsel yenileme alani ilan edildikten sonra, mev-
cut durumda diizenleyici planlama sistemine goére hazirlan-
mig olan imar planlari ve bu imar planlari ile verilen haklar
gegerliligini kaybetmektedir. Bu durum ayrica, plan biitiiniin-
de delinmelere yol agarak ayni ilcede hatta ayni mahallede
planlamadan yerel yonetim veya merkezi yénetimin sorumlu
olmasi ayrimini getirmektedir. Bu durum planlama sistemin-
deki hiyerarsiyi etkiledigi kadar planlarin biitiinliigiinii de
etkilemektedir. Sosyal ve teknik altyapi alanlarinin dagilimi,
niifus yogunlugu, ulasim yatirimlari gibi kentin tamamini et-
kileyen konular pargacil bir sekilde farkli yasal dayanaklar
ile planlanmaktadir. 6306 sayili kanun ile birlikte planlarda
uyulacak standartlarin da bakanlk tarafindan belirlenmesi
ozellikle sosyal ve teknik altyapi alanlarinin planlanmasinda
6nemli esneklikler saglamaktadir.

ikincisi, kentsel yenileme ile ilgili yasal diizenlemelerde,
gerek merkezi yénetime gerekse yerel yonetime kentsel
yenileme alaninin belirlenmesinden, uygulamanin tamam-

2005 tarihli ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun
2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 73. maddesi ile s6z konusu maddede degisiklik yapan 2010 tarihli ve 5998 sayili Belediye Kanununda Degisiklik Yapiimasina

iliskin Kanun

2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénistiirtilmesi Hakkinda Kanun.
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lanmasina kadar bir¢ok konuda takdir yetkisi verilmis ol-
masidir. Takdir yetkisi, Tiirk idare Hukuku bakimindan ayri
bir Gneme sahiptir. idari yasamin gerekgelerinden kaynakli
olarak, idarenin az veya gok takdir yetkisine sahip bulun-
masi zorunludur (Yayla, 1990: 77). Takdir yetkisi, idareye,
islemin sebebini, konusunu, zaman ve yerini belirlemek;
gesitli goziimlerden birini segmek; islem yapmak ya da yap-
mamak konusunda verilen hareket serbestisidir (Segkin ve
Ustiin, 2015). Kentsel yenileme uygulamalarinin en temel
aktorlerini Merkezi Yonetim [Cevre ve Sehircilik Bakanhgi,
Toplu Konut idaresi Baskanligi (TOKI)] ve Yerel Yonetim-
ler (Biiyiiksehir Belediyeleri, Belediyeler, il Ozel idareleri)
olusturmaktadir. Yerel yonetimler, 6zellikle biyiik 6lgekli
konut tretiminde hem diizenleyici hem de dogrudan yati-
rimci rolii oynamaktadir. Belediyelerin dogrudan yatirimci
olarak rolleri; konut projelerini dogrudan kendi sirketleri
araciligiyla uygulamak, kar amagli projeler yapmak ve gesitli
ortakliklar kurmak seklindedir. Diizenleyici olarak rolleri
ise; konut alanlari igin parseller liretmek, planlama ve onay-
lama, kamulagtirma, satin alma gibi kamu miidahale aragla-
rini kullanma hakkidir (Tiirk ve Korthals Altes, 2010: 189).
Ulkemizde farkli dénemlerde yiiriirliige giren af kanunlari,
ayni mahalle igerisinde bile farkli miilkiyet bigimlerinin olug-
masina yol agmistir. Kentsel yenileme uygulamalari, ‘tapusu
olanlar’, ‘tapu tahsis belgesi olanlar’, ‘muhtar belgesi olan-
lar’ ve ‘higbir belgeye sahip olmayanlar’ seklinde miilkiyetin
yasal statiisiine dayali bir sistem lizerinden kurgulanmakta-
dir (§en ve Tirkmen, 2014: 169). Bu durum, kentsel yeni-
leme uygulamalarinin temelini olugturan miilkiyet konusun-
da y6netimlere hem degerleme hem de kamulastirma gibi
6nemli konularda takdir yetkisi vermektedir. Bu da, kentsel
yenileme uygulamalarinda genis bir esneklik saglamaktadir.
Bununla birlikte, 2004 yilinda 5162 sayili kanunla TOKi’ye
kentsel yenileme alanlarinda 6nemli yetkiler verilmistir.
Bu yetki, gerek gecekondu alanlarinda, gerek kendi miilki-
yetinde bulunan alanlarda, gerekse toplu konut alani ilan
edilmis alanlarda gegerlidir. Kentsel yenileme pratiklerinde,
¢okiintliye ugramaya baglamis kent merkezlerinde yasayan
diisiik gelirli kesimlerin, kent merkezlerine uzak alanlarda
TOKI tarafindan tretilen konut alanlarina yerlestirilmesi bu
dénemin yerlesik politikalarindan biri haline gelmistir. 2012
yilindan itibaren ise 6306 sayili kanunla, Cevre ve $ehircilik
Bakanhgi kentsel yenileme uygulamalarinin temel aktérii ol-
mustur. Oyle ki, kentsel yenileme projesinin baglangicindan
bitimine kadar yapilacak tiim uygulamalarda Bakanlk tek
yetkili konumdadir (Giir ve Tirk, 2014: 636).

Tiirkiye'de kentsel yenilemenin gikis noktasi olarak en ¢ok
deprem riski 6n plana alinmaktadir. istanbul’da deprem riski
ile ilgili olarak yapilan analizlerin sonucunda hazirlanan JICA
Raporu’'nda (iBB-JICA, 2002: 32) yeniden gelistirme veya
biylik oranda giiglendirme gereken dért yiiziin lzerinde
mahalle belirlenmistir. Tarakgi ve Tiirk (2015: 1572) istan-

bul bitlind igin yaptiklari arastirmada ilan edilmis olan riskli
alanlarin bulundugu ilgelerin hem sivilagma potansiyeli, hem
heyelan, hem de bina hasar gériilebilirlik ve bina durumlari
agisindan JICA Raporunda (2002) siralanan 6nceliklendir-
melerle uyusmadigini, bu noktada kanunun gergek amacin-
dan uzaklagtigini ortaya koymuslardir. Bunun olabilmesine
olanak taniyan ise, kentsel yenileme ile ilgili yasalarla yoneti-
me verilen takdir yetkisidir.

Yukarida belirlenen yasal diizenlemelerin ortak noktasi,
planlamayi proje uygulamalarini gli¢lestiren bir engel olmak-
tan gikarip, esnek ve piyasa dinamiklerini géz 6niine alarak
mekansal gelisimi diizenleyen bir yapida yeniden tanimlamak-
tir. Bu dogrultuda, s6z konusu kanunlarla kentsel yenileme
uygulamalarina gelen esneklikler asagida kentsel yenileme
alanin belirlenmesi ve onaylanmasi, miilkiyetin degerlendi-
rilmesi, planlama yetkileri, kamulastirma, miilkiyetin dagitimi
ve sosyal yapi konularinda ayrintili olarak incelenmektedir.

5104 Sayih Kuzey Ankara Girisi Kentsel Déniigim
Projesi Kanununda Ortaya Cikan Esneklikler

2004 yilinda yirirluge giren 5104 sayili Kuzey Ankara Giri-
si Kentsel Doniigsiim Projesi Kanunu ile, Kuzey Ankara Girisi
Kentsel Déniislim Projesi uygulama alanlarinin fiziksel yapisi-
nin iyilestirilmesi, cevre goriintiisiiniin gelistirilmesi, giizelles-
tirilmesi ve daha saglikli bir yerlesim diizeninin saglanmasi ile
kentsel yagam diizeyinin yiikseltilmesi amaglanmaktadir.

Kuzey Ankara Girisi Kentsel Donlisim Projesi’nin 6ne gikan
ozelligi; Ankara’nin protokol yolu ve kuzey kent girisi konu-
munda olan bdlgeye bagkentlik islevine yakisir bir kimlik ka-
zandirma amaci ile gergeklestirilmesidir (Kitik ince, 2006:
169). Proje, toplam 1580 hektarlik bir alana sahiptir ve proje
ile 70.000 kisilik bir niifus 6ngorilmistiir. Projenin etaplar
halinde yapilacag, oncelikli etabin ise 400 hektarlik alani kap-
sadigi ifade edilmektedir. Oncelikli etap kapsaminda 18.000
adet konut, 47 ha 6zel rekreasyon alani, 2 adet otel ve kongre
merkezi, 18 ha gélet alani, 3 km uzunlugunda yol, tiinel ve vi-
yadiik yer almaktadir (www.toki.gov.tr). Proje, kamu-6zel sek-
tor ortakligi gercevesinde, Biyiiksehir Belediyesi ile TOBAS
isimli sirketin isbirligini icermektedir (Kiitiik ince, 2006: 169).

Tiirkiye planlama sisteminin kademelenmesi ve yetki hiyerar-
sisine gore, biyiiksehir statiisiinde olan kentlerde, uygulama
imar plani ilge belediyesi tarafindan, nazim imar plani ise, bi-
yliksehir belediyesi tarafindan hazirlanmaktadir. Kanun ile,
her 6lgekteki imar planini yapma yetkisi Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi’'ne verilerek planlama sistemindeki yetki hiyerarsi-
sine miidahale edilmistir. Ayrica, mevcut planlarin devam edip
etmeyecegi veya yeniden plan yapilip yapilmayacagi hususunda
belediyeye takdir yetkisi verilerek, esneklik saglanmistir. Bu
kanuna gore; her tiirlii eski imar haklari gegerliligini yitirecek
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olup yeni imar haklari, hazirlanacak olan imar planina gére ye-
niden belirlenecektir. Kanun bu yaklagimi ile pargacil olarak
yapilan 6zel amagh planlarin kentin biitiinii igin yapilan imar
planlarinin 6niine gegmesini saglamaktadir. Bu kanundan sonra
¢ikan kentsel yenileme ile ilgili 6zel amagli kanunlar ayni yakla-
simi tagimaya devam etmektedir.

Bu kanuna gore yapilan proje, malikler ve hak sahipleri ile
yapilan anlagmalar cergevesinde uygulanmaktadir. Anlagsma
saglanamayan hallerde ise, gergek kisilerin ve 6zel hukuk tii-
zel kisilerinin miilkiyetinde bulunan gayrimenkuller belediye
tarafindan kamulastirilabilmektedir. Kanunda ‘tapu sahiplert,
‘tapu tahsis belgesi olanlar’ ve ‘tapu tahsis belgesi olmayan
ancak | Ocak 2000 tarihinden énce yapildigini belgeleyen
ruhsatsiz yapi ve gecekondu sahipleri’ hak sahibi olarak tanim-
lanmaktadir. Boyle bir ayirim, af kanunlarindan sonra ilk kez
yasal diizenlemelere girmistir. Yapilan projeden belediye ile
anlagma saglayan tapu sahipleri isyeri ve konut edinebilmekte,
tapu tahsis belgesi sahibi olanlar ise konut edinebilmektedir.
Ancak diger gecekondu sahiplerinin yapilacak projeden konut
edinip edinemeyecegi agiklanmamig olup, konut bedellerinin
2985 sayili Toplu Konut Kanunu hiikiimlerine gore belirle-
nerek Toplu Konut idaresi Bagkanlig tarafindan yiiriitilecegi
ifade edilmistir. Bu duruma gore, projeden hak sahiplerine
dagitimda belediye meclisi yetkili olup, tapu sahibi olunmasi,
tapu tahsis belgesindeki alaninin 400 m? olmasi, tapu tahsis
belgesindeki alaninin 400 m?'den az olmasi seklinde kategori
edilmektedir: Birincisi, Belediye ile anlagma yapan tapu sahip-
lerine, miilklerinin Belediye Meclisince belirlenen biiyiikliikte
olmasi kaydiyla; bolgede yapilacak isyeri ve konutlardan ve-
rilmektedir. Ikincisi, tapu tahsis belgesindeki arsa alani 400
m? olan hak sahiplerine Belediye Meclisi tarafindan belirlenen
biiytikliikte bir adet konut verilmektedir. Uglinciisii ise, tapu
tahsis belgesindeki alan 400 m?den az olanlar konut sézles-
mesi ile borglandirilmaktadir. Buradan da anlagilmaktadir ki
miilkiyetlerin yeniden dagitimina iliskin Belediye Meclisine
biiyiik bir takdir yetkisi verilmis olup, boylelikle bu konuda
esneklik saglanmistir (Tarakg ve Tirk, 2017).

5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullaniimasi Hakkinda Kanun ile Ortaya Cikan
Esneklikler

2005 yilinda sit alani olarak ilan edilen bélgeler ile bu bolgele-
re ait koruma alanlarinda yapilacak yenilemelere iliskin olarak,
5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltirel Taginmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda
Kanun kentsel yenileme uygulamalarini yiiriitmede 6nemli bir
yasal arag olarak yiirirlige girmistir.

Ulkemizde kentlerin tarihi merkezlerinde yer alan ve 6zel
fiziksel niteliklere sahip yipranmis konut alanlari bitiin kent-

lerde giderek 6nem kazanmaktadir. Kentin tarihi bolgelerin-
de yer alan yipranmis konut alanlari Ust gelir gruplari tara-
findan terk edilmis ve yoksullarin siginagi haline gelmistir. Bu
bolgeler, bir yandan ucuz barinma olanag sunarken, diger
yandan merkezi konumlari nedeniyle isyerlerine kolay ulagim
saglamaktadir. Bu alanlar, 1990’lardan itibaren gesitli donii-
simlerden gegmistir. Kent merkezlerinde sosyo-mekansal
donisiimiin yasandigi bu bolgeler, rant potansiyeli nedeniyle
yatirimcilarin ilgisini gekmis ve yerel yonetimlerin de deste-
giyle yeniden canlandirma projelerinin en 6nemli hedefi hali-
ne gelmislerdir (Tirkiin ve Sarioglu, 2014: 267).

Bu kanun ile belediyelere; yenileme proje alanlarinin belir-
lenmesinde, projenin hazirlanmasinda ve projenin uygulan-
masinda g¢ok genis yetkiler taninmaktadir. Yenileme alanlart;
il 6zel idarelerinde il genel meclisinin ve belediyelerde bele-
diye meclisinin iiye tam sayisinin salt gogunlugunun karari ile
belirlenmekte olup, il genel meclisi/belediye meclisince alinan
kararlar (Blytiksehirlerde ise ilge belediye meclislerince alinan
kararlar, biiyiiksehir belediye meclisince onaylanmasi lizerine)
Cevre ve $Sehircilik Bakanhginin teklifi ile Bakanlar Kuruluna
sunulmaktadir. 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili KHK ile Ba-
kanlar Kurulunun yetkisi Cumhurbaskani’na verilmistir. Alanin
belirlenmesinde ilk yetkili yerel yénetimler olmasina ragmen,
merkezi yonetimin karari ile uygulanabilmektedir. Ornegin,
istanbul, Beyoglu ilgesinde Tarlabasi semti 20 Subat 2006 ta-
rihinde Bakanlar Kurulu karari ile ‘Yenileme Alanr’ olarak ilan
edilmistir. Anilan kararla yirmi bir yapi adasi kentsel yenile-
me alani olarak belirlenmistir. ilk etapta, 10.11.2006 tarihinde
Beyoglu Belediye Meclisi Karari ile sadece dokuz yapi adasini
kapsayan Tarlabagi |. Etap Yenileme Projesinin uygulama usul
ve esaslari belirlenmistir (Tirkin ve Sarioglu, 2014: 270). Tar-
labagi ayni zamanda, Beyoglu Sit Alani igerisinde yer almakta-
dir. Bu nedenle, s6z konusu kanuna dayanilarak yenileme alani
belirlendiginde bdlgenin bir kisminda ‘yenilenerek koruma’
uygulanirken, diger kisimlarda Koruma Kanuna goére ‘sadece
koruma’ uygulamalari ortaya ¢ikmistir.

Bu yasanin uygulamalarinda, devletin en {st karar verici ma-
kami tarafindan onaylanmak iizere hazirlanan yenileme alani
sinirlarinin gézleme dayali ve 6znel verilerle gizilmesi, kentli
haklari, kent yoénetimi gibi alanlarda tartisma konusu olmus-
tur (Dinger, 2010: 243). Kentsel Yenilenme Alani ilaninin bi-
limsel kriterlere dayanmayisi ve kolaylikla kotiiye kullaniima-
ya agik olusu kanunun getirdigi sorunlardan biridir (Ozden,
2006: 224). Alanin belirlenme kriterleri kanunda ve kanunun
yonetmeliginde agiklanmayarak, alani ilk belirleyen kurumlar
olan yerel yénetimlere bu konuda takdir yetkisi sunularak es-
neklik saglanmistir. Ornegin, Beyoglu bolgesinde bu kanuna
dayanilarak ilk kez 20 Subat 2006 tarihinde yenileme alanla-
rinin ilaniyla baslayan siiregte, ayni yil iginde 5 farkli yenileme
alani daha ilan edilmistir. Yenileme alani ilan edilen yerlerin
biiyiiklik ve konumlarinin birbirlerinden oldukga farkh ol-
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dugu goriilmektedir. Ornegin, Fatih ve Eminénii bélgesinde,
yenileme alanlarinin kiyilar ve kara surlari boyunca konumla-
nirken, Siileymaniye tarihi miras alani ve Kapaligars’nin ise,
merkezde yer almakta oldugu ve alanlarinin biyiik oldugu
ifade edilmektedir (Dinger, 2010: 251).

5366 sayili yasada, imar planlarindan bahsedilmemekte, sa-
dece yenileme projelerine iliskin agiklamalar bulunmaktadir
(Ozden, 2013). Ayrica, séz konusu kanunda, projeler ile alan-
da gegerli olan imar planlari arasinda da bir iligki kurulmamis,
koruma amagli imar planlarindaki gibi parsellerin islevlerinin
belirlenmesi amaci giidiilmemistir (Ustiin, 2014: 201). Bu nok-
tada kanun, proje temelli bir yaklagim izleyerek, planlama siste-
minde esneklik saglanmistir. Ancak, yapilacak kentsel yenileme
projeleri ile var olan imar planinda 6ngériilmeyen durumlarin
ortaya gikmasinin hukuka aykirilik olusturacag agiktir. Birgok
Danistay kararinda, mevcut imar planlarinda éngériilen amaca
aykiri olarak yapilan uygulamalarin hukuka aykiri oldugu agikga
ifade edilmistir (Ustiin, 2014: 201). Buradan da anlagiimakta-
dir ki kanun, genel olarak biitiinsel bir planlama anlayisindan
kopuk, planlama siirecinin dogal bir pargasi olmayi reddeden,
pargacil ¢oziimleri tesvik eden proje temelli bir yaklagimi
benimsemistir (Ozden, 2006: 225). Kanundaki diizenleme-
ler ayrica avan proje kavramini 6ne gikarmaktadir. Kanunun
yonetmeligi, yenileme projenin onaylanmasinin ardindan avan
projenin onayini getirmektedir. Bylelikle, yapilasmaya dair ka-
rarlar da avan proje asamasina birakilmaktadir. Bu durum da
yine planlama sisteminde esnekligi olusturmaktadir.

Yasa, ayrica yenileme uygulama projelerinin, yenileme avan
projeleri esas alinarak hazirlanmasi gerektigini hiilkme bagla-
maktadir. Ancak, sit alani iginde ilan edilen bir yenileme alani-
nin sadece mimari avan proje ve uygulama projesi iizerinden
tanimlanmasi, kent planlama ilkeleri agisindan da sorunludur.
Ciinki igerigi fiziki mekaninin diizenlenmesi olarak sinirlandi-
rilan, planlama disiplininden uzaklastirilan ve plan dizgesinin
disina gikarilan yenileme alanlarinda, tarihi ve kiiltiirel miras
degerleri tehlike altina girmekte ve sosyo ekonomik dengele-
rin bozulmasina neden olmaktadir (Dinger, 2010: 246). Mev-
cut uygulamalar, sit alanlarinda koruma-yenileme iligkisinin
dogru bir sekilde kurgulanamadigini, yenileme uygulamalari-
nin, alanin mevcut 6zgiin dokusunu yeterince dikkate almadi-
gini gostermektedir (Kentlesme Surasi, 2009: 295).

Bu kanun kapsamindaki; projelerin uygulama siirecinde, yenile-
me alanlarindaki yapilarin bosaltiimasinda ve yikilmasinda 6n-
celikle anlagma yolu esas alinmaktadir. Anlagma saglanamadig
takdirde, gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde
bulunan taginmazlar igin kamulastirma yontemi kullaniimakta-
dir. Ancak, kamulastirma yapabilmek igin kamu yarari karari
gereklidir, bu nedenle Bakanlar kurulunun kamu yarari karari
almasina dayanilarak kamulastirma yapilabilir. Ancak yenileme
alani ilan edilen alanlarda miilkiyet sorunu sadece kamulastir-

ma boyutu ile agiklanamayan, daha fazla etkileri olan bir ko-
nudur. Yenileme alani ilanindan itibaren alaninin gayrimenkul
satis ve kira degerleri serbest piyasa fiyatlari disinda yeni bir
fiyat diizeyiyle tanigmaktadir (Tiirk ve Korthals Altes, 2010;
Dinger, 2010: 245). Ornegin, Tarlabagi Kentsel Yenileme uygu-
lamasi sonucunda yapilan ve satiga ¢ikan 360 Ofis Projesi'nde
metrekare fiyatlarinin 7.500 dolara ulagtigi bilinmektedir.
Opysa ki bu projenin hemen yanindaki bes katli ve tescilli bir
binanin timi 760.000 liraya (2012 yili kuruna gére 420.000
USD) kamulastirilmigtir. Bu durumda, binasi kamulastirilan bu
kisi projeden 100 metrekarelik bir ofis bile alamayacak duru-
ma gelmektedir (Turkin ve Sarioglu, 2014: 285).

Diger taraftan, s6z konusu kanunun yonetmeliginde olagan
kamulagtirma siirecinin projenin uygulanmasinda gecikmeye
neden olacaginin anlagilmasi halinde, 2942 sayili Kamulastirma
Kanunun olaganiistii durumlarda kullanilan 27. maddesi hi-
kiimlerine gore, ‘acele kamulastirma’ yoluna gidilebilecegi be-
lirtilmistir. Stirecin gecikmeye sebep olacagl hangi kriterler ile
degerlendirilecegi belirtiimemekte olup, kamulastirma karari
igin aranan kamu yarari kararindan da bahsedilmemektedir.
Boylelikle, yonetimlere acele kamulastirma yoluna gitmek ko-
nusunda esneklik saglanmaktadir.

Kanundaki diizenlemeler biitiin olarak ele alindiginda yeni-
leme alanini, biitiin bir proje alani olarak degerlendiren bir
yaklagim ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, yetkili idarenin
uygun gérmesi halinde ve projenin biitiinliigiinin bozulmama-
st sartiyla yenileme alani igindeki parsellerde tek bagina yenile-
me projesi yapilabilecegi belirtilmektedir. Ancak, bu yenileme
projesinin giderleri, yapi izin siiregleri tanimlanmamaktadir.
Ayrica vaktinde tamamlanmayan bireysel projelerin, proje
biitiinligiini korumak amaciyla yénetim tarafindan tamam-
lanabilecegi veya kamulastirilabilecegi hiikmii getirilmistir.
Ancak burada, idarenin hangi durumlarda tamamlama segene-
gini veya kamulastirma segenegini segecegi tanimlanmayarak,
idareye bu segim konusunda da takdir yetkisi verilmistir. Bu
durum miilkiyet hakki agisindan degerlendirildiginde, kisilerin
kendi karari ile miilkiyetleri lizerinde tasarruf yetkisi kisitlan-
makta, bireysel proje yapabilme hakki yalnizca idarenin onayi
ile olabilmektedir (Ustiin, 2014: 164).

Ayrica s6z konusu kanunda yenileme proje uygulamalarinin,
belediyeler ve kamu veya 6zel sektor kuruluslarina yaptirilabi-
lecegi gibi TOKI ortakhigi ile de yapilabilecegi belirtiimektedir.
Ancak uygulama sirasinda tiim kontrollerin ve denetimlerin
belediye tarafindan yapilacag belirtiimektedir. Proje ortakligi
temelinde olusan bu iliskinin hangi esaslara gore sekillenecegi
konusunda yasada ve yonetmelikte ayrintili bir diizenlemeye
gidilmemesinden dolay tekil uygulamalarda farklilik arz edebi-
lecek bir esneklige kavusmaktadir. Bununla birlikte, yenileme
alanlarindaki uygulamalari her tiirlii vergi, resim, harg ve lic-
retlerden muaf tutmasi ile tegvik etmektedir.
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5393 Sayili Belediye Kanunundan ve 5998 Sayili
Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasina lligkin
Kanundan Ortaya Cikan Esneklikler

2005 yilinda belediyenin gérey, yetki ve sorumluluklari ile galis-
ma us(l ve esaslarini diizenleyen 5393 sayili Belediye Kanunu
Yerel Yonetim Reform galismalari kapsaminda yiiriitiilen galis-
malardan biri olmustur. Kanunun 73. maddesinde, belediyelerin
kentsel yenilemeye yonelik rolleri ve yiikiimliliikleri tanimlan-
mis ve belediyeler kentsel yenilemenin yerel ayagi olarak uygula-
malari yiiriitmeye baglamislardir. 5393 Sayil Belediye Kanundan
once yirirliikte bulunan 1580 sayili Belediye Kanunu ve 3194
saylli Imar Kanunlari incelendiginde, yenileme projelerinin uygu-
lanmasi konusunun agik ifadeler ile tanimlanmadigi ve belediye-
lere yenileme projeleri ile ilgili yetki verilmedigi goriilmektedir.
Ayrica 5393 sayili Belediye Kanununun 6ncesinde, belediyelerin
deprem riskli alanlardaki yapilara miidahale etmesinde 6nem-
li kisitlayicilarin bulunmakta oldugu bilinmektedir (Tarakgi ve
Tiirk, 2015: 1558). 5393 sayili Belediye Kanununun 73. madde-
sinde belediyelere kentsel doniisiim alani belirleme yetkisi veril-
mektedir. Ancak, 6zellikle uygulama araglari konusunda ayrintili
bir bilgi verilmemistir. Biiyiiksehir alanlarinda ilge belediyeleri
bu yetkiyi kullanirken, biiyiiksehir belediyelerine kentsel yenile-
me projeleri konusunda yetki verilmemistir. 2010 yilinda ise s6z
konusu kanunun 73. maddesinde yapilan degisiklikler igin 5998
saylli Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Yasanin
ylrirliige girmesi ile, 73. maddenin kapsami genisletilmis hem
kentsel doniigtim hem de kentsel geligsim alanlarinin belirlenmesi
saglanmistir. Ayrica bu yetkiler; blylksehir belediyelerine de bu
yetkiler verilmistir. Kanunda hak sahibi olanlar ile anlagsma esash
olarak uygulama yapilacak olup, anlagsma saglanamayan hallerde
kamulastirma devreye girmektedir. Kanuna gore gayrimenkul
sahipleri ve 2981 sayili Af Yasasina dayanilarak hak sahibi olmus
kisiler hak sahipleri olarak tanimlanmaktadir. 2981 sayili Kanun
kapsamina girmeyen gecekondu sahiplerine ise, konut veya is-
yeri verilmesi hususu belediyenin takdirine birakilmaktadir.

Bu yeni diizenlemeler ile kanunda, kentsel yenileme alani ola-
rak ilan edilecek alanin biiyiikliigiiniin en az 5 en gok 500 hek-
tar arasinda olmasi, toplami 5 hektardan az olmamak kayd: ile
proje alani ile iligkili birden fazla yerin tek bir kentsel yenileme
alani olarak belirlenebilecegi hikmii getirilmistir. Ancak alan
buyiikliigtinin tespitine iliskin kriterler belirlenmemistir. Orne-
gin, Istanbul’'da Maltepe ilgesinde 93 hektarlik alan Basibiiyiik
Mahallesi Kentsel Yenileme Alani olarak ilan edilmistir. Alan-
da, kentsel yenilemeye dair ilk galigmalar 24.02.2006 tarihinde
TOKI, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Maltepe Belediyesi
arasinda imzalanan ‘istanbul Maltepe Kentsel Yenileme Pro-
jesine iligkin Protokol’ ile baslamistir (Sen ve Tiirkmen, 2014:
171). Proje etaplar halinde TOKI tarafindan yiiriitilmekte olup,
siireg devam etmektedir. Kanun ile biiyiiksehir belediye sinirlari
icinde kentsel yenileme alani ilan etme ve ilan edilen alandaki
her 6lgekteki imar planlari yapma, parselasyon plani, bina insa-

at ruhsati, yapi kullanma izni ve benzeri tim imar islemleri ile
3194 sayili imar Kanununda belediyelere verilen yetkileri kul-
lanma yetkisi biiyiiksehir belediyelerine devredilmektedir. Buna
dayanarak, 18.03.2017 tarihinde alana iligkin nazim imar plani
istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan onaylanmistir.

5393 sayili kanunda 2010 yilinda 5998 sayili Kanunla yapilan
degisiklikler sonrasinda, ilge belediyelerinin kentsel yenileme
alanlarindaki yetkileri azalmakta ve neredeyse tim yetkiler
biiyiiksehir belediyelerine gegmektedir. Ornegin, bu yasayla
birlikte Ankara'daki kentsel yenileme alanlarinin %66’si Anka-
ra Buyiiksehir Belediyesi'nde yetkisi altina girmistir (Bektas,
2014: 162). Burada, belediyelere, kentsel yenileme uygula-
malari gergeklestirmek amaciyla, imar mevzuati ile getirilen
biitiinligu yok sayan, genis bir takdire dayanan yetki verilmek-
tedir. Anayasa Mahkemesi’nin 18.10.2012 tarihli ve E: 2010/82
ve K: 2012/159 sayih kararinda ‘dava konusu kurallarla bele-
diyelere kentsel déniigiim ve gelisim projeleri uygulama ko-
nusunda takdir yetkisi verilmesi bir gerekliliktir. Zira kentler
stirekli degisen ve gelisen alanlar oldugundan, kentlerin her
gegen giin degisen ihtiyaglarinin 6nceden belirlenmesinin giig-
lugti nedeniyle, bu ihtiyaglarin nasil karsilanacaginin kanunlar-
da tiim detaylariyla éngoriilmesi miimkiin degildir’ denilerek,
takdir yetkisinin varhigi ve gerekliligi kabul edilmistir.

Bektas (2014) tarafindan yapilan arastirmada Ankara'da
2004-2014 yillari arasinda ilan edilen kentsel yenileme alan-
lari incelenmis ve Ankara’nin toplam 80.000 ha yerlesik ala-
ninin yaklasik yarisinda kentsel yenileme alanlari (96 adet)
ilan edilmistir. ilan edilen bu alanlarin %26’lik dilimin 2005
yilinda yogunlastigi, %1 I’inin ise 2010 yilinda 5998 sayili ka-
nunun Yyiiriirliige girmesi ile belirlendigi ifade edilmektedir.
Kentsel yenileme alanlarinin %18’i ise, 2013 yilinda 6306 sa-
yil kanuna goére ilan edilmistir, kentsel yenileme alanlarinin
geri kalan %45’i ise diger yillarda belirlenmistir.

Kentsel yenileme uygulamalarinin planlamaya bir segenek olma-
sinin yani sira, belirlenen kentsel yenileme alanlari, kentin yer-
lesik alaninin yaklasik yarisidir (Bektas, 2014: 161). Bu durum,
Ankara gibi 6nemli bir kentin yarisinin diizenleyici planlama sis-
temine gore, diger yarisinin takdire dayali planlama sistemi ile
planlanacag anlami tasimaktadir (Tarakei veTurk, 2017).

6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénistirilmesi
Hakkinda Kanundan Ortaya Cikan Esneklikler

2012 yilinda 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniis-
tiirilmesi Hakkinda Kanun kentsel yenileme adina 6nemli ve
tartismall bir yasal arag olarak yiiriirlige girmistir. Kanunun
amaci; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli
yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde iyilestirme, tasfiye ve
yenilemelere dair usul ve esaslari belirlemektir. Kanun kapsa-
minda riskli yapi riskli alan tanimi yapilmistir. Riskli alan; zemin
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yapisi veya lizerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina
yol agma riski tasiyan, Bakanlik veya idare tarafindan belir-
lenen ve Bakanligin teklifi Gizerine Bakanlar Kurulunca karar-
lastirilan alandir. 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili KHK ile Ba-
kanlar Kurulunun yetkisi Cumhurbaskani’'na verilmistir. Riskli
yapl ise, riskli alan iginde veya disinda olup ekonomik émriini
tamamlamis olan ya da yikilma veya agir hasar gérme riski
tagidigi ilmi ve teknik verilere dayanilarak tespit edilen yapi
demektir. Kanunla birlikte, ‘riskli alanlarin’ ve ‘riskli yapilarin’
belirlenmesi ile ilkenin tiim afet riskli alanlarinda var olan ya-
pilarin ‘iyilestirilmesi’, ‘tasfiyesi’ ve ‘yenilenmesi’ konularinda
yetki genel olarak Cevre ve $ehircilik Bakanligi'na verilmekte
olup, ancak Bakanlik tarafindan gérevlendirilmeleri halinde ye-
rel yonetimlerce (belediyeler ve il 6zel idareleri) ya da TOKI
tarafindan kullanilabilecegi diizenlenmistir.

Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi tarafindan hazirlan-
mis uluslararasi hukuk metinlerinde ve Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasa’nin 57. maddesinde, konut mevzuati agisindan devle-
te 6nemli gorevler yiiklenmektedir (Akinci, 2016). Devlet va-
tandaslarinin saghkh konutlarda yasamasi igin gerekli tedbir-
leri almak zorundadir (Simsek, 2015). 6306 sayil yasa, saglikli
ve giivenli yagama gevrelerini olusturmayi amaglamaktadir. Bu
gerekgeye dayanilarak, 6306 sayili yasa ile merkezi yonetime
genis yetkiler verilmekte, verilen bu yetkiler ile hem planla-
mada, hem de uygulamada esneklikler saglanmaktadir. Ozel
sektoriin de (ylklenici firmalar) 6nemli Slgiide s6z hakki sa-
hibi oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, 6306 sayili Yasa
kapsaminda belediyelerin yeterince rol oynadigi sGyleneme-
mektedir. Oysaki, belediyeler, 6zel sektor ile hak sahipleri
arasindaki uzlagsma siireglerinde 6nemli bir role sahip olacagi
aciktir. Yasadaki yaklasim da ise, Bakanhga agirlik verilerek,
yerel yonetimlerin kentsel yenileme uygulamalarindaki bu is-
levinin engellenmesi yoniindedir (Ustiin, 2014).

6306 sayili yasada da énemli esneklikler bulunmaktadir. Bun-
lardan ilki, yasanin temelini olusturan riskli alan, revzerv alan
ve riskli yapi belirlenmesine yonelik kriterlere iliskindir. 6306
sayih kanuna goére, riskli yapi, gergek anlamda tanimlanmasi
mimkin olmamakla birlikte, bir takim somut dlglilere gore
belirlenebilmektedir. Bununla birlikte, riskli alanlarin tespit
edilmesindeki kriterler somut olarak belirlenmemis, idarenin
takdirine birakilmistir. Ornegin, Istanbul'da arazi fiyatlarinin
en yiiksek oldugu Maslak-Biiyiikdere aksinin yaninda olan
ve %92’si gecekondudan olugan Derbent Mahallesi (Sen ve
Oktem Unsal, 2014: 203) o6zellikle 2000l yillarin bagindan
itibaren ¢oziilemeyen kentsel yenileme sorunlari ile dikkat
¢ekmektedir. C6ziim olarak alan 2013 yilinda Bakanlar Ku-
rulu karariyla ‘riskli alan’ ilan edilmistir. S6z konusu riskli alan
karari, 2014 yilinda, Danistay |14. Dairesinin 09.04.2014 tarihli
E: 2013/1445 K: 2014/4481 sayili karari ile alanin ‘teknik bir
raporla degil gozlemsel genel bilgiler’ ile riskli alan ilan edilidigi
gerekgesi ile iptal edilmistir. Sonrasinda, 27.10.2016 tarihinde

6306 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeliginde yapilan degi-
siklik ile riskli alan kavrami genisletilmistir. Yapilan degisiklik
ile riskli alan zemin yapisi veya iizerindeki yapilasma sebebiyle
can ve mal kaybina yol agmasinin diginda kamu diizeni veya
glivenliginin olagan hayati durduracak veya kesintiye ugratacak
sekilde bozuldugu yerler; tizerindeki toplam yapi sayisinin en
az %65’i imar mevzuatina aykiri olan veya yapi ruhsati alin-
maksizin inga edilmis olmakla birlikte sonradan yapi ve iskan
ruhsati alan yapilardan olusan alanlar da eklenmistir. Bu degi-
siklik tizerine, 03.01.2017 tarihinde Bakanlar Kurulu karari ile
Derbent Mahallesi tekrar riskli alan olarak ilan edilmistir.

istanbul’da 2012-2018 yillari arasinda Resmi Gazete'de ilan
edilen riskli alanlar toplam 59 adet olmakla birlikte, bu alanla-
rin bir kismi Derbent mahallesinde oldugu gibi Danistay tara-
findan iptal edilmis ve sonrasinda yeniden riskli alan ilan edil-
mistir. Ayni sekilde, yasada rezerv alanin tasiyacagi ozellikler,
riskli alan olmasi ya da risk tagimayan bir alan olmasi vb. gibi
yasada agik olarak tanimlanmamis ve rezerv alanlarin belir-
lenmesi de idarenin takdirine birakilmigtir. 13.08.2012 tarihli
ve 2012/3573 sayil ile 24.02.2014 tarih ve 2014/6028 sayil
Bakanlar Kurulu Karari ile Avrupa yakasinda belirlenen alan-
da Cevre ve $ehircilik Bakanhg yetkilendirilmistir. Devaminda
ise, s6z konusu alan Bakanlik tarafindan rezerv alan olarak ilan
edilmistir. Rezerv alan, Avrupa Yakasinda en gok Arnavutkéy,
Bagaksehir, Avcilar ve Kiiglikgekmece ilgeleri olmak Uzere 11
ilceyi kapsayan 34.700 hektarlik alandir. Rezerv alanin 7.600
hektari 3. Havalimani olup, 27.100 hektari istanbul igin ‘Gilgin
Proje’ olarak tanimlanan Kanal istanbul Projesini kapsayan Ye-
nisehir alanindan olugmaktadir.

Kanunla verilen esnekliklerden ikincisi; riskli alanlara, rezerv
yap! alanlarina ve riskli yapilarin bulundugu taginmazlara ilis-
kin her tiir ve 6lgekteki plan ve projeyi hem hazirlamaya, hem
onaylamaya hem de denetgisi olmaya Bakanligin yetkili kiinmis
olmasidir. Ayrica riskli alanlardaki ve rezerv yapi alanlarindaki
uygulamalarda faydalaniimak tizere Bakanliga her tiir ve olgek-
teki planlama islemlerine esas teskil edecek standartlari belirle-
meye yetkisi verilmektedir. Bu durum, riskli ve rezerv alanlarda,
6zel kanunlar da dahil olmak iizere bagta 3194 sayili imar Kanun
ve yonetmeliklerle belirlenen uyulmasi zorunlu teknik ve sosyal
altyapi standartlarina uyulmayabilecegi anlamina gelmektedir.
Riskli yapi, riskli alan ve rezerv alan tanimlarinin aslinda ne ka-
dar genis bir gergeveyi kapsadigi diisiiniiliirse, buradaki en bi-
yiik esneklik, Cevre ve Sehircilik Bakanhig’na kentsel yenileme
kapsaminda her Slgekte plani yapabilme yetkisi ile saglanmistir.

Kanunla verilen yetkilerden olusan esnekliklerden Uglnciisd,
riskli alanlarda, riskli yapilarda ve rezerv yapi alanlarinda yikim-
dan 6nce paydaslarin en az ligte iki gogunlugu ile karar alinma-
sidir. S6z konusu Ugte iki oraninin objektif verilere dayal ol-
madig yoniinde elestiriler getirilmektedir (Ozsunay, 2015). Bu
noktada 6ncelikle tigte iki gogunlugun saglanmasi veya saglana-



Sezen Tarakgi, Sevkiye Sence Tiirk

423

Tablo I. Kentsel yenileme sureglerine iliskin kanunlarda aktorlerin dagiimi

Esnekligin
sekillenmesi

5104 sayih kanunu

5366 sayili kanun

5393/5998 sayili
kanunu

6306 sayili kanun

Alanin belirlenmesi

Alanin onaylanmasi

Miilkiyet degerleme

Plan yapma yetkisi

Proje yapma yetkisi

Kamulastirma

Acele kamulastirma

Miilkiyet dagitimi

Sosyal yapi

Kanun

Kanun

Ankara Biiytiksehir
Belediyesi

Ankara Bliyiiksehir
Belediyesi

Belediye

TOKI

Kamu-Ozel ortakligi
Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi

Yok

Ankara Biiyiiksehir
Belediye Meclisi

Soylulagtirma var

Belediye

Bakanlar Kurulu
(2018 yih itibariyle
Cumbhurbagkant)
Belediye

Belirsiz

il Ozel idare
Belediye
Kamu-Ozel ortaklig
il Ozel idare
Belediye

Belediye

Belediye Meclisi

Soylulagtirma var

Biiyiiksehir Belediyesi
Biiyiiksehir Belediyesi
Bliyiiksehir Belediyesi
Biiyliksehir Belediyesi
Bliyiiksehir Belediyesi
TOKI

Ozel Sektor
Belediye

Yok
Biiyiiksehir Belediyesi

Soylulagtirma var

Bakanlk

Bakanlar Kurulu
(2018 yili itibariyle
Cumhurbagkani)
Bakanlik

Bakanlik

Bakanlik

TOKi

Kamu-Ozel ortakligi

Bakanlik

Bakanhk
Bakanlik

Alansal 6lcekte var

Bina 6lgeginde yok

mamasi olarak iki secenek ortaya cikmaktadir. Ugte iki cogun-
luk saglandig takdirde karara katilmayanlarin bagimsiz boltimle-
rine iligkin arsa paylari Bakanlik tarafindan rayi¢ degeri dikkate
alinarak diger paydaslara agik artirma usulii ile satilabilmekte,
diger paydaslara satis gergeklesmedigi durumlarda ise Bakanlik
tarafindan satin alinabilmektedir. Ugte iki gogunluk saglanama-
digi takdirde ise 6zel miilkiyetler Bakanlk, TOKI veya idare
tarafindan acele kamulagtirmaya tabi olabilmektedir. Anayasa
Mahkemesi’'nin 27.02.2014 tarihli E: 2012/87 K: 2014/41 sayili
kararinda “afet riski altindaki yerlesim merkezlerinin iskan du-
rumunun yeniden diizenlenmesinin bir parcasi olarak malikleri
tarafindan kendi iradeleriyle degerlendirilimeyen tasinmazlarin,
ilgili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan kamulastirma yoluy-
la degerlendiriimesinde kamu yarari bulundugu” ifade edilmek-
tedir. Anayasa Mahkemesinin kararina ve kanunun bitiintine
bakildiginda yapilacak isler ile ilgili siirecin hizlandiriimasinin
arzu edildigi, bu nedenle de olagan diizenden ayrildigi anlagil-
maktadir. Ancak, buradaki en temel konu gogunluga katilma-
yan paydaglarin paylarinin ellerinden alinmasi zorunlulugudur.
Bu durum, karara katilmayan paydaslarin o toplulugun digina
itilmesine neden olabilmektedir (Kiirsat, 2013: 31).

Kanunla verilen yetkilerden olusan esnekliklerden dérdiincii-
sii, anlagsma ile tahliye edilen yapilarin maliklerine veya malik
olmasalar bile kiraci veya sinirli ayni hak sahibi olarak ikamet
edenlere veya bu yapilarda igyeri bulunanlara gegici konut

veya isyeri tahsisi yada kira yardimi yapilabilecegine iligkindir.
Kuralda ‘yapilabilir’ ibaresine yer verilerek ilgili kurum ve ku-
ruluglara belirtilen sinirlar dahilinde takdir yetkisi taninmak-
tadir (Tarakgi ve Tiirk, 2017). 6306 Sayili Kanunun Uygulama
Yonetmeligine gore kira yardim siiresi riskli yapilarda 18 ay
olup, riskli ve rezerv yapi alanlarinda 48 ay1 gegmemek sarti ile
ilgili kurumca belirlenmektedir. Kira yardimi ile ilgili bulunan
birgok belirsizligi gidermek iizere Cevre ve $ehircilik Bakanligi
tarafindan 2019 yilinda Kira Yardimi Kilavuzu yayinlanmistir.
Buna gore riskli yapilarda Konut/isyeri maliklerine |8 ay, kira-
cilara 2 ay, sinirli ayni hak sahiplerine 5 ay siireyle kira yardimi
yapilmaktadir. Bakanhgin 17 Agustos 2020 tarihinde yayinla-
dig1 rapora goére 2012-2020 yillari arasinda toplam 351.260
hak sahibine kira yardimi yapilmig olup, en fazla kira yardimi
yapilan iller sirasiyla istanbul, Ankara, Elazig, Antalya ve iz-
mir olmustur (https://csb.gov.tr/yilin-ilk-yarisinda-307-milyon-
kira-yardimi-yapildi-bakanlik-faaliyetleri-29798).

4. Degerlendirme ve Sonug

Tirkiye, duzenleyici planlama sistemine sahip olmakla bir-
likte (Ozkan ve Tirk, 2016: 36), kentsel yenileme ile ilgili
kanunlar ile plan yaklagiminda daha ¢ok proje yaklagimi 6ne
¢ikaran sistem benimsenmektedir. Ayrica, kanunlarda gerek
merkezi yonetime gerekse de yerel yonetime verilen takdir
yetkileri ile takdire dayal bir planlama yaklasimi da benim-
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Tablo 2. Kentsel yenileme ile ilgili kanunlarda esnekliklerin sekillenmesi

5104 sayili kanunu

5366 sayili kanun

5393/5998 sayili kanunu

6306 sayili kanun

Planlama yaklagimindan ortaya gikan

esneklikler

Alan sinirlari igerisinde

pargacil plan yapilmaktadir.

Plan yapimindan

bahsetmemektedir.

Alan sinirlari igerisinde

pargacil plan yapilmaktadir.

Alan sinirlari igerisinde

pargacil plan yapilmaktadir.

Her 6lgekteki imar planini
yapma yetkisi Ankara
Buyiiksehir Belediyesi’ne

verilmektedir.

Plan yapma yetkisinden

bahsetmemektedir.

Her 6lgekteki imar planlarini
yapmaya Bliyiiksehir
belediyesi yetkilidir.

Her tiir ve 6lgekteki plan
ve projeyi yapmaya Bakanlik
yetkilidir.

Yenileme uygulama projeleri,
yenileme avan projeleri esas

alinarak hazirlanabilecektir.

Her tiir ve lgekteki planlama
islemlerine esas teskil edecek
standartlari belirlemeye

Bakanlik yetkilidir.

Karar yetkisinden ortaya gikan esneklikler

Alan sinirlart kanunun
ekindeki krokide

belirlenmektedir.

Alanin belirlenme kriterleri

agiklanmamaktadir.

Alanin belirlenme kriterleri

agiklanmamaktadir.

Riskli alan, revzerv alan ve
riskli yapi belirlenmesine
yonelik kriterler

bilimsel verilere gére

agiklanmamaktadir.

Yapilan proje, malikler ve
hak sahipleri ile yapilan
anlagmalar cergevesinde

uygulanmaktadir.

Yenileme alanlarindaki
yapilarin yikilmasinda

oncelikle anlagsma yolu esastir.

Alanda 6ncelikle anlagma yolu

esastir.

Yikim olduktan sonra
paydaglarin en az lgte
iki cogunlugu ile karar

alinabilmektedir.

Anlagma saglanamayan
hallerde gayrimenkuller
belediye tarafindan

kamulastirilabilmektedir.

Anlagma saglanamadigi
takdirde, kamulastirma

yontemi kullanilmaktadir.

Anlagma saglanamayan
hallerde gayrimenkuller
belediye tarafindan

kamulastirilabilmektedir.

Anlagma saglanamamasi
halinde, 6zel miilkiyetler
Bakanlik, TOKI veya
idare tarafindan acele

kamulastirilabilmektedir.

Hak sahipligi icin gerekli
olan buyiikltkleri ve Proje
sonunda hak sahiplerine
verilecek konutlarin
niteliklerini belirlemeye

belediye meclisi yetkilidir.

Yenileme proje
uygulamalarinin, belediyeler
ve kamu veya 6zel sektor
kuruluslarina yaptirilabilecegi
gibi TOKI ortakhigi ile de

yapilabilecegi belirtiimektedir.

Hak sahiplerine miilkiyet

dagiliminda belediye yetkilidir.

Anlasma ile tahliye edilen
yapilarin maliklerine/
kiracilara /sinirh ayni hak
sahibi olanlara kira yardimi

yapilabilmektedir.

senmektedir. Bu makalenin amaci, kentsel yenileme ile ilgili
yasal dizenlemeler ile ortaya gikan esneklik ve sonuglari-
ni, kentsel yenileme uygulamalari {izerinden analiz etmektir.
Tablo I’de kentsel yenileme ile ilgili kanunlarda aktorlerin
dagiliminda yerel yonetimlerden merkezi yénetime dogru bir
yonelme oldugu goriilmektedir.

Tirkiye'de 2004'ten giinimiize kadar ortaya gikan kentsel
yenileme ile ilgili yasal araglara baglh olarak ortaya gikan es-
nekligin derecesi ve igerigi zaman iginde degisim gostermistir.
Bu durum, planlama sistemi igerisinde degerlendirildiginde,
planlama sisteminin diizenleyici planlama sistem iken, kentsel
yenileme alanlari igin gikarilan kanunlarla, takdire dayali bir

sisteme evrildigi ortaya gikarmaktadir. Kentsel yenileme uy-
gulamalarinda plan temelli sistemden gikilarak, proje temelli
bir yaklagim benimsenmistir. Ozellikle kanunlarda gegen ‘avan
proje’ kavrami ile planlama sisteminde delikler agilmaktadir.
Yenileme alanlarinda avan projeye gore uygulama yapilacag
ibaresi, hem yapi yiikseklikleri hem de niifus yogunluguna dair
bir kisitlama getirilmemesi, tasarim kriterlerini biiyiik 6lglide
gelistiricinin belirlemesini saglamistir (Ozkan ve Tiirk, 2016:
41). Ayrica avan proje uygulamalari ile sosyal ve teknik alt-
yap! alanlarinin yersegimi de yapilarak, planin islevi ortadan
kaldiriimaktadir (Tarakgi ve Tirk, 2019). Oysa, Tirkiye'de
mevcut planlama anlayisinda bu belirlemeler ¢ok kesin bir bi-
gimde yapilmaktadir. Plan kararlari ile imar haklarinin gelisti-
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riciyi yonlendirmeksizin serbest birakilmasi, kentsel yenileme
proje alanlarinin yakin gevresinde yer alan konut alanlarinin
dokusundan bagimsiz gelismesine neden olmustur. Ciinkii s6z
konusu planlar pargacil olarak yapilmaktadir. Diger taraftan
planlarin hazirlanmasi ve onaylanmasindan baslayarak yapi izin
denetimine kadar yetkinin gok pargalanmis olmasi ve kontrol
siirecinin yetersizligi denetimsizlige neden olmaktadir.

Diger taraftan, kentsel yenileme alaninin belirlenmesinden
baslayarak, hak sahipliginin tanimlanmasinda yoénetimlere
onemli Slglide takdir yetkisi verilmektedir. Kentsel yenileme
slireci igerisinde, s6z konusu takdir yetkilerinin 6nce beledi-
yelere verildigi sonra biiyiiksehir belediyelerine devredildigi
ve en sonunda merkezi yénetime aktarildigi goriilmektedir.
Ozellikle, son yasal diizenlemeler ile daha énceden yerel yo-
netimde olan yetkilerin merkezi ydonetime alindigi, neredeyse
tiim kentsel yenileme alanlarinin merkezi yonetim tarafindan
yonetildigi, belirlendigi, planlandigi ortaya gikmaktadir. Orne-
gin, Ankara'da yapilan arastirmalara goére 6306 sayili kanuna
gore belirlenen riskli alanlarin %94’liik bir kisminin 6nceden
5393 sayili Belediye Kanunun 73. maddesi uyarinca kentsel
yenileme alani ilan edilen bélgelerde oldugu tespit edilmistir
(Bektas, 2014: 165). Bu gostermektedir ki, kentsel yenileme
alanlarinin niteligi, gerekgesi degismeyerek merkezi yoneti-
min kendine aldigi takdire dayali genis yetkilerden yararla-
nilmaktadir. Tablo 2'de kentsel yenileme ile ilgili kanunlarda
esnekliklerin zaman igerisinde kapsaminda olan genisleme
goriilmektedir. Ozellikle son yasal diizenlemeler ile daha
onceden yerel yonetimde olan yetkilerin merkezi yénetime
alindigl, neredeyse tiim kentsel yenileme alanlarinin merkezi
ySnetim tarafindan yonetildigi, belirlendigi, planlandigi ortaya
gtkmaktadir. Diger taraftan ise, takdire dayali planlama sis-
temlerinde temel olan, gériigme ve uzlagma siiregleri ise, ka-
nunlarda tanimlanmamistir. Tum kanunlarda ‘anlasma esastir’
denilmekle birlikte, anlagmanin sartlari ve siireglerine yonelik
aciklama getirilmemistir. Anayasa Mahkemesi’'nin 27.02.2014
tarihli E: 2012/87 K: 2014/41 sayili kararindan da anlagildigi
gibi hem s6z konusu takdir yetkisi hem planlama sistemine
getirilen proje temelli yaklagim makul bulunmaktadir.

Kentsel yenileme uygulamalarinda gerek proje temelli yakla-
simdan, gerekse karar yetkisinden gelen esneklikler deger-
lendirildiginde; her ikisinde de idarelerin takdir yetkisinin ge-
nisletildigi, genisletilen takdir yetkilerinin ise 6zel sektor igin
onemli yararlar sagladig agiktir. Yapilan esneklik miidahalele-
rinin gogu 6zel sektdriin kazancini arttirici, siireci hizlandirici
ve maliyetlerini diistiriici niteliktedir. Bu durum, gayrimenkul
sektoriiniin Tirkiye ekonomisinde onemli bir unsur yapil-
masina yonelik yaklagimlarla ortiismektedir. Diger taraftan,
kentsel yenileme ile ilgili yasal kaynaklardan dogan esneklikler
sonucunda, 6zellikle gecekondu bélgeleri ve tarihi kent mer-
kezlerindeki kiracilarin, miilk sahiplerinin maddi ve manevi
olarak zarar gérdiigi ortaya gikmaktadir.

Kent sorunlarinin farklihg, kentsel yenileme uygulamarinda
farkli senaryo ve farkli yéntemler uygulanmasini gerektirmek-
tedir. Bu durumda, farkl kentler ve durumlar icin 6zel diizen-
lemeler yapilmasi yerindedir. Ancak uygulamalardaki usul, siire,
bireylere uygulanacak sinirlamalar, plan ve projelerin st plan-
larla olan iligkileri bakimindan genel bir diizenleme yapilmasi
gerektirmektedir. Aksi takdirde, idare sinirsiz bir takdir yetkisi-
ne sahip olabilecegi gibi, farkli kanunlarla benzer durumlar igin
farkl ¢6ziimler olusturulabilecek ve Anayasal ilke olan esitlik
ilkesi zarar gérmesi muhtemeldir (Ustiin, 2014: 227).
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Kilturel Mirasa Katki Saglayan Kiltiir Rotalarinda Yerelin Katilimi
ve Sosyo-Ekonomik Kalkinmasi Uzerine Bir Yaklasim

An Approach to the Participation of the Local Community and the
Socio-Economic Development in Cultural Routes Contributing

to the Cultural Heritage
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Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dali, Istanbul

oz

Kiilturel kaynaklarin korunmasinda pek ¢ok aragtan biri olan kiil-
tlirel rotalar, yorenin sahip oldugu dogal peyzaj, gelenekler, yasam
bigimi, el sanatlari, tarihi ve mimari degerler gibi miras &gelerinin
seyahatler araciligiyla ve yiirime deneyimi ile kesfini saglamakta-
dir. Bu kesif, korumanin 6tesinde uluslararasi dlgekte taninirligini
artirmakta ve bolgenin ekonomik agidan da gelismesine katki sun-
maktadir. Kentlerin devamli degisen dinamik yapisi geregi, 6zellikle
sanayilesme sonrasi dénemde ve kiiresellesmenin de etkisiyle top-
lum yapisinda da hizl bir farklilasma yasanmaya baslanmistir. Egi-
tim 10 seviyesinin artmasi ile artan refah diizeyi, gevre bilincinin
olusmasina ve kiiltiirel kaynaklari kesfetme arzusuna yol agmistir.
Ozellikle kentlilerin kendi iilkelerinin veya diger iilkelerin kiiltiir-
lerini gérmeye yonelik yaptigi seyahatler ile bu kaynaklarin kesfe-
dilmesi ve onlarin korunarak gelecek kusaklara aktarma gerekliligi
s6z konusu olmustur. Kiiltiirel mirasin korunmasi ve tanitilmasi
igin gerceklesen projelerde, siireglere yore halkinin dahil edilmesi,
bolgenin ekonomik ve sosyal agidan kalkinmasina yol agmaktadr.
Caligmanin ana konusunu olusturan kiiltiirel miras degerlerinin
korunmasi gerekliliginde bir arag olan kiiltiir rotalarinin bulundugu
bolgeye sunabilecegi katki, yerel halkin sosyal yapisi, beklentileri
ve ybrenin potansiyelleri gz 6niinde bulundurularak, yapilan alan
galismasinda iki kdy lizerinden incelenmistir. Alan galismasindan
elde edilen bulgular, karsilagtirmal bir tablo ile bes 6ncelik tize-
rinden “Kdltir Rotalarinda Yerelin Katilimi ve Sosyo Ekonomik
Kalkinmasi Uzerine Bir Yaklasim Onerisi”ne déniistirilmistir.

Anahtar sozciikler: Kirsal kalkinma; kdiltiirel miras; kiiltirel rotalar; yerelin
katilimi.

ABSTRACT

Cultural routes, which are one of the many tools in the conserva-
tion of cultural resources, provide the discovery of heritage val-
ues such as the natural landscape, traditions, lifestyle, handicrafts,
historical and architectural values of the region through travels
and trekking experience. This discovery, beyond conservation, in-
creases its international scale recognition and contributes to the
economic development of the region. Because of complexity of
cities, especially in the post-industrial period and with the effect
of globalization, a rapidly changing has started in the society. In-
creasing level of welfare with the increase in education level has
led to the formation of environmental awareness and the desire
to explore cultural resources. Especially, with the travels of the
city dwellers to see the cultures of their own regions, own coun-
tries or other countries, it has become a necessity to discover
these resources and to transfer them to future generations by
protecting them. Inclusion of local people in the projects realized
for the protection and promotion of cultural heritage leads to the
economic and social development of the region. The contribution
that cultural routes, which are a tool for the protection of cultural
heritage values, which constitute the main subject of the study, can
provide to the region where it is located, was examined through
two villages in the field study, considering the social structure of
the local people, expectations and the potentials of the region.
The findings obtained from the field study were transformed into
an Approach Proposal on Local Participation in Cultural Routes
and Socio-Economic Development through a comparative table.

Keywords: Rural development; cultural heritage; cultural routes; partici-
pation of local community.
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l. Girisg

Kiiltlirel mirasin sunumunda en iyi ydntemlerden biri olan kiil-
tlir rotalari, kiiltiirel mirasin yogunlugu ve cesitliliginin arttigi
bolgeler arasinda kiiltiirel diyalogu temsil etmektedir. Kiltiir
rotalari, yoreye 6zgii miras degerlerinin yiirlime deneyimi ile
kesfi, taninmasi, korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
ile kirsal kalkinma anlaminda y6reye katki sunmasi bakimindan
cok 6nemli bir aragtir.

“Kiiltiir rotalarinin olusturulmasinda ve igletiimesinde; yerelin
aktif katiiminin oldugu ve kirsalda sosyo-ekonomik kalkinma-
nin saglandigi bir stire¢ mimkiin miidiir?” aragtirma sorusu ile
yola gikilan bu galigmanin amaci, kiiltiirel varliklarin tanitilma-
sl, korunmasi ve siirdirilebilirliginin saglanmasi icin toplum
temelli bir katilm siirecin, kiiltiir rotalari 6rnegi lizerinden
nasil gergeklestirilebilecegine yonelik bir ydntem, siireg oneri-
si gelistirmektir. Misi Kdyii ve Kursunlu Kdyii’'nde yapilan goéz-
lemler ve goriigmeler sonucunda, elde edilen verilerden yola
gikilarak bu soruya yanit aranmistir.

Olusturulan bu siireg onerisi, kiiltiir rotalar ile kirsal alanda
korunmasi gerekli kiiltiirel miras degerlerinin oldugu konusun-
da yerel halk ve ziyaretgilerde farkindalik yaratiimasi, koruma
kavrami konusunda biling olugturulmasi, kaybolmaya ve unutul-
maya yiiz tutmus geleneklerin, yoresel el sanatlari gibi somut
olmayan kiiltiirel miras degerlerinin yasatilmasi ve tanitilmasi,
yerel halkin ve 6zellikle kadinlarin daha aktif bir yasam siirdiir-
mesi, kir-kent arasindaki sosyal kopuklugun, empati kurularak
en aza indirgenmesi, kirsal yasam kalitesinin artirilmasi, tarim ve
hayvancilik disinda alternatif bir ekonomik kazang kapisinin sag-
lanmasi, kirsal alanda kalkinmanin ekonomik boyutu ve sosyal
boyutunun es zamanl gelismesini amaglamaktadir.

Alan galigmasi Misi K&yl ve Kursunlu Kéyii olarak belirlenmis
ve her ikisinde planlanmig olan kiiltiirel yiiriiylis glizergahlari
ile kdyiin sosyal yapisi, gevresel 6zellikleri ve turizm faaliyetle-
ri arastirilarak birbiriyle iligkilendirilmistir. Alan galismasindaki
koyler ziyaret edilmis ve fotograf ve video kayitlari yapilmis ve
ilgili kisilerle gesitli goriismeler yapilmistir. Misi Koyi ve Kur-
sunlu Kdyii'nde aragtirilan yiriyus giizergahlari yiirtiyerek de-
neyimlenmis, katiimcilarla goériismeler yapilmisg, rotalar (ze-
rinde video kayd ve fotograf gekimleri yapilmigtir. Calismanin
metodolojisi anket, miilakat ve yapilandiriimis gériismeye gore
biraz daha esnek olan yari yapilandiriimis gériisme teknigi se-
cilmistir. Calisma alanlarinda yapilan gérismeler icin hazirla-
nan soru formu lzerinden alinan cevaplar ses kaydi yapilarak
kayit altina alinmig ve saha sonrasinda desifrasyonu yapilmistir.
Bu calisma 3 ana béliimden olusmaktadir. ilk bslimde kiiltii-
rel mirasi neden koruyoruz sorusuna yanit aranarak, kiltiir
rotalarinin miras degerlerinin sunumunda nasil bir rol oynadig
arastirilmistir. Kiiltiirel degerlerin korunmasi igin gergeklesti-

rilen projelerin yore halki lizerindeki etkisini anlamak adina
kirsal kalkinma kavrami irdelenmistir. ikinci bélimde calisma
alanlarinda gergeklestirilen saha arastirmasi sonuglari ortaya
konulmus, elde edilen verilerin analizleri yapilmis ve belirlenen
10 bashk tizerinden iki kdyiin karsilagtirmasi yapilmistir. Son
bslimde ise bu karsilastirma sonucunda, “Kirsal Olcekteki
Kiltiir Rotalarinda Yerelin Katimi ve Sosyo Ekonomik Kal-
kinmasi Uzerine Bir Yaklasim Onerisi” olusturulmustur.

2. Kiilttirel Mirasi Korumanin Gerekliligi

Diinya Savaslari sonrasi tahrip olan kentler ile birlikte tiim
diinya kentleri sahip oldugu mimari yapilarin 6nemini fark et-
mesiyle koruma kavrami s6z konusu olmaya baslamistir. Kiil-
tiirel miras Ogelerinin dnce anit ve mimari yapilardan ibaret
olmasi ile zamanla anlami gelismis ve bugiin sosyal degerleri
de icine alarak kapsayici bir kavram haline gelmistir. Uluslara-
rasi 6lgekte pek gok sézlesme, deklarasyon ve konferanslara
konu olmasiyla 6nemi daha da artmis ve pek gok llkede yasal
yonetsel dnlemlerle koruma politikalari gelistirilmistir.

1964 yilinda hazirlanan Venedik Tiiziigli’nde korunmasi gerekli
degerlerin kapsamini biraz daha genisletmistir. Bu tiiziigiin ilk
maddesinde yer alan ifadeye gore; “Tarihi anit kavrami sadece
bir mimari eseri igine almaz, bunun yaninda belli bir uygarligin,
énemli bir gelismenin, tarihi bir olayin tanikligini yapan kentsel
ya da kirsal bir yerlesmeyi de kapsar. Bu kavram yalniz biiytik
sanat eserlerini degil, ayrica zamanla kiiltiirel anlam kazanmg
daha basit eserleri de kapsar” Venedik Tiizigl, koruma anla-
yisinin gelismesinde 6nemli bir adim olup, koruma uygulama-
larinin yeniden gézden gegirilmesi, restorasyon tekniklerinin
arastirilmasini glindeme getirmistir.

1965 yilinda ICOMOS’un kurulmasiyla, sit alanlari, tarihi kent
dokulari ve anitlarin korunmasina yonelik galismalar yapilmasi ve
teknikler gelistirilmesi gesitli konferanslarla giindeme gelmistir.
Bu tarihten sonra giindemde daha ¢ok adi gegen kiiltiirel miras
kavrami, gesitli konferans ve kurullarda goriismelere konu ol-
makta ve Ulkeler; mirasin korunmasi gerektigi konusunda hem fi-
kir olup bu konuda neler yapilabilecegi tartisilmaya baglanmistir.

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO)
Genel Konferansi |7 Ekim—21 Kasim 1972 tarihleri arasinda
Paris’te toplanan 17. oturumunda; “Kiiltiirel mirasin ve dogal mi-
rasin sadece geleneksel bozulma nedeniyle degil, fakat sosyal ve
ekonomik sartlarin degismesiyle bu durumu vahimlestiren daha
da tehlikeli gtiriime ve tahrip olgusuyla gittikge artan bir sekilde
yok olma tehdidi altinda oldugu” not edilerek, Diinya Kiiltiirel
ve Dogal Mirasinin Korunmasi Hakkinda Sézlesme' kabul edil-
mis, Tirkiye de bu sézlesmeye 1982 yilinda? dahil olmustur. Bu
sozlesmede dogal ve kiiltiirel mirasin tanimlari yapilmigtir:

' UNESCO, 16 November 1972, Convention Concerning The Protection of The World Cultural and Natural Heritage, Paris.

2 Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sézlesme, 14.04.1982 tarih ve 2658 sayili Kanunla Tiirkiye’nin katilimina uygun bulundugu sézlesme, 23.05.1982
tarih ve 8/4788 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanarak, 14.02.1983 tarih ve 17959 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir.
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Kiiltiirel Miras

* Anitlar: Tarih, sanat veya bilim agisindan istisnai evrensel
degerdeki mimari eserler, heykel ve resim alanindaki sahe-
serler, arkeolojik nitelikte eleman veya yapllar, kitabeler,
magaralar ve eleman birlesimleri.

* Yapi topluluklari: Mimarileri, uyumluluklari veya arazi
Uzerindeki yerleri nedeniyle tarih, sanat veya bilim agi-
sindan istisnai evrensel degere sahip ayri veya birlesik
yap! topluluklari.

 Sitler: Tarihsel, estetik, etnolojik veya antropolojik bakim-
lardan istisnai evrensel degeri olan insan uriini eserler
veya doga ve insanin ortak eserleri ve arkeolojik sitleri
kapsayan alanlar.

Dogal Miras

» Estetik veya bilimsel agidan istisnai evrensel degeri olan,
fiziksel ve biyolojik olusumlardan veya bu tiir olusum top-
luluklarindan miitesekkil dogal anitlar (UNESCO, 1972).

Bu s6zlesmeyi imzalayan taraf devletler, toplumlarin gegmisin-
de 6nemli yer tutan insanoglunun olusturdugu eserlerin yani
sira dogal ¢evrede bulunan dnemli peyzaj 6gelerini korumakla
ylikiimliidir. Kiltiirel ve dogal miras degerlerinin korunmasi,
restorasyonu, tanitimi, gelecek kusaklara aktarimi konusunda
gerekli politikalari gelistirerek toplumda koruma bilinci olus-
masini saglamalidir. Sit alanlari, anitlar; yapilar gibi somu miras
degerlerinin korunmasi ile baglayan galismalar, kapsamini genis-
leterek, gelenek, yasam bigimi, kiltir, gastronomi gibi elle tu-
tulamayan fakat o topluma 6zgli, somut olmayan kiiltirel miras
degerlerinin de korunmasi gerektigi konusuna yol agmistir.

Kiiltiirel Miras, insanlik tarihinin baglangicindan bu yana daha
kaliteli bir yasam saglamak icin, “insanin yaraticiligi ve top-
lumlar arasi etkilesimler sonucunda ortaya gikan kiiltiirel
degerlerin birikimidir. Bunlar duygusal (kimliksel tanimlama)
ve kiiltiirel degerler (ekoloji, mimari tarihsellik) ile kullanim
degerleridir (ekonomik, sosyal, politik) ve tiim bunlar koruma
ile muhafaza edilebilir ICCROM, 1990).

2013 yiinda ICOMOS Tiirkiye tarafindan hazirlanan Mimari
Mirasi Koruma Bildirgesi'nde kdiltiirel miras tanimi su sekil-
de yapilmistir: “Geg¢misten bugtine ulagmus, insanlarin sahiplik
bagi icinde olmaksizin siirekli degisim halinde olan degerle-
rinin, inanglarinin, bilgilerinin ve geleneklerinin bir yansimasi
olarak betimlenen somut ve somut olmayan tiim varliklardir.
Kiiltiirel miras, insanlar ve mekénlar arasinda zaman iginde
meydana gelen etkilesimden kaynaklanan gevrenin tiim 6zel-
liklerini igerir” (ICOMOS Tiirkiye, 2013).

Avrupa Konseyi'nin 2005 yilinda mevzuatina ekledigi Toplum
icin Kiiltirel Mirasin Degeri Cergeve Sozlesmesi (Faro Sozles-
mesi) 4. maddesine gore herkesin kdiltiirel mirastan yararlan-
maya ve kiiltiirel mirasin zenginlesmesine katkida bulunmaya

hakki vardir. Bu hak, Unsal, D. ve Pulhan, G., (2012)’e gére
insan Haklari Evrensel Bildirgesi’'nde tanimlanan “kiiltiirel ya-
sama katihm hakkinin” 6ziinde var olan bir haktir.

Sahip olunan bu hakkin, herkesge esit ve gelecek kusaklarin da
yararlanabilmesinde korumanin tartismasiz gerekliligi goriil-
mektedir. Sahip olunan kiiltiirel miras degeri, bir kisi veya bir
kuruma yonelik degil kamuya ve tiim insanliga yonelik deger-
dir. Gegmise taniklik eden somut ve somut olmayan degerler
o toplumun nasil sekillendigi, hangi siireglerden gegtigi ve sos-
yal ve kiiltiirel gegmisini anlamada 6nemli bir ispat niteligin-
dedir. Hassas bir kavram olan korumanin toplumsal bir gérev
oldugu, herkes tarafindan kabul edilmeli ve bireysel faydanin
toplumsal faydaya doniisebilecegi unutulmamalidir.

Kiiltiirel degerlerin, gegmisi anlamak igin bugiin ile gegmis
arasinda bir képrii olmasi onlarin tekrar edilemez ve yenile-
mez oldugunu géstermektedir. Bu sebeple korunarak gelecek
kusaklara aktariimalidir. Koruma, sadece bir fiziksel ¢evrede
bulunan mimari yapilarin degil, onu olugturan ve birlikte anlam
bulan sosyal degerlerin de korunmasiyla biitiinciil bir anlam
kazanir. Bir kiltiirel miras degeri, Ustiin evrensel deger sayil-
maktadir ve sebeple tiim insanliga emanettir. Bu bir toplumsal
sorumluluk olup, toplumun her kesiminden insan, miras 6ge-
lerini koruyup, sahip ¢ikmali ve gelecek kusaklara aktarmahdir.
Ulkelerin kendi sinirlari icinde yer alan degerleri korumasi-
na yonelik gelistirdigi politikalar, hukuk sisteminin bir pargasi
haline gelmis, ayni zamanda bu degerler tiim insanhigin sahip
gtkmasi gereken bir 6neme sahip olmaya baglamistir.

2.1. Kulturel Mirasi Koruma Araci Olarak Kultir
Rotalari

Kiltiir rotasi kavrami, diinyada 1960l yillarda tartigiimaya
baslanmig ve giinimiize kadar bu alanda birgok gelisme ya-
sanmistir. Uluslararasi 6lgekte kurulan kuruluglar, dernekler
ve sivil toplum orgiitlerinin katkisi ile kiltiir rotasi kavrami
literatiirde yer edinmis ve kentsel-kirsal alanda kiiltiirel mira-
sin korunmasinda etkili bir kavram haline gelmistir. Somut ve
somut olmayan kiiltiirel degerlerin korunmasina, kiiltiir rota-
lar1, yolculuk araciligiyla katkida bulunmaktadir.

Toplumlar, sahip olduklari kiiltiirel degerlerin korunmasinin
s6z konusu olmaya baglamasi ile beraberinde korunan varligin
6neminin tiim diinya Slgeginde bilinirliginin artmasi ve siirdii-
rilebilirliginin saglanmasi ile daha bilingli bir yasam bigimine
dénmeye baslamistir. Sanayilesme ile artan retim ve tiiketim
iliskileri, kentleri ve kentli bireyleri hizli bir degisim ve donusu-
me sokmustur. Beyaz yakali denilen orta ve st gelir grubunun
artmasi ile insanlarin yagam sekillerinde degisimler olusmustur.
Caligmak disinda dinlenmek ve gezmek igin farkli yerleri ve kiil-
tiirleri gérme istegi duyan kentliler turizm olgusunu daha da
kuvvetlendirmis ve gesitlendirmistir. Kitle turizminin 6tesinde,
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diger kiiltiirlere ve cografyalara olan merak, eko-turizm, doga
turizmi, kiltlr turizmi, toplum temelli turizm, kirsal turizm,
agro-turizm, gastronomi turizmi gibi turizm tiirlerini ortaya
cikarmig ve pek ¢ok aktiviteler meydana getirmistir. Stirdiiriile-
bilir turizm tiirleri de denilen bu tip aktiviteler temelde kaiiltiirel
degerleri kegfetme ve deneyimleme lizerine kurgulanmaktadir.

Bu aktivitelerden biri de kiiltiirel rota deneyimleridir. Bir
kirsal veya kentsel alandan gegen kiiltiirel/tarihsel rotalara
gelen ziyaretgiler, bu rota lizerinde belirledikleri giizergahta
ylrlyisler yaparak rota iizerinde bulunan pek ¢ok kiiltiirel
miras degerini kesfedebilmektedir. Ziyaretgiler spor, macera,
kesif, doga ile bas baga kalma istegi ile bu bolgelere gelerek,
anitsal yapilari, antik kentleri, sivil mimari 6rnekleri gérebil-
mekte ve ayni zamanda yé6re halki ile etkilesim kurarak, onla-
rin kiiltirlerini kesfetme ve deneyimleme firsati yakalamak-
tadir. Somut kiltiirel degerlerin 6tesinde, unutulmaya yiiz
tutmus el zanaati, gelenek ve gérenekler, yoresel mutfaklar
gibi somut olmayan kiiltiirel degerleri de taniyarak kiiltiirler
arasi diyalogu gergeklestirmektedir.

Kiiltiirel rotalar konusu ile ilk kez karsilagildiginda, kavramin, giin
gectikee klasik kitle turizmi anlayisindan uzaklasan ve turistlerin
degisen tatil tercihleri dogrultusunda kendine yer edinen bir-
birlerine benzer ¢ekim merkezleri olarak diistiniilmesi oldukga
dogaldir. Fakat kdiltiirel rotalar kavraminin ortaya gikmasindaki
en temel gerekgelerden biri sadece seyahat edenleri turistik
anlamda yonlendirecek yollar olusturmak degil, gesitli degerle-
rin sunumunu saglayacak tarihi yollari tanitip yeniden kullanilir
hale getirmektir. Boylece, kiiltiirel rotalarin temel amaci, tarihi
yollar hakkinda gerekli bilgiyi ve degerleri aktarmak ve bunlari
birbirlerine baglayarak bir biitiin altinda gezi, dinlence, gézlem,
spor, eglence ve/veya kesif giizergahlarini sunmak olarak tanim-
lanabilmektedir (Durusoy, E., 2003, s.16).

Kiiltirel mirasa iligkin dogal, kiltiirel ve tarihsel ortamiyla
dogrudan baglantili olan 6nemli iligkileri tanimlamak ve koru-
mak icin gok daha genis bir baglamda yeni yaklasimlar gerek-
tirmektedir. Bu baglamda, “Kiiltiirel Rota” kavraminin yenilik-
¢i, karmasik ve ¢ok boyutlu olarak kiiltiirel mirasin korunmasi
teorisi ve pratigine niteliksel olarak yeni bir yaklasim getirdigi
ve temsil ettigi kabul edilmistir (ICOMOS, 2008).

Kiltiir rotasi kavraminin duyulmasini ve bu konuda galisma-
lar yapilmasini saglayan ilk kurulug olan Avrupa Konseyi’nin
1960 yilinda “Avrupa’nin 6nemli kiltiir alanlarinda ve bu
alanlarin bog/serbest zaman medeniyetine dahil edilme-
si_hakkinda farkindahgr arttirmak” amagh galismasi Avrupa
ortak mirasinin seyahatlerle tekrar kesfi diistincesini ortaya
gikarmistir (CoE, 2002).

Avrupa Konseyi’nin 1985 yilinda Granada'da yapilan Il. Av-
rupa Mimari Mirasindan Sorumlu Bakanlar Konferansi’’'nda

ispanyada bulunan Santiago sehrinden adini alan Santiago
Comepostela giizergahinin ilk Avrupa Kiltir Rotasi olmasi
onerilmistir. Bu giizergahin ilk Kiiltiir Rotasi olarak énerilme-
si, bu konuda yapilan en énemli girisimlerden biridir.

UNESCO ve ICOMOS tarafindan olusturulan Diyalog Yollari
Programi gergevesince kiiltiirel miras 6gelerine saygil turizm
tiirlerini destekleyerek siirdiirilebilirligin saglanmasi ve her-
kes icin adaletin, refahin ve barisgil bir varligin olusturulmasi
hedeflenmistir. Diyalog Yollari Programi, Avrupa’nin sinirla-
rindan uzaklasarak diger kitalara ve cografyalara yayilan ve
tiim diinya Ulkeleri arasinda kiiltiirel paylagima katki sunan bir
program olmasi sebebiyle oldukga 6nemli bir adimdir. Rotalar
veya kdiltiirel giizergahlar kavrami, 1994 yilinda UNESCO VE
ICOMOS'un Madrid’te gergeklesen "Kiiltiirel Miras Olarak
Yollar" konulu toplantisinda uzmanlar tarafindan ilk kez tarti-
silmis ve toplantinin glindem konusu olmustur.

Avrupa Konseyi, kiiltiirel rotalarin biitiinlestirici karakteri ve
kapasitesiyle farkli kilturleri bir araya getiren bir yontem ol-
dugunu savunmaktadir. Avrupa'daki kiiltiirel isbirliginin gliglen-
dirilmesinin ve devamliliginin saglanmasinda Avrupa Konseyi
tye devletlerin ve Avrupa Kiiltiir S6zlesmesine katilan tim dl-
kelerin kalici destegine ihtiyaci oldugu kabul edilerek 1997°de
Avrupa Kiiltiirel Rotalar Enstitiisii [The European Institute of
Cultural Routes (EICR)] kurulmustur (CoE, 2002).

Kiiltiirel Rotalarin gelistiriimesinin 6nemi ve daha fazla bilim-
sel isbirligi ve ag olusturma ihtiyaci, CIIC'in olugturulmasina
yol agmistir. Bu ihtiyag, Santiago de Compostela'nin Diinya
Mirasi adayliginin uluslararasi dikkatin merkezi asamasina ge-
tirdigi yeni bir miras kategorisi olarak rotalarin ortaya gikma-
siyla ortaya giktmistir.

Kasim 1994'te yapilan ilk toplanti, bu yeni kategoriyi tanim-
lama ve tanimlama ve uygun bir metodoloji olusturma go-
revine katkida bulunmus, ancak tam olarak basaramamistir.
Diinyanin ¢ok cesitli bolgelerinden bir grup ICOMOS iiyesi
bu konuda galismaya baslamis ve bu galismal998'de CIIC'in
olusturulmasiyla sonuglanmistir (Gravi-Barbas, 2015).

Bu kurumlarin olusturulmasindaki baslica amaglar ise kiil-
tir rotalarinin arastirilmasi, tescil edilmesi, lzerlerindeki
mirasin korunmasi ve gelistirilmesi ile sosyal ve ekonomik
etkilerin gelistirilmesi olmustur. Daha sonra 2002 yilinda Av-
rupa Kiiltirel Rotalar Enstitlsi tarafindan "Ortak Bir Miras:
Kiiltiirel Rotalar ve Peyzajlar" web portali olusturulmustur
(GEKUL, 2015, 5.15).

ICOMOS-CIIC (International Committee on Cultural Ro-
utes) tarafindan 2003 yilinda Madrid’te yapilan ikinci uzman
toplantisinda kiiltiir yollari kavrami detayl olarak tanimlan-
mistir. Bu toplantiya gore kiiltiir yollari;
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* Kendi 6zgiin, tarihi dinamikleri ve fonksiyonlari ile fiziksel
olarak belirlenebilen ve karakterize edilebilen,

* Belirli bir zaman dilimi dahilinde {ilkeler, bolgeler iginde
veya arasinda, insanlarin karsilikli hareketlerini gésterdigi
kadar, esyalarin, fikirlerin, bilginin ve degerlerin gok boyut-
lu, devamli ve karsilikli hareketlerini de gosteren,

» Kiiltirlerin zaman ve mekan igerisinde ¢aprazlanmasina
olanak saglayan,

* Kendi somut ve soyut mirasi iginde anlam bulan,

* Karayolu, denizyolu veya bunlarin bileseni olan, yollardir

(ICOMOS-CIIC, 2003).

Kiltiirel rotalar ile iligkilendirilebilecek, “Miras Yollari” (He-
ritage Routes) kavrami, UNESCO Diinya Miras Merkezi’nin
2019'da yayinladigi raporda® ele alinmaktadir. “Miras Yollar”
kavrami, karsilikli anlayigin, tarihe gogul bir yaklagimin ve bir
baris kiltiriniin isleyebilecegi ayricalikli bir gergeve sunan
zengin ve verimli bir kavram olarak gériilmektedir. Bir mi-
ras rotasli, kiiltiirel 6nemi Ulkeler ve bolgeler arasinda de-
gis tokuslardan ve gok boyutlu bir diyalogdan gelen ve rota
boyunca, mekan ve zamanda hareketin etkilesimini gésteren
somut unsurlardan olugmaktadir (UNESCO World Heritage
Centre, 2019). Miras yollari, endiistriyel miras yollari, gég
yollari, ticaret yollari, hac yollari gibi pek gok kiiltiirel rota-
lar1 kapsayan bir kavram olmasi itibariyle dogrudan kiiltiirel
rotalarla iligkilidir.

Kiiltiirel rotalarin tarihsel siireg igerisindeki gelismeleri, Sekil
I’de, 1960 yilindan gliniimiize dek atilmig adimlar; ilgili enstitiile-
rin, kurumlarin, komitelerin kurulmasi, deklarasyonlar, tiziikler,
bildiriler olmak lizere bir zaman gizelgesinde aktariimigtir.

Bugiin pek ¢ok iilkede tarihte kullanilmig giizergahlar, ticaret
yollari, hac yollari tespit edilerek uluslararasi tiiziiklerle ve yo-
netmeliklerle belirlenmis standartlara gére planlanmakta ve
kullanima agilmaktadir. Tarihte kullanilmamis ancak, kdltir var-
liklarinin 6nemini vurgulamaya yénelik sonradan olusturulmus
ve bir tema etrafinda gelisen rotalar da bulunmaktadir. Uziim,
sarap, zeytin gibi yiyecek, icecek, gastronomi rotalarin yani sira
ylriyis, tirmanig, ath yiriyis, bisiklet gibi doga sporlarinin ya-
pilmasi igin sonradan planlanmig rotalar da mevcuttur. Tarihi,
tematik, dogal, fark etmeksizin tiim kiiltiir rotalari, sahip olunan
kiiltiir mirasi 6gelerinin korunmasinda etkili bir aragtir.

ICOMOS Kiiltiirel Rotalar Uluslararasi Bilimsel Komitesi

(CIIC), Kiilturel Rotalar Tiziigiinde (2008) kiiltiirel yollarin

agagidaki gibi siniflandirilmasini yapmustir:

* Bolgesel kapsamina gore: Yerel, ulusal, bolgesel, kitasal
veya kitalar arasi,

» Kiiltiirel kapsamina gore: Belirli bir kiiltiir bolgesinde veya

kiiltiirel degerlerin olusumunda ya da evriminde karsilk-
Il etkilenme siirecini paylasmis ya da paylasmaya devam
eden farkli cografi alanlar,

* Hedefi veya islevine gore: Sosyal, ekonomik, politik veya
kiiltirel. Bu 6zellikler gok boyutlu bir baglamda paylasi-
labilir,

» Siirecine gore: Sosyo-ekonomik, siyasi ve kiiltiirel degisim-
lerin etkisi altinda gelismeye devam edenlere karsi artik
kullanilmayan &geler,

* Yapisal 6zelliklerine gore: Dogrusal, dairesel, radyal veya
ag (network),

* Dogal yapisina gore: Kara, deniz, karma veya diger fiziksel
ortam (ICOMOS-CIIC, 2008).

Tirkiye cografyasi, birgok uygarliga ev sahipligi yapmis ve sa-
hip oldugu tarihi gegmisi ile birgok 6nemli antik kent dokusu,
anitlar ve tarihi yapilara ev sahipligi yapmaktadir. Ug tarafinin
denizlere gevrili olmasi ile bakir koylara, ormanlara, yaban
hayatina, i kesimlerde ise sayisiz dag ve gollere sahip bir do-
gal giizelligi vardir. Gegmiste bir kisi veya topluluk tarafindan,
ticaret, gog, kesif, hac, askeri vb. belli amaglarla kullaniimis,
gogunlukla kirsal kesimlerde bulunan yirlyils giizergahlari
bulunmaktadir. Diinya'da ve Avrupa'da Santiago Compostela
Hac Yolu’nun kiiltiir rotasi olarak belirlenmesi ile baglayan ¢a-
lismalara Tirkiye, 1999 yilinda Likya Yolu ile dahil olmustur.
2012 yilinda Turkiye Kiltiir Rotalari Dernegi’nin kurulmasiyla,
gegmiste kullanilan izler ve patikalar belli konseptlerde birles-
tirilerek bolgesel ve kirsal olgekte farkli mesafelerde kiiltiir
rotalari ve gilinubirlik yiriyis glizergahlari agmak amaciyla
galigmalar yiritilmeye baslanmistir. Kiiltiirel mirasin tanin-
masinda ve sahip olunan degerlerin benimsenmesinde belki
de en iyi araglardan biri olan kiiltiir rotalari, insanlara bunu
ylriiyerek deneyimleme firsatini sunmaktadir.

Tirkiye'de kiiltiirel rotalar tizerine farkli dénemlerde farkh
kurumlar is birligi ile pek gok proje gerceklesmistir. 2012'de
Kiltir ve Turizm Bakanhg’nin destegiyle kurulan Tirkiye
Kiltiir Rotalari Dernegi, bugiine kadar yapilan galismalar ile
2018 yili itibariyle 22 adet rota planlamistir* Kiiltir ve Tu-
rizm Bakanligr'nin 2007 yilinda hazirladigi, 2007-2023 yillarini
kapsayan Tiirkiye Turizm Stratejisi kapsaminda ise Turizm Ge-
lisim Koridorlar’’nin olusturulmasi hedeflenmis ve bu kapsam-
da farkh bolgelerde ve farkli temalarda 7 adet turizm gelisim
koridoru 6nerilmistir.

Tarihi Kentler Birligi adina, Tiirkiye Belediyeler Birligi'nin deste-
giyle, Kentsel Strateji'nin goniillii danismanhiginda, GEKUL Vakfi
tarafindan 2012 yilinda Kiiltiir Oncelikli Bélgesel Yol Haritalari
programi baslatilmistir. Program, ortak bir cografyayi paylasan
yerel yonetimlerin, bu degerlere ortak bir miras anlayisiyla sa-

3 UNESCO World Heritage Centre (2019) “Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention”.

4 https://cultureroutesinturkey.com/tr/tum-rotalar/
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Avrupa Kultdr Rotalari 25. Yili* bildirisi

Tirkiye'de CEKUL Vakfi tarafindan 2012 yilinda
Kiiltiir Oncelikli Bolgesel Yol Haritalan programi
baslatilmistir.

Kiltir ve Turizm Bakanhgi'nin destediyle Tirkiye
Kiiltir Rotalan Dernegi kuruldu

Sekil 1. Kiiltiir rotalari tarihsel siirec. [Kaynak: Ozer, E. (2018) “Kiiltiirel Mirasa Katki Saglayan Kiiltiir Rotalarin-
da Yerelin Katiimi ve Sosyo-Ekonomik Kalkinmasi Uzerine Bir Yaklagim Onerisi” Mimar Sinan GSU, Fen Bilimleri
Enstitiisii, istanbul (Danigman: Dog. Dr. Kevser Ustiindag)].

hip gikmasina, kalkinma stratejileri kapsaminda kiiltiir 6ncelikli
gelisim dinamiklerinin ortaya gikarilmasina, ortak kaynaklarin
paylagimai ve akilcr bir anlayigla degerlendirilmesine olanak ha-
zirlamayr amaglamaktadir® Avrupa Konseyi'nin Kiltiir Yollar:
Programi rotalarindan 6 rota Tirkiye'yi icermektedir.®

Giineydogu Avrupa Kiiltiir Koridorlari projesine Tiirkiye,
Varna Bildirgesini (2005) kabul ederek dahil olmustur. Pro-

5 https://lwww.cekulvakfi.org.tr/proje/kultur-oncelikli-bolgesel-yol-haritalari
¢ https://www.coe.int/tr/web/cultural-routes/turkey

jenin 9 kiiltir koridoru arasindan Tiirkiye'nin dahil oldugu 4
rota bulunmaktadir.

2.2. Kilturel Mirasi Korumada Yerelin Katilimi ve
Kirsal Kalkinma

Tiirkiye'de sanayi 6ncesi kentlerin ana gegim kaynag olan ta-
rimsal {iretim, degisen paradigmalardan en g¢ok etkilenen ve
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o6nemini giderek kaybeden ekonomik gegim kaynagi olmus-
tur. Sanayilesme ile birlikte Gretimin toplu ve hizh bir sekilde
gerceklesmesi, geleneksel iiretim yapan zanaatkar ve esnafi,
pazar yarigina girmeye zorlamisg ve bu rekabette zorlanarak
kentsel mekanda yerlerinden vazgegmis ve biyiik iiretim
alanlarinda iscilige yonelmistir. Kirda ise topragi olmayan ve
Uretim yapamayan k&yliiniin yagamini siirdiirebilmesi igin bas-
ka tarim arazileri ve giftliklerde veya kente gelerek fabrika-
larda is gliciinii kullanarak para kazanma yontemi gelistirmesi
ile isci sinifi olusmaya baglamistir. Ote yandan uzmanlagmanin
ve nitelikli is gicliniin artmasiyla refah diizeyi artarken, top-
lumsal yapida ekonomik ve kiiltiirel anlamda fark da artmistir.

Kirsalda yapilan tarim ve hayvancilik, koyliilerin direk satig
kanallarina ulagamamasi, kooperatiflesmenin olmamasi, biling-
siz tarim uygulamalari gibi sebepler, ekonomik agidan faydayi
azaltmaktadir. Kirsalda yapilan tiretimin tegviki ve kirsal alanin
lilke ekonomisine katkisinin arttiriimasi igin uygulanan kirsal
kalkinma politikalari, ayni zamanda kirdan kente gogiin azaltil-
masini da hedeflemektedir.

Geray (1996)'in kirsal kalkinma kavramini daha genel bir te-
rimle ifade ettigi “Toplum kalkinmasi ulusun timiini kalkin-
dirmaya yonelmis bir ¢alisma degildir. Toplum kalkinmasi ulu-
su meydana getiren kiiglik topluluklarin, mahalli topluluklarin
kalkinmasi amacini glitmektedir. Ancak kiigiik topluluklarin,
ana toplumun kalkinmasina katkida bulunmasini saglamak,
ana toplumun giristigi kalkinma gabalarinin sonuglarindan en
uzak yerdeki vatandaglari bile yararlandirmak gibi ¢ift yonlii
bir amag g6z 6niinde tutulmaktadir. Ote yandan, toplum kal-
kinmasi, bélge diizeyinde girisilen kalkinma ve planlama calis-
masindan da ayrilmaktadir. Fakat bolge planlama kararlarinin
koy topluluklarina goétiiriilmesini, bu topluluklarin bolgesel
kalkinmaya katkida bulunmalarini saglamak toplum kalkinma-
sina diisen 6nemli bir fonksiyondur.”

Kalkinma yazininda baglangig tarihi 19. ylzyilin baglarina
kadar giden kirsal kalkinma, zaman iginde teknolojik iler-
lemelerin ve sosyo-ekonomik faktérlerin etkisiyle ayri bir
politika disiplini haline gelmistir. 1960’larda tarimda moder-
nizasyon, 1970’lerde tarimsal destekleme siibvansiyonlari
ve devlet miidahaleleri, 1980’lerde ticaretin serbestlestiril-
mesi ve piyasa ekonomisine gegis ve 1990’larda katilimcilik
ve yetkilendirme ile karakterize edilebilecek bu siiregler,
kirsal kalkinma yazinini da kuramsal ve terminolojik olarak
etkilemistir. Ornegin, 1980’lerde giindem bulmaya baglayan
gida giivenligi ve giivencesi analizlerinden, 1990’larda “stir-
dirilebilir gegcim” kavrami tiiremistir (TC. Kalkinma Bakan-
hg, 2018). Gunumizde ise kalkinmanin ¢ok yénli boyutu
ile toplum temelli bir yaklagimin énemi anlasilmis ve sosyal,
ekonomik, ekolojik ve kiiltiirel alanda siirdiiriilebilir politi-
kalar gelistirilmeye baslanmistir.

Kiltir turizmi ile yapilan yolculuklarda, seyahat eden insan-
lar, gittikleri kentsel veya kirsal alanlarin dokusu, sivil mima-
ri 6rnekleri ve anitsal yapilar, tarihi, gegmiste yagamis olan
medeniyetleri ve yasantilari hakkinda da bilgi edinmektedir.
Toplumlarin sahip oldugu degerleri tanitmada bir arag olan
kiiltiir turizmi, llkenin ekonomisine de katki saglamaktadir.
Kiiltiirel miras degerlerinin meraki ile ortaya gikan kiiltiir tu-
rizmi, yorenin miras degerlerine saygili bir bicimde, koruma
ve kullanma dengesi gozetilerek gelecek kusaklara aktarilma-
sina yardimci olmaktadir.

Turizm faydalari ve koruma faaliyetleri arasindaki baglanti
gok 6nemlidir. Korumay: tesvik eden turizm igin, yerel halkin
ekonomik olarak faydalanmasi gereklidir ve bu faydalar ile
kaynagl koruma ihtiyaci arasinda agik bir baglanti goriilmek-
tedir. Yararlar yerel alanlarda kalmiyorsa veya dar bir sekilde
dagitiyorsa, bu onemli baglantilari yapma sansi ¢ok azdir
(UNESCO, 2002, 5.37).

Hassas bir kavram olan turizm, zaman zaman yikici etkisi ile
bulundugu bolgenin dogal ve kiiltiirel kaynaklarinin tiiketil-
mesine yol agarken, siirdiriilebilir politikalar gergevesinde
hazirlanan turizm stratejileri ise bulundugu bolgedeki kay-
naklarin korunmasi, tanitiimasini saglayarak, bélgede yasayan
yerel halkin sosyal ve ekonomik agidan kalkinmasina da kat-
ki sunmaktadir. Kalkinma kavraminin temelinde insan olmasi
sebebiyle, sadece ekonomik kosullarin degil sosyal kosullarin
da iyilesmesi gerekir. Kirsal alanlarda yasayan insanlarin eko-
nomik ve sosyal agidan gelisimlerine destek saglayarak daha
iyi kosullarda yagamasi ve kir-kent ayriminin 6niine gegilmesi
miimkiin olmaktadir.

Burada onemli bir kavram da, kiiltiirel mirasin korunmasina
yonelik yapilan plan ve projeler ile kirsal kalkinma politika-
lari siireglerine bolgede yasayan yerel halkin katiminin sag-
lanmasidir. Gilgubuk, (1997)’ye gére Kirsal Katilim, “Kirsal
toplumu veya toplulugu olusturan kisi ve gruplarin kendileri-
ni ilgilendiren kalkinma program ve projelerine iligkin karar
alma ve uygulama siireglerinde etkin bir bigimde yer almalari
ve bu galigmalarin sonuglarindan yararlanmalaridir. Katilim
ayni zamanda, insanlarin kendi disiincelerine gore inisiya-
tif aldiklar1 ve (izerinde etkin denetimleri bulunan araglari,
kurumlari ve mekanizmalari kullandiklar aktif bir siregtir”
Yoksullugun azaltilmasi temeliyle baglatilan kirsal kalkinma
uygulamalari, yerel halkin sosyal yapisi, beklentileri ve yore-
nin potansiyelleri g6z 6niinde bulundurularak yoreye 6zgiin
bir yaklagimla belirlenmelidir.

Halkin, gergeklesen uygulama ve miidahalelerden haberdar
olmasi, siirece dahil edilmesi ve uygulamalarin halka benim-
setilmesi ile dengeli ve siirdiirilebilir bir kalkinma saglana-
caktir. Kenti olusturan ve mekani sekillendiren insanin, kenti
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Sekil 2. Misi Kéyii'niin Bursa ilindeki konumu. [Kaynak: Ozer, E. (2018) “Kiiltiirel Mirasa Katki Saglayan Kiiltiir
Rotalarinda Yerelin Katilimi ve Sosyo-Ekonomik Kalkinmasi Uzerine Bir Yaklagim Onerisi” Mimar Sinan GSU, Fen
Bilimleri Enstitiisti, istanbul (Danigman: Dog. Dr. Kevser Ustiindag)].

hakkinda alinacak kararlarda s6z sahibi olmasi gerekmekte-
dir. Toplum temelli bir yaklasimda katilimci bir karar alma ve
uygulama siireci miimkiindiir. Toplum temelli yaklagim anla-
yist; toplumun sahip oldugu 6zgiin 6zellikleri temel alarak
toplumun ihtiyaglarina cevap vermeye galismaktadir. Yerelin
6zgiin kimligine, tarihi ve kiiltiirel degerlerine uygun ¢6ziim-
ler gelistirmeyi, bu siiregte toplumun farkli paydaslarini da
siirecin pargasi haline getirmeyi hedeflemektedir. Kirsal alan-
da yapilacak proje ve uygulamalarda da, bolge halkinin siirece
dahil edilmesi yorenin kalkinmasina katki saglayacak adimi
olusturacaktir. Kirsal kalkinma denildiginde birbirinden ba-
gimsiz dislinilmemesi gereken ekonomik kalkinma ve sosyal
kalkinma, es zamanli faydalar sagladiginda gergek bir kalkin-
ma modeli olugmaktadir. Kirsal alanda ekonomik boyutun
iyilestirilmesinin yani sira kir ve kent arasindaki gelismislik
farkhliklarin azaltilmasi, kirsal toplumun yasam kalitesinin
ylkseltilmesi de 6nem tagimaktadir. Kirsal kalkinma, bir
kirsal alanda ekonomik anlamda gelismeyi saglarken, bagaril
uygulamalar sonucu bolgesel ve iilkesel 6lgekte de etkili olup
milli gelire katki sunabilmektedir. iktisadi agidan biyiimenin
yani sira, kirsal alanda tam anlamiyla kalkinmanin saglanabil-
mesi igin toplumsal anlamda da kiiltiirel, psikolojik, sosyal
boyutta da gelisimin saglanmasi gereklidir. Kalkinma kavra-
minin temelinde insanin olmasi sebebiyle, sadece ekonomik
kosullarinin iyilesmesi degil ayni zamanda sosyal agidan da
firsat esitliginin saglanmasi yasam kalitesinin artmasiyla kal-
kinma projeleri ancak basarili olmaktadir.

3. Misi Koyii-Mysia Yollari ve Kursunlu K&yii-
Doga Yiiriyus Giizergahlari Alan Caligmasi

Calismanin ana konusunu olusturan kiiltiir rotalarinda yerelin
katiliminin ve bulundugu y&renin sosyo-ekonomik kalkinma-
sinin Slgiilmesi, iki kdy 6rnegi lizerinden incelenmistir. Bur-
sa ili, Nilufer ilgesinin gliney kirsal kesiminde yer alan Mysia
Yollar’'nin baglangig noktasi olan Misi Koyii ile doga yiirtyls
parkurlarini gevresinde barindiran Bilecik sehri, Gélpazari il-
gesine bagl Kursunlu Kéyii alan olarak segilmistir.

Misi Koyl ve Kursunlu Kéyi'nde yapilan gézlemler ve go-
rigmeler sonucunda toplanan verilerin 1siginda, yerel halkin
katihminin saglandigi ve bulundugu ydrenin sosyo-ekonomik
kalkinmasina katki saglayan bir kiiltiirel rotanin nasil olusturu-
labilecegi sorusuna yanit aranmistir.

Mysia Yollar’’nin kurumsal destekle hazirlanmig olmasi ile Kur-
sunlu Koyl o6rnegindeki parkurlari yerel halkin hazirlamasi,
alan segimine karar vermede ilk etken olmugtur. Mysia Yolla-
ri uluslararasi standartlara gére hazirlanmig standart ve sabit
bir yapida iken, Kursunlu K&yii'ndeki glizergahlar mevsime ve
katihmci profiline gére dogaglama gelisebilen esnek bir yapi-
dadir ve bu degisen giizergahlari ylriyen kisiler ile birlikte
koyliiler belirlemektedir. Doga yiiriiyis glizergahlari kisa me-
safede, basit yiirliylislere ve her yas ve fizikten yiriyiisciiye
hitap ederken, Mysia Yollari sporculara yonelik, zaman zaman
egimli, uzun ve zorlu parkurlari igermektedir.
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Sekil 3. Misi Koruma ve Yasatma Projesi kapsaminda restore edilen bir sokak (Kaynak: Serdar Kusku kisisel

arsivi).

Bu iki k&yiin tarihi, dogal, sosyo-ekonomik 6zellikleri incele-
nerek, sahip oldugu kiiltiirel miras 6geleri ve bunlari koruma-
ya yonelik uygulamalar, projeler arastirilmis, benzer ve farkli
ozellikleri bakimindan incelenerek, belirlenen kriterlere gore
bir karsilagtirma tablosu olusturulmustur.

Alan segiminde su kriterler goz 6niinde bulundurulmustur:

e Farkh turizm tirlerinin hakim olmasi,

* Yerel halkin, gerceklesen proje ve uygulamalari benimseyip
benimsemedigi,

* Koy kadininin uygulamalardaki rolii,

* Yirlyis glizergahlarinin fiziki agidan farkl yapilarda olmasi,

* Yiriyls giizergahlarinin belirlenmesinde farkli kisi/kurum-
larin rol oynamasi,

* Yerel halkin, yiiriiyiis glizergahlarinin olusturulmasi ve isle-
tilmesindeki rold,

* Sosyal ve ekonomik agidan kirsal kalkinmanin boyutu.

Misi Kéyti-Mysia Yollari

Misi Koy, Bursa’nin Nilufer ilgesinin batisinda yer alan kirsal yer-
lesimdir. 6360 Sayili Biiyiiksehir Kanunu’ ile 2014 yilinda mahalle
statiisiine gegerek Giimistepe Mahallesi adini almistir ancak adi
Misi Koéyii olarak kullanilmaktadir® Misi TUIK verilerine gore,
2015 yilinda 1242 kisi, 2016 yilinda 1274 kisi, 2017 yilinda 1243
kisi nifusludur. Misi Kéyd'niin isim gegmisine bakildiginda, Mysia
adindan tiiretildigi sanilmaktadr. iginden Niliifer Gayi gegen Misi
Koy, Bursa kent merkezine 12 km mesafededir (Sekil 2).

Mahalle sinirlari iginde pek gok kiiltiirel miras 6gesi bulunmak-
tadir. 17 ve 18. Yiizyila ait sivil mimari 6rneklerinin yer almasi
ile kentsel sit alani ilan edilmistir. Bu kapsamda pek ¢ok proje
gerceklesmektedir. Niliifer Belediyesi ve GEKUL Vakfi, Bursa
Valiligi, Uludag Universitesi Rektorliigt, Niliifer Yerel Giindem
2] ile ortaklasa yurittigi Misi Koruma ve Yagatma Projesi kap-
saminda, kdyde bulunan yapilarin restorasyonu ve sokaklarda
iyilestirme galismalari yapilmaktadir (Sekil 3). Tarihi Kentler
Birligi'nin Ozendirme Odiili’ne layik bulunan uygulamalar kap-
saminda restore edilen binalardan bazilari yeniden islevlendiri-
lerek bugiin, Nilifer Cocuk Kiitiiphanesi, Misikdy Etnografya
Evi, Kozaevi, Ipekevi, Mysia Fotograf Miizesi, Niliifer Edebiyat
Miizesi, Nillifer Sanat Calistayr olarak kullaniimaktadir.

ipek Yolu giizergahinda bulunan kéyde gegmis yillarda ipek
bécekgiligi yapiimakta olup konut tipolojileri, avlulu ve gift
kapili, kozalari kurutmaya uygun sekilde tasarlanmistir. An-
cak dut agaglarinin kalmamasi, ilaglama sorunu ve g¢ok zah-
metli bir is olmasi sebebiyle uzun zamandir yapilamadig
belirtilmistir. Somut olmayan kiiltiir miras degeri olan ipek
bécekgiligi zanaatinin yeniden canlandiriimasi adina, Kiltiir
ve Turizm Bakanhgi, Anadolu Efes Grubu ve Birlegsmis Millet-
ler Kalkinma Programi ve Niliifer Belediyesi’'nin ortakliginda
%100 Misia Projesi gergeklestirilmistir.

2016 yilinda Mysia Yollari adiyla olusturulan Alternatif Turizm
Destinasyonlari Projesi kapsaminda Niliifer ilgesi’nin giineyinde-

7 On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alti ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun. Kanun No. 6360

Kabul Tarihi: 12/11/2012.

8 Geleneksel yapisinin hala korundugu Giimiistepe Mahallesi igin, yerel halk tarafindan benimsenen ve eski adi olan “Misi K8yii”” hala kullanilmaktadir.
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Sekil 4. Mysia ylrlyus glizergah (Kaynak: Kisisel arsiv, 2018).

ki kirsal alanlarda, dogal giizellikleri ortaya gikarmak ve turizmin
gesitlendirilmesine katki saglamak amaciyla yiiriiyiis parkurlari
belirlenmistir (Sekil 4). Misi Kyl baslangig noktasi olarak be-
lirlenmis ve Golyazi K&yii'ne kadar yiriyiis, bisiklet, ath doga
ylriiylisu gibi amaglarla gesitli parkurlar olugturulmustur.

“Mysia Yollari”, antik dénemlerin 6nemli iki yerlesimini pa-
tikalarla birbirine baglarken ayni zamanda cesitli spor akti-
vitelerinin yapilabilecegi alanlari kesfetmenizi saglamaktadir.
Dogaseverlere; yiiriiyis, dag bisikleti, cadirli kamp, panoramik
manzara seyri, kus gézlemi, doga fotografciligi, ath doga yiiri-
ylsi ve sportif olta balikgiligi gibi gesitli alternatifler sunmak-
tadir. Mysia Yollari, sadece doga sporlari meraklilarina degil
Bursa’nin tarihine, kiiltiiriine, flora ve faunasina, kirsal yaga-
mina ve yasadigl gevreyi tanimak isteyenlere hitap etmekte-
dir. Gegmisin izlerini tagiyan yerlesimler, kiliseler Osmanli’nin
erken dénemlerinden kalan tarihi koyler, camiler; kaleler; ha-
mamlar Niliifer Vadisi'nden Uluabat Gélii'ne uzanan genis bir
alanda kesfedilmeyi beklemektedir (Niliifer Belediyesi, 2016).

Nilifer Cayr’nin iki tarafinda kurulu olan Misi Koy, dogal gii-
zellikleri ile mimari dokusu ve kiiltiirel degerleri bakimindan
pek ¢ok insani hafta sonu bu bolgeye cekmektedir. Sit alani ilan

° http://www.golpazari.bel.tr/golpazari/ilcemiz/tarihce.html

edilmesiyle gergeklestirilen projeler ile de taninirhg artmis ve
cekim noktasi haline gelmistir. Bursa Valiligi il Sportif Turizm
Kurulu karariyla Turizm Amaglh Sportif Faaliyet Alani olarak
ilan edilen bolge, sporcular ve dogayi kesfetmek isteyenler
icin blylk bir potansiyel barindirmaktadir. Mysia Yollar’’nin
yapllmasindan sonra sporcular tarafindan ilgi gérmekte olup
ylriyls, cadirl kamp etkinlikleri gergeklesmektedir.

Kursunlu Kéyti-Doga Yiiriiyis Glizergahlari

Kursunlu Koyi, Bilecik sehrine bagh Golpazari ilgesinde yer
alan kirsal yerlesmedir (Sekil 5). ipek Yolu giizergahinin bir
kisminda bulunmasi sebebiyle tarihi ge¢misi kuvvetli olan Kur-
sunlu Koyii, TUIK verilerine gore 2015 yilinda 180 kisi, 2016
yilinda 168 kisi, 2017 yilinda 163 kisi niifusludur. Kéyde yer
alan evlerin ortak 6zelligi beyaz badanali olmasi ve bahgele-
rinde gigek yetistiriimesidir. Gegim kaynagi olarak kiigiikbas
hayvancilik yapilmakta olup kdyiin gevresinde aygicegi, bugday
tarlalari bulunmaktadir.

Golpazari ilgesi gog yollar tzerinde bulundugu igin ¢ok
eski zamanlardan itibaren milletlerin ugrak yeri haline gel-
mis olup ¢ok cesitli uygarliklara ev sahipligi yapmistir. Hitit,
Frig, Lidya, Pers, Roma, Dogu Roma ve son olarak Osmanh
Beyliginin eline gegerek Tiirk hakimiyeti altina girmistir. Cok
eski zamanlardan beri insanlar tarafindan yerlesim yeri ola-
rak kullanilmig, daha sonralari zamanla yikilmig ve dogal bir
tepe goriinimi almig eski yerlesim yerlerine “héyiik” denil-
mektedir. Hoyliklerde kazi yapildiginda agagi dogru inildikge
eski gaglardan giiniimiize degin orada yagamig milletlerin iz-
lerine rastlanmaktadir. Gélpazari’'nin da eski gaglardan beri
yerlesim yeri olarak kullanildigi bilindigine gore burada da
hoyiiklerin olabilecegi kesinlesmektedir. Ancak bu héyiikler-
de heniiz bir kazi yapilmadigi icin bilgilerimiz sadece hoyiik-
lerin varliklariyla sinirhdir. Bu héyiiklerde kazi yapilmasinin
ardindan Gélpazarr’nin bilinmeyen tarihinin de aydinlanacagi,
bizden 6nce burada yasamig insanlarin uygarliklari hakkinda
bilgi sahibi olunacagl kusku goétiirmez bir gergektir. Golpa-
zari ilgesinde kazilmayi bekleyen toplam dort adet héyiik
bulunmaktadir. Kursunlu koyiinde iki tane Aricaklar ko-
yiinde bir tane, son olarak bulundugu kéye de ismini veren
Goélpazar’'nin en biiyiik hoyugii Uyiik kéyiindedir.?

Son yillarda k&yiin yeni bir gegim kaynagi olan eko-turizm kapsa-
minda pek ¢ok etkinlik gergeklesmektedir. Kursunlu Kéyi'nde
bir kadin 6nci tarafindan 12 yil 6nce baslatilan ve diger kadin-
larin destegi ile 8 yildir aktif bir sekilde surdirilen eko-turizm
faaliyetleri ile koy, kapilarini Tirkiye'den ve diger llkelerden zi-
yaretgilere agmaktadir. Balkan gé¢menlerinin yagadigi koy, koy
insaninin yasayis bigimi ve kiiltiirinden dolayi evleri ve sokaklari
bakimli olup, Bilecik’in en temiz koyi segilmistir.
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Sekil 5. Kursunlu Kéyi'nun Bursa ilindeki konumu [Kaynak: Ozer, E. (2018) “Kiiltiirel Mirasa Katki Saglayan
Kiiltiir Rotalarinda Yerelin Katilimi ve Sosyo-Ekonomik Kalkinmasi Uzerine Bir Yaklagim Onerisi” Mimar Sinan
GSU, Fen bilimleri enstitiisii, istanbul (Danisman: Dog. Dr. Kevser Ustiindag)].

Sekil 6. Kdye gelen yerli turistlerin yoresel 6gle yemegi (Kaynak: Kisisel arsiv, 2018).

Kursunlu Kéyiu’'nde eko-turizm faaliyetleri kapsaminda koye
gelen ziyaretgilere bir program gergevesinde gevre gezintisi ve
ylriytsler yaptiriimaktadir. Ky yasantisini deneyimlemek adi-
na kdy ekmegi ve salga yapimi, siit sagma gibi guinliik rutinler

yapilmakta ve koyliilerin evlerinin avlusunda hazirladiklari sof-
ralarda, yoresel yemekler yenilmektedir (Sekil 6). Koyiin yiik-
sek kesiminde yer alan mesire alanina gidilerek mantar, kekik,
kozalak toplanmakta, ates yakip mantar pisirilmekte, koylulerin
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Sekil 7. Kursunlu Koy yerel halkin olusturdugu doga ylirlyis glizergahlari
(Kaynak: Kisisel arsiv, 2018).

triinlerinin sergilenerek tanitimi ve satisinin yapilmasi ile yerele
ekonomik katki saglanmaktadir. K&ye ait geleneksel kiyafetler
ve kina gecesi gibi ritiieller sergilenerek kiiltiirel paylagim sag-
lanmaktadir. KSy ve gevresinde gesitli zorluklarda doga yiiriiytis
glizergahlari bulunmakta olup bu giizergahlar mevsime gore ve
katilan gruplarin profiline gére degisebilmektedir.

Kéyiin gevresinde yer alan yiirtyls glizergahlari gesitli uzun-
luk ve zorluktadir. Doga yiirtyisgileri igin, 10 km ve izeri
glizergahlar, koyliilerin belirledigi veya gegmiste gesitli se-
beplerle kullanilan, ormanin iginden gegerek Goldagi’na
ulagan izlerdir. Koyliilerin dagdan bitki toplayarak, katirlar-
la agagi indirdikleri patikalarin izleriyle olusturduklari daha
kisa mesafelerdeki giizergahlar da bulunmaktadir. Turizm
faaliyetleri kapsaminda ve program dahilinde yapilan yiri-
ylsler ise, daha kisa mesafeli olup gruplarin yas grubuna ve
beklentilerine gore degisebilmektedir. Sekil 7’te gorildiigii
Uzere, 1200 metredeki zirveye giden patika yolu gidis gelis 4
km olup, ormanin iginden gegmekte ve yol boyunca pek gok
endemik bitkiye rastlanmaktadir. Bu gilizergah iizerinde bulu-
nan agaglara koyliiler tarafindan saten kurdaleler baglanarak
gelen yiiriiylsgiilere giizergahin belli edilmesi igin isaret ni-
teligindedir. Mevsime gére mantar toplama, kekik, madimak
toplama igin dag ve koy yollari yiiriinmektedir. Mayis ayinda

sakayiklarin agtigi dénemlerde, cigeklerin agtigi glizergahlar
yiriinmektedir. Haziran ayinda ise kiraz ve ihlamur toplama
ylriyisleri yapilmaktadir.

3.1. Alan Calismasinin Degerlendirilmesi

Alan calismasinda her iki kéy 6zelinde hazirlanan yari yapilan-
dirilmig miilakat teknigi, gériismeyi yapan kisinin belirledigi so-
rularin disina ¢ikabilme, konusmanin seyrine gore farkli bilgiler
toplama imkani sunabilmesi agisindan esnek bir aragtirma yon-
temidir. Onceden belirlenmis konu basliklari etrafinda sekillenen
bir gériigmedir. Misi ve Kursunlu Kéyii'nde farkli kisilerle yapilan
goriismelerde sorulara verilen yanitlar harmanlanarak yaziya ak-
tariimis ve analize uygun veri metinleri haline getirilmistir.

Misi K&yi'nde yerel halk, tarim ve hayvanciligin giderek azal-
masi sebebiyle ikincil bir gegim kaynag olarak turizm uygula-
malarinin olmasi konusunda olumlu bir bakig agisina sahiptir.
Ancak turizmin olumlu etkilerinin esit dagitilamamasi ve sade-
ce projede aktif yer alan veya sadece igletmesi (gay bahgesi,
restoran, market) olanlarin kazang saglamasi olumsuz bir etki
yaratmaktadir. Kursunlu Kdyi’'nde ise eko-turizme aktif (ko-
naklama, yemek, servis) katilan tiim koyli kazang saglamakta,
aktif katilamayanlar da bir sekilde bu isleyise dahil olmakta,
Urinlerini dogrudan ziyaretgiye satarak kazang saglamaktadir.
Turizm uygulamalari dogrudan veya dolayl olarak tiim koy
halkina gelir saglamaktadir. Cogunlugu konaklamali gelen zi-
yaretgilere yerel halk, evlerini agarak ziyaretgileri misafiri gibi
agirlamakta ve onlara uygun fiyata konaklama imkani sagla-
maktadir. Kursunlu k&yilinde tarim ve kiigiikbas hayvanciliga
ek olarak eko-turizm énemli bir gegim kaynagidir ve bunun en
6nemli yani faydanin tiim koy halkina etki etmesidir.

Misi Koyi'nde gergeklesen Koruma ve Yasatma Projesi, tescilli
yaplilarin restore edilerek yeniden islevlendirilmesi, sokak saglik-
lastirmasi, ipek bocekgiliginin yeniden canlandiriimasi, geleneksel
yemeklerin yapilarak tanitimina olanak saglayan kadin derneginin
kurulmasi gibi galismalar, kiiltiirel miras degerlerinin sunumu ve
tanitiminda etkili adimlar olmaktadir. Mysia Yollari bu hedef ile
baslatiimisti. Ancak projeler yerel yonetim ve bakanlik aracili-
giyla gergeklesip, yerel halkin bu konuda bilgilendirilmesindeki
eksikliklerden ve takibin yapilmamasindan dolayi halk, bu proje-
leri benimseyememistir. Ozellikle kéy cocuklari ve availar tabe-
lalari kirip, yikarak zarar verdiginden bahsedilmektedir. Yiiriiyiis-
gllerin bazilari koyliilerin bahgelerine izinsiz girerek meyve ve
sebzelerden almakta ve bu durum kéyliileri kizdirarak gelen ya-
bancilara 6n yargi ile yaklagsmalarina sebebiyet verdigi anlagilmig-
tir. Kursunlu K&yi'nde ise tam tersi bir durum s6z konusudur.
Koydeki eko-turizm faaliyetleri, yerel halktan bir 6ncii kadin ve
ona giivenen diger koyli kadinlar ile baglatiimis olup, bu durum
kirsal yasamda &rgilitlenmenin ve sosyo-ekonomik kalkinmanin
en iyi 6rneklerinden biri olarak kargimiza gikmaktadir.
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Yerel halk ve ziyaretgiler arasindaki etkilesimin ¢ok kuvvetli ol-
dugu Kursunlu Kéyi’'nde ziyaretgiler, kéy halkinin ¢ok samimi
ve igten oldugunu, ¢ok giizel diyaloglar kurduklarini belirtmis-
tir. Koy halki ise, gelen kisilerin iyi egitim ve kiiltiir seviyesinde
oldugunu, onlardan bu anlamda ¢ok sey 6grendigini ve ziyaret-
gilerin de kirsal yagam kiiltiirii adina kdyliilerden gok sey 6gren-
digini, karsilikl bilgi ve deneyimin aktarildigini belirtmektedir.

Bu faaliyetler ile birlikte Kursunlu K&yi 6rneginde kadinin top-
lumdaki roliiniin degistigi gorilmektedir. Ozellikle siirece aktif
katiim saglayan kadinlar daha 6zgiivenli, mutlu ve cesaretli ol-
maya baslamistir. Evde yemek yapip, gocuk bakan pasif roldeki
kadin, artik kendi parasini kazanan, farkl kiltirdeki insanlarla
etkilesime gegip sosyallesen, calisan, daha da iiretken bir role
biriinmiistiir. Bu pozitif yansimalar sonucu, kéyden gog ederek
farkh yerlere taginmis olan ailelerin da kdyiine geri déndug,
hatta evlerini turizme agarak katkida bulunduklari belirtilmistir.
Misi Kéyi'nde ise %100 Misia Projesi kapsaminda koyde yasayan
44 kadina turizm egitimi verilmis, Nilufer Misi Kéyu Kadinlari
Kiiltiir ve Yardimlasma Dernegi ile birlikte yoreye 6zgii lezzet-
lerin, el sanatlarinin hazirlanmasi, sunumu ve satigi icin mekan
yaratilmistir. Ancak sadece bu projeye katilan kadinlar ekono-
mik fayda saglarken, fayda k&yiin biitiiniine dagilamamaktadir.

Misi Kéyi’'nde uygulanan projeler ise, kirsal alanda yagayan in-
sanlarin kentte yagayan insanlarla etkilesime gegmesinde etkili
olmaktadir. Yiriyiisci koye geldiginde kahvede oturup gay iger-
ken koylii ile sohbet etmekte, bilgi paylasiminda bulunmakta ve
bu durum, koyliiniin de sosyallesmesine katkida bulunmaktadir.

Bir kiltur rotasinda ylriimeyi amaglayan kisi, fiziksel olarak bir
seyahate gikmasinin yani sira, ruhsal olarak da merak duygusuy-
la kesfe hazir kisidir. Yiriyls rotalar lizerinde bulunan deniz,
g6l, orman, ender bitkiler gibi tabiat zenginliklerinin yani sira,
arkeolojik kalintilar; anitlar, sivil mimari 6rnekleri, heykeller, el
yapimi eserleri gérmek miimkiin oldugu kadar, kirsalda yagayan
yerel halkla etkilesime gegmek, somut olmayan kiiltiirel mirasin
goriilmesinde ve tanitilmasinda oldukga etkilidir. Yiriyusginiin,
gittigi yere 6zgii el sanatlari, mutfak kiiltiiri, gelenekler, yasam
sekilleri gibi degerleri tecriilbe etmesi, kiiltlirler arasi diyaloga
ve etkilesime katkida bulunmaktadir.

Kursunlu Kéyii’'ndeki yiiriiylis glizergahlarinda yliriimeye gelen
insanlar, kdyde gerceklesmekte olan eko-turizm faaliyetlerine
de dahil olarak konaklamali ziyaretler gergeklestirmekte, yerel
halk ile diyalog kurarak kiiltiirel etkilesimde bulunmaktadir.
Konaklama igin evini aganlar, gelen ziyaretginin yatak, yemek,
igecek ikrami gibi tiim ihtiyaglarini karsilamakta ve onlari kendi
misafirleri gibi agirlamaktadir. Ziyaretgiler gittikten sonra top-
lanan para, evini aganlara, yemek hazirligi ve servisinde gérev
alanlara paylagtirilmaktadir. Evi misait olmayan kisiler, yemek
hazirligina yardim etmekte veya hayvanlari var ise siit, yumurta

gibi iiriinlerinin satigini yaparak gelir elde etmektedir. Kiler faz-
lasi Uriinlerden ev yapimi eriste, salga, kdy ekmegi, tarhana gibi
uriinler, sehirden gelen ve dogal Uriinler talep eden kisilerce
satin alinmaktadir. Kéyde yer alan kahve, ziyaretgilerin geldigi
guinlerde, normal bir glinden farkl olarak ok fazla satig yapma
imkani bulmaktadir. Gélpazari ilgesinde yer alan okuldan, duru-
mu iyi olmayan &grenciler, belli zamanlarda kéye gonderilerek
organizasyonda, masa diizeni, ikram gibi islerde yardim ederek
harghgini gcikarmaktadir. Gériildiigi tizere bu siirecin olumlu et-
kilerinin giderek artmasi ve faydanin herkese dagitilmasi, uygula-
malarin toplum temelli gergeklesmesinden kaynaklanmaktadir.
Mysia Yollar’na gelen yiiriiylsgiiler ise, yiiriiylisiin baglangig
noktasi olan Misi Kéyii'nde konaklama imkanlarinin bulunma-
masindan kaynakli olarak kdyii ziyaret bile etmeden sadece yii-
riyls sporu amagli bu bélgeye gelmektedir. Kdylerden ve yerel
halktan bagimsiz bir gekilde yiiriiylisiini yapan ziyaretgi, kdyden
uzakta gadir kurarak konaklamakta ve koyiin sahip oldugu mi-
ras 6gelerinden haberdar olmadan gitmektedir.

Yiiruyusgller, koylerin icinden gegerken yol, yén sorma vasi-
tasiyla koyliilerle sohbet etmekte ve bu durumun kéyliilerin
sosyallesmesi adina katkida bulundugunu séylemek miimkiin-
diir. Genelde kapali olan kdy kahveleri, bilgi sahibi olan kisi-
lerce, yiirliylis 6ncesi muhtar aracihgiyla agtirilmakta ve bu
sekilde igecek aligverisi ile kahveci, gelir saglamaktadir. Ancak
bu durum sadece isletme sahibine ekonomik katki sunarken
koylilere fayda dagilimi olmamaktadir. Yerelin haberdar oldu-
gu ve dahil edildigi bir siirece gore, yerel yénetimin veya diger
aktorlerin olugturdugu bir siireg, kirsala sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel agidan katki sunmakta eksik kalmaktadir.

Yerel halkin kendi yasadigi cografyaya 6zgii degerleri en iyi ta-
niyan kisi olmasi, bir kiiltiir rotasi/ylriyls giizergahi/turizm
koridoru vb. hazirlama ve uygulamada aktif rol oynamasi ile
rotalari bagka paydas ve aktérlerin hazirlamasi arasindaki farki
gormek adina belirlenen iki alan lzerinde yapilan gériismeler
ve incelemeler sonucu, kiiltiir rotalarinin tizerinde bulundugu
kirsal yasama, toplumsal ve ekonomik kalkinma agisindan na-
sil bir katma deger sagladigi sorusuna da yanit aranmistir. iki
alanda yapilan incelemeler sonucu olusturulan karsilastirma
cizelgesi agagida yer almaktadir (Tablo 1).

4. Kiiltiirel Mirasa Katki Saglayan Kdiltiir
Rotalarinda Yerelin Katilimi ve Sosyo Ekonomik
Kalkinmasi Uzerine Bir Yaklasim Onerisi

Kiiltlirel miras degerlerinin korunmasina ve tanitiimasina katki
saglayan araglardan biri olan kiiltiir rotalari, gegmisle giinimiiz
ve gelecek arasinda bir diyalog kurar. Kiiltiirel degerlerin bel-
lekte kalmasi ve farkli toplumlara aktarimi, giizergah Uizerinde
yer alan tarihi alanlar, ekolojik degerler, kirsal yagam kiiltiiriini
kesfederek saglanabilmektedir.
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Tablo I. Alan galismasi karsilastirmasi

Dogal ve kiiltiirel miras degerleri
Kursunlu Koyii

Misi Koyii

* 17-18. yy sivil mimari 6rnekleri

* Kaybolan ipek bocekgiligi zanaati

*  Dogal giizellikler .
Kéydeki mevcut projeler

*  Koruma ve yasatma projesi ©

*  Sokak sagliklastirmasi .

* Restorasyon ‘ o
toreyen M o

*  Yeniden islevlendirme

* %100 Misia

*  Alternatif turizm destinasyonlari: MYSIA yollari

Dogal giizellikler, bakir ormanlar, endemik bitkiler
Yoresel yemekler

Geleneksel kiyafetler ve kina gecesi ritielleri

Eko-turizm faaliyetleri

Kirsalda tasarim etkinligi

Koéydeki mevcut projelerde yerel halkin katilimi

*  Yerel halk haberdar degil, sadece projenin iginde
yer alan kisiler bilgi sahibi

ot I

. Koyiin ziyaret edilme sebebi
*  Ogzellikle yaz aylarinda serin olmasi sebebiyle dere

kenarinda oturup vakit gegirmek y S

* Koy kahvsaltisi

*  Doga yiiriiylst

* Karavan kampi
Ziyaretgi-yerel halk etkilesimi

yon sorularak etkilesime gegilmekte. .

*  Gelen ziyaretgiler sadece gay bahgesinde oturup,
koyiin sokaklarini ve yapilarini ziyaret etmeden,
koylii ile sohbet etmeden kéyden ayrilmaktadir.

*  Yuruyis glzergahlar iizerinde bulunan kéylerdeki

kahvelerde oturup mola verilmekte, koyliilere yol,

Yiiriiyus glizergahinin fiziki yapisi

*  Profesyonel ekip ile yerel yénetim 6nderliginde, .
¢ Uzun mesafeler .
*  K®&yler arasi baglanti i
*  Uluslararasi standartlara gore belirlenmis,

isaretleme ve tabelalar -QR kare kod sistemi
* Haritaya islenmis
*  Bisiklet-at-yiiriiylis segenekleri

Yerel halkin girigsimiyle baglayan bir galisma oldugu
igin herkes haberdar ve bifiil igin iginde yer almakta

Sehirden kagis, sessizlik
Dogal glizellikler

Doga ylriyusti

K&y yasantisi deneyimi
Yoresel yemekler

Faaliyetleri biitiintyle koylii organize ettigi igin
gelen ziyaretgi, tim aktiviteler boyunca koyti ile
etkilesimde bulunmaktadir.

Koyluler evlerini ziyaretgilerle paylagmakta,
yuriytslere birlikte ¢ikmakta, yemekleri birlikte
yemektedir.

Sosyo-kiiltiirel yapisi birbirinden farkli iki grup
karsilikli bilgi ve birikim aktariminda bulunmaktadir.

Yerel halkin belirledigi,

Kisa mesafeler

Agaglara kurdele baglayarak patikay belirleyici
geleneksel isaretleme yontemi

Her mevsime ve katiimciya gore degisebilen esnek

yapida

Yiiriyls guzergahlarinin planlamasinda etkili aktorler

e

o

* Yerel yonetimin, bir profesyonel yiiriiytsgtiden

ad Ak

hizmet alarak hazirladigi giizergahlar

Yerel halkin kullandigi izlerden yola gikarak
olusturdugu giizergahlar

Yiiruylis giizergahlarinda yerel halkin rolii

*  Glzergahlar olusturulurken, iizerinde bulunan .

® w

22 koyden gegirilmesi planlanarak her biri ziyaret
edilmistir.

*  Cevrede bulunan magara, gesme vb. 6gelerin
yeri 6grenilerek parkur agmada goz 6niinde
bulundurulmustur.

*  Ancak yerel halk, hangi amagla olusturuldugu

konusunda bilgi sahibi degildir.

Glizergahlarin tespiti, olusturulmasi ve kontroliinde
yerel halk rol oynamistir.

Faaliyet siirecinde yerelin aktif katilimi mevcuttur.

Kaynak: Ozer, E. (2018) “Kiiltiirel Mirasa Katki Saglayan Kiiltiir Rotalarinda Yerelin Katilimi ve Sosyo-Ekonomik Kalkinmasi Uzerine Bir Yaklagim Onerisi” Mimar Sinan GSU,
Fen Bilimleri Enstitist, Istanbul (Danisman: Dog. Dr. Kevser Ustiindag) tez galismasi kapsaminda yapilmistir, bu makale kapsaminda gelistirilmistir.
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“Kiiltur rotalarinin olusturulmasi siirecinde yerel halkin aktif
katilimiyla kirsalda sosyo-ekonomik kalkinmanin saglandigi bir
siireg miimkiin miidiir?” arastirma sorusu gergevesinde Kiiltii-
rel Mirasin Korunmasinin Gerekliligi, Kiltiir Rotalari, Toplum
Temelli Katilim ve Sosyo-Ekonomik Kalkinma konulari ince-
lenmistir. Bu kavramsal gerceve 1siginda kiiltiirel rotalar ara-
cligiyla kiltirel varliklarin tanitilmasi, korunmasi ve yorenin
sosyo-ekonomik kalkinmasinin saglanmasi igin toplum temelli
bir katilim siireci 6nerilmistir.

Asagida onerilen katilimci siireg ve yaklasim 6nerisi, Misi Kéyu
ve Kursunlu Kéyi’'nde yapilan alan galismalarindan elde edilen
bulgular ve literatiir aragtirmasinda incelenen yerel ve uluslar
arasi uygulama 6rnekleri gergevesinde Rotanin Fiziki Yapisi ve
Olanaklari, Kiiltiirel Miras Degerleri, i§leyi§ ve Bilgilendirme,
Yerelin Katilimi, Sosyo-Ekonomik Kalkinma olmak lizere 5 alt
baslikla Tablo 2'de 6zetlenmistir.

4.1. Rotanin Fiziki Yapisi ve Olanaklari

Rota planlama asamasi bir kiiltiirel rota olusturmada ilk ve en
6nemli adimdir. Rotanin yer segimi konusunda kapsamli etiidler,
arastirmalar ve saha cgalismalari yapilmalidir. Bu siirece ilgili ku-
rumlari, sivil toplum kuruluglarini, yerel halki dahil etmek, ulus-
lararasi ve iilke dlgegindeki iyi 6rnek uygulamalarindan yararlan-
mak 6nemlidir. Bu kapsamda Tablo 2'de 6zet olarak tanimlandig
gibi, 6zelde Misi ve Kursunlu K&ylerinin bulgularindan yola gikila-
rak, genelde ise planlanmasi diisiiniilen her bolgeye uyarlanabile-
cek 6neriler, dayanaklari ile birlikte agagida verilmistir.

* Mysia Yollari 6rneginde elde edilen bulgular kapsaminda,
rota giizergahinin, bélgede bulunan kdylerden gegirilerek
planlandig tespit edilmistir. Rota lizerinde yer alan koyle-
rin gelen yiiriiyiisciilerle etkilesime girebilmesi, ekonomik
katki saglayabilmesi agisindan rota planlamada 6nemli bir
girdi olarak goriilmektedir. Bu sebeple kirsal alanda olus-
turulacak rotalar, bolgedeki kdylerden gegirilecek sekilde
planlanabilir.

* Mysia Yollari kapsaminda rota giizergahi belirleme asama-
sinda, bolgede yer alan koyliiler (6zellikle yash kesim) ile
iletisime gegilerek, ge¢miste tasimacilik, hayvancilik, tarim
urtnleri toplama gibi gesitli amaglarla kullanilan izler &gre-
nilmistir. Rotanin belli kisimlarindan gegirilecek sekilde da-
hil edilen izler; gegmisten bugiine bir baglanti saglayacaktir.
Tirkiye Kiiltir Rotalari Dernegi’nin rotalari arasinda yer
alan Hitit Rotasi ise Hitit kenti Hattusa ve Alacahdyiik ka-
lintilarini kapsayan bélgede olup yillar 6nce kullanilan gog
ve kervan yollar lizerinde planlanmistir. Bu sebeple yeni
yapilacak rotalarda da gegmiste veya giiniimiizde kullanilan
patikalar, izler géz 6niinde planlanmali ve bu konuda yerel
yonetimler, uzmanlarin yani sira yerel halktan da bilgi alin-
malidir. Rotalarin bu kisimlarinda bu izlerin hangi dénem-

de hangi amagla kullanildigina dair bilgi panolari eklenmesi,
yiriiylsgilerin tarihle glinimiiz arasinda bir bag kurmasini
saglamasi miimkiin olacaktir.

* Kiltir ve Turizm Bakanlig'nin hazirladigi, 2007-2023
yillarini kapsayan Tiirkiye Turizm Stratejisi kapsaminda
hedeflenen Turizm Gelisim Koridorlari kapsaminda farkl
bolgelerde ve farkl temalarda 7 adet turizm gelisim ko-
ridoru 6nerilmistir. Bir diger ornek olarak da Tiirkiye
Kiiltir Rotalari Dernegi’nin 6nerdigi Gastronomi Yolu
bulunmaktadir. Bu rotalar, bélgenin cografi yapisina 6zgu
degerlere yonelik belirlenmis tematik rotalardir. Tematik
rotalar, bulundugu bdlgenin degerlerini 6n plana gikarma-
da, tanitilmasini saglamada énemli bir aragtir. Bu anlamda
planlanacak olan yeni kiiltiirel rotalar, Tarih Rotasi, Ma-
cera Rotasi, Spor Rotasi, yoreye 6zgii gigek, Uiziim bag,
zeytinlik, aygigegi vb gibi bélgenin potansiyeline gore ge-
sitlendirilebilir.

» Tiirkiye Kiiltiir Rotalari Dernegi’'nin belirledigi rotalar ara-
sinda bulunan Aziz Paul ve Evliya Celebi Rotalari at binme-
ye ve dag bisikleti kullanmaya elverisli alternatif rotalardir.
Bu tiir rotalar, yiriytsin yani sira bagka sporlarla ilgilenen
insanlarin da bu giizergahlari kullanmasina ve bu rotalar
araciligiyla dogal ve kiiltiirel zenginlikleri tanimasina ola-
nak tanir. Bu sebeple planlanacak olan kiiltlir rotalarinda
doga yiiriylsiiniin yani sira, bélgenin topografyasina bag-
Il olarak, bisiklet parkurlari, ath doga yiiriiyiis parkurlari
olusturulabilir.

* Alan galismasi kapsaminda incelenen Kursunlu K&éyi’nde
yirlyls faaliyeti gerceklestirilirken ayni zamanda yére-
ye 6zgi yenilebilir bitkilerin ve mantarlarin tanitiimasi
ve toplanmasi, mesire alaninda piknik diizenlenmesi gibi
etkinlikler gergeklesmektedir. Profesyonel amagl yuri-
ylise alternatif olarak dogada daha gok vakit gegirmek ve
bu yiiriyisleri ailecek yapmayi tesvik etmek igin yiiri-
ylis giizergahi iizerinde veya kdyiin gevresinde, atla gezi,
golde balik avlama gibi aktif aktiviteler ile piknik, doga
fotografciligl, resim yapmak gibi pasif aktivite olanaklari
sunulabilir.

4.2. Kiiltirel Miras Degerleri

Kiiltirel rota planlamasinda temel alinacak bir kavram olan
kiiltirel miras degerlerinin 6nemi galismanin her agamasinda
vurgulanmistir. Rotalarin bu degerleri aktarmada 6nemli bir
arag olmasi, planlama siirecinde dikkat edilmesi gereken bir
oncelik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tablo 2'de verilen kiilti-
rel miras degerlerine yonelik rota planlamada ne yapialcagina
dair 6neriler asagida detayli olarak aktariimistir.

» Tirkiye Kultur Rotalari Dernegi’nin Fethiye Yiriyis Ro-
talari, antik kentleri birbirine baglayacak sekilde planlan-
mistir. Planlanacak olan kiiltiir rotasinin oldugu bolgede
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Tablo 2. Kiiltiir rotalarinin planlama ve isleyisine yonelik dneriler

Oncelikli konular

Oneriler

Kiiltiirel miras degerleri

Rotanin fiziki yapisi ve

olanaklari

isleyis ve bilgilendirme

Yerelin katihmi

Sosyal ve ekonomik kalkinma

Planlanacak olan kiiltiir rotasinin oldugu bélgede bulunan antik kent, anit, sivil mimari

ornekleri vb. kiiltiirel miras 6geleri g6z 6niinde bulundurulmasi

ilgili bakanlik ve aktérler tarafindan, kiiltiirel rotalarin barindirdig kiiltirel ve

dogal miras ogelerinin hassasiyet derecesi ve tasima kapasitesi tespit edilerek, kullanim
kosullarini belirlenmesi

Ziyaret edilecek alanin tagima kapasitesi géz 6ntinde bulundurularak yerel

yonetimlerce ziyaretgi yonetimi konusunda politikalar gelistirilmesi

Rotalarin kdylerin iginden gegirilecek sekilde planlanmasi

Olusturulacak rota ile ilgili yerel halktan bilgi alinmasi

Tarih, Spor, yéreye 6zgii endemik bitkilere yénelik temalar olugturulmasi

Yiriyise alternatif bisiklet, at binme parkurlari olusturulmasi

Piknik, doga fotografcilig, resim yapmak vb aktivite olanaklari

Yerel halkin iginden rehberlerin segilmesi ve egitilmesi

Rota iizerinde konaklama imkanlari, donatilar ile ilgili 6n bilgi hazirlanmasi

ilgili kurumlarin destegi ve yerel halk ile birlikte harita, tanitim brosiirii, turizm rehberi hazirlanmasi
Rotalara yonelik internette bir platform olusturulmasi ve giincel tutulmasi

Yerel halka kiiltiirel mirasi koruma, kiiltiir turizmi, kiiltiir rotalar gibi konularda egitimler verilmesi
Yerel halkin rota planlama, olugturma ve isletme siireglerine dahil edilmesi

Yoreye 6zgii endemik bitkilere yonelik temalar olusturulurken yerel halktan bilgi alinmasi
Rotalarin kéy merkezlerinden gegirilmesi

Rehber ile beraber yerel halktan birinin yiriyis grubuna refakat etmesi

Kamp alanlari igin uygun yer segimi konusunda yerel halktan bilgi alinmasi

Kodyde konaklama imkanlarinin (uygun koy evleri) yaratilmasi. Yerel halka isletme modeline yonelik
bilgiler verilmesi

Yerel 6lgekte siirdiriilebilir ekonominin yaratiimasi

Kiiltir rotalarinin, eko-turizm, agro-turizm, gastro-turizm gibi alternatif turizm faaliyetleri ile
desteklenmesi ve yatirimlarin artirilmasi

Turizm acenteleri ve rehberlerin, etkili aktorlerin destegi ile yerelde istihdam yaratilmasi
Yorenin ozelliklerine gore, belirlenecek mevsim ve tarihte festival, spor, miizik, tohum-takas
etkinlikleri, geleneklerin sergilenecegi ritiieller diizenlenmesi

Yiirtytsciler igin, koylerde yerelden yeme igme imkaninin saglanmasi

Yiriytslerin baslangig ve bitis noktalarinda, geleneksel el sanatlarini, tiretimerini sergileyip satisa

sunabilecegi imkanlar yaratilmasi

Kaynak: Ozer, E. (2018) “Kiiltiirel Mirasa Katki Saglayan Kiiltiir Rotalarinda Yerelin Katilimi ve Sosyo-Ekonomik Kalkinmasi Uzerine Bir Yaklasim Onerisi” Mimar Sinan GSU,
Fen Bilimleri Enstitiisi, istanbul (Danisman: Dog. Dr. Kevser Ustiindag) tez galismasi kapsaminda yapilmistir, bu makale kapsaminda gelistirilmistir.

bulunan antik kent, anit, sivil mimari 6rnekleri vb. kiiltiirel
miras 6geleri g6z 6niinde bulundurulmaldir.

GEKULiin hazirladig Kiiltiirel Rota Planlama Rehberi’nde
belirlenen Duyarli Kullanim bashginda sozii gegen “Kulla-
nimda kdltiirel ve dogal mirasa sayg, bir koruma ilkesi ola-
rak rota planlamanin da sartlarindan biridir” ifadesinden
yola gikilarak ilgili bakanhk ve aktérler tarafindan, kiltirel
rotalarin barindirdigi kiiltiirel ve dogal miras &gelerinin

hassasiyet derecesi ve tagima kapasitesi tespit edilerek,
kullanim kosullarini belirlenmelidir.

Ziyaret edilecek alanin tagima kapasitesi géz 6niinde
bulundurularak yerel yonetimlerce ziyaretgi yonetimi
konusunda politikalar gelistirilmeli, boylece ziyaretgilerin
kaliteli bir deneyim kazanmalari saglanarak, turizmin kiil-
tiirel miras 6geleri lizerinde birakacag yikici etki en aza
indirgenmelidir.
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4.3. isleyis ve Bilgilendirme

Kiiltiir rotalarinin detayli bir planlama siireci ile planlanma-
s, bulundugu bolgenin ekonomik ve sosyal agidan gelisimine
olumlu katki sunmaktadir. Uluslararasi 6lgekte tanimlanmig
bir kavram olan rotalar, belirlenen standartlara gore planla-
manin Stesinde bu siireg, pek ¢ok kurumdan ve uzmandan
olusan ekipler 6nderliginde, yerel yonetim, goniilli kurulug ve
derneklerin destegi ile yonetilebilir. Tablo 2'de ézetlenen isle-
yis ve Bilgilendirme baghginin detayli agiklamasi ve dayanaklar
asagida verilmistir.

* Planlanmis olan kiiltir rotasi kapsaminda yerel halktan
belirlenecek bir rehber olmasi, yoreyi iyi bilen birinin o
bolgenin 6zelliklerini aktarmada énemli bir rolii olmasini
saglayacaktir. Yiriyis baglangicinda rehber, gelen gruplara
yorenin sahip oldugu degerleri ve rota ile ilgili 6zellikleri
anlatmasi mimkin olacaktir. Bu galigma kapsaminda ince-
lenen Mysia Yollar1 6rneginde tespit edilen eksiklige yone-
lik olarak gelistirilen bu 6neri ile egitilen bir rehber olmasi
ile ayni zamanda yerinde istihdam saglanabilecektir.

+ incelenen Mysia Yollar’'nda gériildiigii iizere, bélgede faali-
yete gelen kisiler 6nceden bir bilgi destegi ihtiyaci duyabil-
mektedir. Bunlari talep edebilecegi bir kisi, kurum, dokii-
man destegi gelistirilerek, mevsimsel degisiklik, konaklama
imkani, ilk yardim destegi konularinda bilgilendirmeler
saglanabilir.

* Mysia Yollar’nda proje kapsaminda, rotaya yénelik hazir-
lanan kapsamli dokiiman ve haritalar bulunmaktadir. Plan-
lanacak olan her rota igin yerel Yonetim, Kalkinma Ajansi
veya Sivil Toplum Kuruluglar’nin destegi ile hazirlanacak
olan, rotanin egim, zorluk derecesi, mesafe, yas grubu gibi
ozellikleri anlatan harita, koordinat verileri ile tanitim bro-
slird, turizm rehberi gibi dokiimanlar farkli kanallar araci-
hgiyla ylriyisgller tarafindan temin edilebilmelidir.

* 2002 yilinda Avrupa Kiiltiirel Rotalar Enstitiisii tarafindan
olusturulan "Ortak Bir Miras: Kiiltiirel Rotalar ve Pey-
zajlar" web portali 6rneginde goriildiigii iizere digital bir
platformun olmasi, kolayca bilgiye erisebilmek agisindan
6nem tagimaktadir. Planlanacak olan rotaya yonelik inter-
nette olusturulacak digital platformda, rotanin 6zellikleri
ile yoreye 6zgii kiiltiirel degerler ve turizm potansiyelleri
aktarilmalidir.

4.4. Yerelin Katilimi

Toplum temelli bir yaklasim 6nerisi kapsaminda rota planlama
stirecinde 6ncelik olarak belirlenen ve Tablo 2'de 6zet halinde
verilen yerelin katilimina yonelik neriler asagida detaylandiril-
misg, 6rnek alinan uygulamalar referans gosterilerek aktariimigtir.
* Yerel halka, kiiltiirel mirasi koruma, kiiltiir turizmi, kiil-

tiir rotalar1 gibi konularda egitimler verilmelidir. Mysia

Yollar’'nda goriilen eksiklikten dolayr 6nerilen bu konu ile
birlikte, yerel halkin sahip oldugu degerleri taniyip anlama-
sina ve korumasina olanak saglayacaktir.

GEKULn 2015 yilinda yayinladigi Kiiltiirel Rota Planla-
ma Rehberi’nde belirlenen Yerel Katilim basghginda soziinu
ettigi “ Yerel halkin goriislerinin alinmasi, gerek rota plan-
lanan alanin anlagilmasi ve yorumlanmasi asamalarinda,
gerekse karar ve uygulama siireglerinde yonlendirici etki
tagir. Bu etkinin g6z ardi edilmemesi, yerel halkin rota uy-
gulamasini miras ile birlikte sahiplenmesini kuvvetlendire-
cektir”” meselesi 6nem arz etmektedir ve bu sebeple yerel
halkin, yasadigi gevrede gergeklesecek olan faaliyetlerde
bilgilendirilmesi ve siirece dahil edilmesi ile kiiltiirel rota
uygulamalarini ve miras degerlerini birlikte sahiplenmesi
saglanacaktir.

Glizergahin belirlenmesi asamasinda yerel halktan, gevre-
de bulunan ve az bilinen magara, gesme, endemik bitki vb
degerler konusunda bilgi alinmalidir. Mysia Yollari 6rnegin-
de goriildiigu lizere, rota agma galismalari yapilirken, kéy-
lilerin tarihi cesme, magara ve gizli bir patika gibi sadece
o bolgede yasayanlarin bilebilecegi hususlari ilgili kisilere
aktarmasi, rotanin seyrini degistirmis ve bu noktalardan
gegirilerek bu ogelerin giin yiiziine gikarilarak korunmasi
saglanmistir.

Kiiltiir rotalarinin kullanimina kéy merkezleri dahil edi-
lerek, faaliyet 6ncesi ve sonrasinda toplanma igin tanimli
bir kdy meydani olusturulmalidir. incelenen 6rneklerden
Mysia Yollari iizerinde yer alan pek ¢ok kdy olmakla bir-
likte adini aldigi Misi Kéyi’niin rotayla baglantisi kopuktur.
Kiiltiir rotalarinin diginda kalan yerlesimlerin rotalarin ara-
c1 oldugu ekonomik katki, kiiltlirel degerlerin tanitiimasi,
etkilesim gibi konularin da disinda kalmasi ve bu yiizden
sosyo-ekonomik kalkinma saglanamamasi tespiti ile one-
rilmistir.

Yerel halktan biri ile beraber egitimli bir kisinin de yiri-
yls grubunun igerisinde yer almasi saglanmasi 6nem arz
etmektedir. Ornegin Tiirkiye Kiiltiir Rotalari Dernegi kap-
saminda yer alan Hz. ibrahim Yolu'nda yiiriyiisler yerel
refakatgi esliginde yapilabilmektedir. Yiriyus faaliyetlerine
yerel halktan da insanlarin katiliminin saglanmasi ile yir-
yls boyunca gevredeki dogal ve kiiltiirel degerlerin taniti-
mi yapilarak ve karsilikh etkilesim saglanabilecektir.
Yiriyls rotalari gergevesinde kamp yapilacak alanlar igin
uygun yer segimi ve alan ile ilgili bilgilerin aktarimi konu-
sunda yerel halktan bilgi alinmalidir. Kursunlu Kéyi’'nde
ylriyis icin gelen kisiler koyliilerin onerisiyle kamp alan-
larini segebilmekte veya kdyde konaklayarak yeme icme
ihtiyaglarini giderebilmektedir.

Mysia Yollar’'nda konaklama konusunda eksiklik oldugu
bulgusundan yola gikilarak, konaklamali yiiriiylislerde, ¢a-
dir kampi yerine oteli tercih eden yiiriyisciler igin koy-
de konaklamaya y&nelik, uygun durumda olan k&y evleri
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misafirlere agilabilir. Incelenen Kursunlu Koéyi’'nde koye
gelen ziyaretgiler ve yiirlylsciler eko-turizm faaliyetleri
kapsaminda belirlenen kdy evlerinde konaklama imkani
bulmaktadir.

4.5. Sosyal ve Ekonomik Kalkinma

Kirsal ve kentsel alanlarda yasamin her agsamasinda saglanmasi
planlanan sosyal ve ekonomik kalkinma, kiiltiirel rota planla-
masinda da onem arz etmektedir. Bu sebeple &ncelikli alan
olarak gériilmiis ve bu kapsamda yapilabilecekler bu galisma
kapsaminda belirlenmistir. Tablo 2'de 6zet halinde verilen
oneriler sahada yapilan arastirmalar ve literatiir taramasinda
incelenen konulara dayandirilarak asagida verilmistir.

* UNESCO Diinya Mirasi Konvansiyonu’nda alinan kararla-
ra dayanarak, rota planlanacak bolegelerde yerel Slgekte
ekonomik kazang firsatlarinin yaratilmasi gerekmektedir.

» Tirkiye Turizm Stratejisi'nde belirlenen Turizm Gelisim
Koridorlar’nin olugturulmasindaki hedefler kapsaminda
onerildigi gibi kiltiir rotalar, eko-turizm, agro-turizm,
gastro-turizm gibi alternatif turizm faaliyetleri ile destek-
lenmelidir.

*  ICOMOS-CIIC’in 2008 yilinda hazirladigi Kiiltiir Rotalari
Tazigl s.10da, Sirdurilebilir Kullanim-Turist Faaliyet-
leriyle iligkisi baghginda sézii edilen turizm acenteleri ve
rehberlerin, etkili aktérlerin destegi ile yerelden olustu-
rulmasi saglanmalidir.

* Kursunlu eko-turizm faaliyetlerinde yapilan aktivitelerden
yola gikilarak, rotanin yer aldigi yérenin 6zelliklerine gore,
belirlenecek mevsim ve tarihte festival, spor, miizik, to-
hum-takas etkinlikleri, geleneklerin sergilenecegi ritiieller
diizenlenebilir.

*  Kursunlu Koyii eko-turizm faaliyetlerinde gorildiugu gibi
bolgeye gelen ziyaretgiler, rotalarin kdylerden gegen bo-
limlerinde, konaklama veya mola asamalarinda yemek
yeme imkani saglayabilir. Béylece kéye ekonomik katki ve
sosyal etkilesim firsati saglanacaktir.

*  Kursunlu Kéyii eko-turizm faaliyetleri ve Misi Koyii'nde
goriildiigi gibi yurtyslerin baslangig ve bitis noktalarinda,
koylilerin yoresel yemeklerini, geleneksel el sanatlarini
sergileyip satiga sunabilecegi imkanlar yaratiimalidir.

Saha galigmalarinda arastirma konusu kapsaminda elde eldi-
len bulgularda incelenen ve tespit edilen eksiklikler, basaril
uygulamalar ile literatiir arastirmasinda incelenen ulusal, ulus-
lararasi 6rnekler ve yasal, yonetsel uygulamalardan yararlani-
larak, “Kiiltiir Rotalarinda Yerelin Katilimi ve Sosyo Ekonomik
Kalkinmasi Uzerine Bir Yaklasim Onerisi” gelistirilmistir. Bu
yaklagim 6nerisi kapsaminda bir kiiltiirel rota planlama asama-
sinda goz 6niinde bulundurulmasi 6nem arz eden; “Rotanin
Fiziki Yapisi ve Olanaklari, Kiltiirel Miras Degerleri, i;leyi§ ve

Bilgilendirme, Yerelin Katilimi, Sosyo-Ekonomik Kalkinma” ol-
mak lizere 5 alt baslik belirlenmistir. Bu baglklar altinda atila-
cak adimlar, yéntemler gerekgeleriyle birlikte verilmistir.

Sahip oldugumuz kiiltiirel degerleri koruma ve kiiltiirel miras
ogelerine sahip gikma konusundaki bilincin artmasi, toplum
temelli yaklagim modelinin getirdigi en 6nemli katkidir. Bu
yaklagimlar biitiini, yerel halkin siiregte aktif yer almasi ve
katihminin saglanmasi ile bulundugu bélgenin sosyal ve ekono-
mik agidan kalkinmasina da katki sunabilecektir.

Bu sebeple bu konuda biling, farkindalik ve sorumluluk olus-
turmak ilk adim olmalidir. Bu sayede kiiltiirel mirasa sahip ¢i-
karak kiltirel devamliligin saglanmasi miimkiin olacak, mimari
ve dogal peyzaj degerlerinin korunmasi ve gelecek kusaklara
aktarilmasi saglanacak, ortaya gikan sosyal ve ekonomik fayda-
dan herkes yararlanabilecektir.

Sonug ve Degerlendirme

Bu arasgtirmada, yeni rotalarin planlanmasi ve planlanan rota-
larin igleyisi siirecinde ¢ok boyutlu bir yaklasim gereksiniminin
6nemine odaklaniimig; Misi Koyi ve Kursunlu Koyt alan galig-
malarindan elde edilen bulgular gergevesinde bu agiga yonelik
oneriler gelistirilmistir.

Bu oneriler kapsaminda; kiiltiirel rotalarin planlanmasinda,
fiziksel alt yapinin (rota giizergahinin belirlenmesi, isaretleme-
ler vb) yani sira bu gok katilimli ve disiplinler arasi siirecin nasil
ylriitiildiiglinin 6nemi vurgulanarak yerelin rota planlamasina
dahil edilmesi 6nemlidir. Bolgenin sosyo-ekonomik kalkinma-
sinin 6énemli bir pargasi olarak bu siirecin ele alinmasi ve iki
farkli kdy 6rneginin karsilastirilmasinda ortaya gikan farklar ve
benzerliklerin degerlendirilerek rota planlama siirecinin éne-
risi aragtirmanin 6zgiin katkisini desteklemektedir.

Yerelin rota planlama siirecine katkisi kisa dénemde olma-
sa bile, uzun dénemde bédlgenin kiiltiirel miras degerlerini
sahiplenmesine, korunmasina ve siirdiiriilebilirliginin saglan-
masina yol agacak ve bu da galismanin 6n gordiigii yaklagimi
destekleyecektir.

Giinimiize dek kitle turizminin yikici etkisi ile kiiltlirel miras
degerlerinin zarar gérmesi ve giderek yok olmasinin onlen-
mesi amaciyla yapilan politikalarin igerisinde gelistirilen kltiir
rotalarinin planlanmasi ve bu rotalarin isleyisi siirecinde ihmal
edilen ve yereli temel alan bir yaklasimin 6nemi bu galismanin
bulgulari ile ortaya gikarilmistir. Gilizergahin belirlenmesinde
konunun uzmanlari veya aktérlerinin yani sira ayni zamanda
yerel halki da kapsayan ¢ok boyutlu bir katilim modeli uy-
gulanmasi gereklidir. Kursunlu Kéyi'nde koyliler tarafindan
baslatilan eko-turizm faaliyetleri 6rneginde goriildiigii gibi ya-
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sadigi kirsal gevreye hakim, o bélgenin cografyasini iyi taniyan
yerel halk, bu anlamda sunacagi katkinin 6tesinde uygulama-
lardan dogrudan en gok etkilenenler olmasi sebebiyle siiregte
s6z sahibi olmayi hak etmektedir.

Kiiltiirel rotalarin planlanmasinda Misi Kéyii 6rneginde eksikligi
tespit edilen yerel halkin siirece dahil olamamasi veya sadece
kiigiik bir kisminin dahil olabilmesi, 6zellikle bilgi paylagiminda
ve tanitimlarda yer almamalari, rotalarin sahiplenme ve benim-
senme konusunu zorlagtirmigtir. Ayni zamanda Kursunlu Koy
orneginde goriilen, sosyo-ekonomik faydanin herkes tarafindan
paylasiimasi konusunun diginda kalmalarina sebep olmustur. Bu
sebeple rota olusturma siirecinde yerel halkin, saha galigmasi-
na dahil edilmesi, tarihi degerleri hususunda bilgi paylasiminda
bulunulmasi ve planlama siirecinden sonra uygulama ve tanitim-
larda etkin olmasi, rotalarin benimsenmesine ve bdlgede elde
edilen katkidan yararlanabilmelerini saglayacaktir. Bu galisma
kapsaminda gelistirilen, yerel halkin yiirliyls gruplarina refakat
etmesini saglamak amaciyla rota hakkinda egitimler verilmesi,
rehber olarak gérevlendirilmesi, rota planlama siirecinde fikir-
lerinin alinmasi gibi oneriler ile yerel halk yasadigi bolgede alinan
kararlardan haberdar olup, planlama ve yonetimsel siirece dahil
olacak ve toplum temelli planlamanin ve sosyal kalkinmanin kir-
sal alandaki ilk basamagini olusturacaktir.

Kiiltiirel miras degerlerinin korunmasi ve tanitilmasi, yerel hal-
kin duyarl kullanici olarak bilinglendiriimesiyle miimkiin olacak-
ti. Bu mirasin uzun vadede yasatilmasini ve gelecek nesillere
aktarilmasinin rotalar araciligryla miimkiin olabilecegi konusun-
da yerelin bilgilendirilmesi 6nemlidir. Bu amagla yapilacak olan
kullanim kisitlamalari, kapasite ve denetim kosullarinin belirlen-
mesi 6nerilmistir. Rota giizergahi iizerinde bulunan tarihi eser,
arkeolojik ve mimari yapilar ile sit alanlarinin hassasiyet derece-
sinin tespiti ve korunmasi, ilgili bakanlk ve aktérler tarafindan
ve yerel halk ile iletisim kurularak takibi yapilmalidir.

Misi Koyu ve Kursunlu Koyii'nde gergeklestirilen alan calis-
masindan elde edilen bulgularin yani sira, galisma kapsaminda
yapilan literatiir aragtirmasinda incelenen yerel-uluslar arasi
kurum, kurulug ve sivil toplum kuruluslarinin gergeklestirdigi
iyi 6rnek uygulamalarindan yararlanilarak yaklagimin her asa-
masina girdi saglanmistir. Ornegin bolgesel gesitliligin yarattig
potansiyeller kapsaminda, Tirkiye Kiiltiir Rotalari Dernegi’nin
rotalarindan biri olan Fethiye Rotalari, uzmanlar tarafindan,
antik kentleri birbirine baglayacak sekilde kurgulanmasi kiiltii-
rel miras degerlerinin 6n plana gikarilmasinda 6nemli bir konu
olarak goérilmiis ve bu anlamda oneri gelistirilmistir. Yine
Kiltir ve Turizm Bakanhg’nin 2007-2023 Tiirkiye Turizm
Stratejisi kapsaminda 6nerilen tematik koridorlar gibi, rotanin
bolgenin potansiyeline uygun olacak sekilde bir tema etrafinda
sekillenmesi ile Kultiir Rotalari Dernegi’nin rotalarinda uygu-
lanan yuriyuse alternatif bisiklet ve at binme parkurlari gelisti-

rilmesi konusunda 6neriler gelistirilmistir. Yerelin aktif katilim
sagladigi uygulamalar sonrasi, Kursunlu K&yii 6érneginde go-
rildiigii gibi eko-turizm faaliyetlerinde yer alan koyliilerin ya-
sadig1 kirsal gevrenin potansiyellerini ziyaretgilerle paylagmasi
ve bu kapsamda gelir elde etmesi, bu mirasin korunmasini ve
sosyo-ekonomik faydanin devamini saglayacaktir.

Kiiltiirel ve sosyal degerleri koruma, yasatma ve tanitma firsati
bulabildigini, hatta is imkanlari bulabildigini géren yerel halk, ka-
zandig biling sayesinde yasadigi bolgeyi daha ¢ok benimseyecek
ve kirsal niifusun yagsam kosullari ve kalitesi artarak, ekonomik
agidan yeni bir kaynak siirekliligi saglanmis olacaktir. Kirsal kal-
kinmanin siirdiirilebilir kalkinma modeline ulagabilmesi igin sa-
dece ekonomik degil sosyal agidan da kalkinmanin saglanmasi
gerekliligi ile daha aktif olan yerel halk, artik yasadigi cevrede
gerceklesen projelerin karar ve uygulama siireglerinde s6z sa-
hibi olabilecek ve Kursunlu Kéyii'nde goriildugii gibi ozellikle
kirsal yagamda kadinin rolii ve ekonomik katkisi artacaktir.

Calismada, yerel halkin dahil oldugu toplum temelli yaklagim
modeli, somut ve somut olmayan kiiltiirel miras degerlerinin
aktariminda en iyi araglardan biri olarak kiiltiirel rotalar kap-
saminda ele alinmistir. Kiiltiirel varlklarin tanitilmasi, korun-
masi ve sosyo-ekonomik siirdiirilebilirliginin saglanmasi igin
toplum temelli bir katiimin, kiiltlir rotalari araciligryla nasil
gergeklestirilebilecegine yonelik bir siireg onerisi gelistirilmis-
tir. Ancak, toplumu temele alan bu arastirmaya 6zgiin yak-
lasim modeli, sadece kiiltiirel mirasin korunmasi konusunda
degil, kentsel ve kirsal mekan ilgilendiren konularda da ge-
listirilmeye agik, ekonomik, sosyal, ekolojik ¢ok boyutlu ve
disiplinler arasi bir siireg 6nerisi olarak degerlendirilebilir. Bu
yaklagim 6nerisi, kiiltiirel rotalarin planlanmasi konusunda ha-
zirlanan rehberler igerisinde 6nceliklendirilerek yer alabilecek
ve gelistirilebilecek, yol gosterici bir nitelik tasimaktadir.
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Mistereklerin Citlenmesi Ekseninde Kadinlar: Ekofeminist
Perspektiften Tirkiye'de Cevre Hareketleri

Women in the Axis of the Enclosure of Commons: Environmental
Movements in Turkey from the Ecofeminist Perspective

Dalya Hazar Kalonya

Pamukkale Universitesi Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Bélimii, Denizli

oz

Ekofeminist perspektif tarafindan yapilan yakin tarihli calismalar,
toplumsal cinsiyet, gevre/doga, dogal varliklar, musterekler ve
gevre eylemleri arasindaki karsilikli iligkilere isaret ederken; bi-
yogesitliligin korunmasinda kadinlarin kiiresel roliinii de tartis-
maktadir. Kirsalda yasayan ve gegimi dogal varliklara bagli olan
kadinlar ile bitki biyogesitliligi ve tohumlarin korunmasi arasin-
daki belirgin iliski yabanci literatiirde siklikla ifade edilmekte-
dir; ancak bu konu Tirkiye'de henliz yeterince tartisiimamistir.
Kirsalda kadinlar, tohumlarin gesitliligi ve siirekliliginden, gida
dongiisii ve glivenliginden, yem bitkilerinden, hayvanciliktan, or-
manciliktan ve daha birgok uretim ve toplumsal yeniden Uretim
aracindan sorumludur. Kadinlarin bu gériinmez emegi, biyiik
tarim sirketlerinin dikte ettigi kisir monokiiltiirler ile biyoge-
sitliligin kadimden beri siiregelen, uzun erimli varlig arasindaki
gatismanin tam ortasindadir. Buna ek olarak, ekofeminist pers-
pektiften bakildiginda, dogal varliklarin ve/veya ekolojik miiste-
reklerin gitlenmesine tepki olarak ortaya gikan gevre eylemleri
icerisinde kadinlarin oldukga goériiniir, hatta 6n planda oldugu
dikkat gekmektedir. Calisma, ekofeminizm, miisterekler ve gev-
re hareketleri kavramlarina dair yapilan literatiir taramasi ve
Tirkiye'deki gevre hareketlerine dair yapilan medya analizi ara-
ciligiyla gevre/doga ve kadinlar arasindaki iligkiyi miistereklerin
citlenmesi ekseninde tartigsmakta ve CBS analiz araglarini kulla-
narak Tiirkiye'deki ¢evre hareketlerini mekansallagtirmaktadir.

Anahtar s6zciikler: CBS; cevre hareketleri; ekofeminizm; kirsal politikalar;
misterekler; toplumsal cinsiyet; Turkiye.

ABSTRACT

Recent studies by ecofeminist perspective refer to the inter-
relations between gender, environment/nature, natural assets,
commons and environmental movements while also discuss the
global role of women within the biodiversity protection. The
significant relation between the plant diversity and seed protec-
tion and the rural women whose livelihood depend on the nat-
ural assets is stated in the foreign literature; however, this issue
is not adequately discussed in Turkey yet. Rural women are
responsible for the seed diversity and sustainability, food cycle
and safety, forage crops, husbandry, forestry and many other
production and common reproduction tools. This invisible la-
bor of women is in the midst of the conflict between the bar-
ren monocultures dictated by major agricultural companies and
the immemorially lasting and long-range asset of biodiversity.
In addition, from the ecofeminist perspective, it is noteworthy
that women are highly visible and even at the forefront in the
environmental movements that emerge as a reaction to the en-
closure of the natural assets and/or ecological commons. The
study discusses the relationship between the natural resources
and women within the axis of the enclosure of the commons
through the literature review on the concepts of ecofeminism,
commons and environmental movements; and spatializes the
environmental movements in Turkey by using GIS analyst tools
through the media analysis.

Keywords: GIS; environmental movements; ecofeminism; rural policies;
commons; gender; Turkey.
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Giris

Dogal varliklar ve/veya ekolojik miisterekler tizerindeki gitle-
me ve tahribat baskisi, ¢evrecilik, ekofeminizm ve miisterekler
yazilarinin ortak arastirma alanidir. Cevre hareketleri de bu
baskilar sonucunda reaktif olarak ortaya gikan miistereklestir-
me girisimleri/pratikleri olarak ele alinmaktadir. Miisterekler
en genel anlamiyla “sahip oldugumuz ve birlikte yaptigimiz her
sey” olarak tanimlanmaktadir. Son yillarda, Tiirkiye’nin kirsal
ve kentsel alanlarinda gitleme yoluyla mistereklere erigim
hakkinin kisitlanmasi karsisinda, siklikla kiigiik 6lgekli ve yerel
odakli direniglerin ortaya giktigi gorilmektedir. Miisterekler,
dogal (ekolojik) miisterekler ya da yapay (kentsel) miisterek-
ler olarak ikiye ayrilmakta ve gelenek, dil, kolektif bilgi gibi
soyut varliklari kapsamaktadir (Adaman ve dig., 2017).

Musterekler iizerinde siiregelen gitleme baskisi, 17. yiizyilda in-
giltere kirsalinda baslayan ve ilkel birikimi olugturan, “devlet ve
sermaye is birligi ile 6zel miilkiyete gevirme yoluyla alikoyma”
olarak da tarifleyebilecegimiz ¢itleme hareketlerine dayanmak-
tadir. Marx (1867) bu siireci “sermayenin kirsal miistereklere
saldirisi” olarak tarif etmistir. Mistereklerin gitlenmesine karsi
yerelde direnen topluluklarla baslayan gevre hareketleri ise yine
17. ve 19. yiuzyillar arasina temellenmektedir (Garner, 1996).
Giiniimiizde miisterekler izerinde siiregelen temel problem
halen &zellestirme ve déniisim baskisidir. Ozellikle 1980'li
ylllardan itibaren tarim alanlari, ormanlar; meralar, kiyilar vd.
dogal alanlarin, neoliberal kentlesme ve insaat, turizm, maden
ve eneriji sektorleri 6nceliginde 6zellestirilmesi, tohumlarin ve
genlerin patentlenmesi “yeni bir gitleme harekat” olarak ifade
edilmektedir (Penpecioglu, 2013; Walljasper, 2014; Benlisoy,
2014; Christophers, 2018). Citleme hareketleri devam ettigi
siirece, mustereklestirme pratikleri olarak gevre hareketleri ve
buna paralel dava siiregleri de kuskusuz devam edecektir.

Misterekler ve miistereklestirme pratikleri, mekanla ve in-
san bedeniyle kurulan paylagimlar olarak, kentleri ve toplumu
bigimlendirme giicii olan hareket tiirleridir (Stavrides, 2020).
Bu baglamda, gevre hareketleri mistereklestirme pratikleri
olarak kabul edilebilir giinkii cevre/doga miisterek konulardir
ve gevre hareketleri siklikla mistereklerin savunusu amaci ta-
simaktadir. Misterekler ve gevre hareketleri, politik ekonomi
(ve politik ekoloji) baglaminda daha gok tartisiimasi gereken
konulardir. Politik ekoloji, sosyal yapilarin ve organizasyonlarin
cevre/doga ile etkilesimini, tarihsel siirecte ekolojik krizlere
verilen yanitlari ve gevre hareketleriyle ortaya gikan temel
politik egilimleri inceleyen bir bilim alanidir. Politik ekolojist-
ler, gevre/doganin igkin degeri lizerinde durmakta ve ekolojik
bilinci olan bir toplum olusturmayr amaglamaktadir. Politik
ekoloji alaninda, derin ekolojistler, eko-sosyal demokratlar,
liberal eko-sosyalistler, sosyal ekolojistler ve feminist politik
ekolojistler gibi birgok ayrim bulunmaktadir (Dobson, 1995;
Heynen ve dig., 2006; Akbulut, 2014; Roussopoulos, 2015).

Politik ekolojistler, neoliberal politikalar sebebiyle gevre/doga
lizerinde ortaya gikan baskilara odaklanirken; feminist politik
ekolojistler; dogal varliklar ve/veya ekolojik migsterekler Uze-
rinde karar alma siireglerindeki toplumsal cinsiyet rollerine
ve gii¢ iligkilerine ve kadinlarin toplumsal konumlarinin cin-
siyetleri disinda din, sinif, etnik koken vb. ile de iligkin oldu-
gunu savunan kesisimsellige odaklanmaktadir. Dolayisiyla, bir
toplum hakkinda konugmadan o toplumun miisterekleri hak-
kinda konugmak da mimkiin degildir (Sato ve Alarcon, 2019).
Nightingale (2019), mistereklestirme pratiklerini, eko-mer-
kezci sosyo-dogal siiregler olarak tariflemektedir. Toplumsal
cinsiyet, irk, etnik koken, kast, yas ve engellilik durumu gibi
kesisimselliklerin higbiri giig iligkileri sebebiyle ortaya gikan
gatigmalardan bagimsiz degildir. Bu sebepten, miistereklestir-
me pratikleri de insanlar ve diger canhlari kapsayan bir gti¢
hareketidir (Nightingale, 2019).

Ekolojik miistereklerin yerel ve parayla Slgiilemez kullanim
ve kiiltiirel degeri siklikla karar vericiler tarafindan azimsan-
maktadir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki
birgok kirsal toplulukta, yiyecek, ilag, giysi, barinak, alet ve
gelir saglayan dogal varliklar kadinlarin temel zenginligidir ve
bu kaynaklara erisimlerinin siirekliligi kadinlarin toplumdaki
konumlari ve refahlari igin 6nemlidir. Bir diger 6nemli nokta,
kadinlarin siirdirilebilir kalkinma stratejileri ve karar verme
siireglerine dahil olmalari gerekliligidir; glinkii biyogesitlilik an-
cak dogal varliklarin siirdiirilebilir kullanimina ve bu kullanim-
dan saglanan yararlarin adil ve esit paylagimina ve yerel ortiik
bilgiye 6nem verildigi siirece korunabilir. Buna ek olarak, dogal
varliklara ve/veya ekolojik miistereklere erisimin kisitlandigi ve
citlendigi durumlar karsisinda gosterilen tepkilerin diinyada ve
Tiirkiye'de benzerlik gosterdigi goriilmektedir (Hazar, 2020).

Yapilan galisma, toplumsal hareketler igerisinde 6nemli bir
yere sahip olan ekofeminizm ve miisterekler literatirleri
kapsaminda Tiirkiye'de ekolojik miistereklerin gitlenmesi
girisimleri karsisinda ortaya ¢ikan gevre hareketlerine ve
kadinlarin bu hareketlerdeki goriiniirligiine odaklanmakta-
dir. Calismanin ilk asamasinda, ekofeminizm, miisterekler
ve cevre hareketleri kavramlarina dair literatiir taramasi
yapilmistir. GCalismanin ikinci asamasinda, 2009-2019 yillari
arasinda Tiirkiye'de basina yansiyan gevre hareketleri Medya
Takip Merkezi (MTM) arsivinden “cevre eylemleri” anahtar
kelimesiyle aratilmis ve gevre hareketlerinin konulari, sayila-
r1, yerleri ve kadinlarin bu hareketlerdeki gériiniirliigii igerik
analiziyle degerlendirilmistir. Calismanin son asamasinda,
Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) analiz araglari kullanilarak Tiir-
kiye'deki gevre hareketleri haritalandiriimistir.

Ekofeminist Yaklagimlar

Ekoloji kelimesi ilk olarak Alman biyolog Haeckel (1866)
tarafindan “tirlerin kargihkli bagimliligi yararina galisan bir
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bilim alan1” olarak tanimlanmistir. Politik ekoloji ise Cografya
altinda ortaya gikan ve gevre ile karsilikli etkilesim iginde bu-
lunan sosyal yapilar ve toplumsal organizasyonlari inceleyen
bir arastirma alanidir (EImhirst, 201 1). Politik ekoloji yakla-
simi, gevrenin/doganin devlet tarafindan y&netiminin tarihi-
ni, ekolojik krizlere verilen yanitlari ve gevre hareketleriyle
ortaya gikan temel politik egilimleri tartigmaya agmaktadir.
Politik ekolojistler, gevre/doganin ickin degeri lizerinde dur-
makta ve ekoloji bilinci olan bir toplum olusturmayi amagla-
maktadir. Politik ekoloji alani, derin ekolojistler, eko-sosyal
demokratlar, liberal eko-sosyalistler, sosyal ekolojistler ve
ekofeminist literatiiriin ikinci ayriminda konumlanan feminist
politik ekolojistler gibi birgok ayrim icermektedir (Dobson,
1995; Heynen ve dig., 2006; Roussopoulos, 2015).

1970’li yillarin ortalarinda ortaya ¢ikan ekofeminist yakla-
simlar, ¢ogulcu ideolojiler benimsemekte ve ekolojik krizlere
farkli bakis agilariyla yaklagsmaktadir. Ekofeminist literatiirde
Ug temel ayrim bulunmaktadir; (1) 6zcii ekofeministler, (2)
sosyal ekofeministler, (3) ortaklik etigi savunuculari. Birinci
ayrim ekofeministler, kadinlarin erkeklerden farkl psikolojik
ve biyolojik 6zellikleri olmasi sebebiyle kadinlar ve gevre/
doga arasinda dogrudan ve yakin bir iligki oldugunu savunur
(6r. yeryiizii ana Gaia). Kadinlarin yereldeki giiciinii arttirmayi
savunan &zcii ekofeministler, toplumsal ve ekolojik krizlerin
temellerinin kapitalizmden gok daha 6nceye, ataerkiye dayan-
digini savunur ve kadinlik degerlerinin yiceltiimesiyle toplum
ve gevre/doga arasinda butiinliikgli bir bakis agisi olusturmayi
amaglar. Ancak 6zcii ekofeministler, irrasyonel diisiincelerden
etkilendikleri, biyolojik ve tinsel indirgemecilikleri, bilimsel ve
kiiltirel ilerlemeleri ve degiskenleri reddetmeleri, erkeklerin
dogayi korumaya yonelik bir siyaset gelistiremeyecegi iddia-
lari ve kadinin disiligi Gzerinden geleneksel cinsiyet rollerini
pekistirmeleri sebebiyle ikinci ayrim ekofeministler tarafindan
elestirilirler. Ornegin, disi ilkeyi savunan Shiva’nin Hindistan
kirsalinda yaptigi galismalar (Shiva, 1992), tgiinci diinya iilke-
lerindeki somiirgecilik deneyimini ve Bati tarzi kalkinma se-
bebiyle marijinallestirilen kirsaldaki kadinlar éncesinde de var
olan toplumsal esitsizlikleri g6z ardi etmesi sebebiyle elestiril-
mektedir (Agarwal, 1992; Zein-El Abdin, 1996; Cetin, 2005).

ikinci ayrim ekofeministler, kadinlarin erkeklerden farkli psiko-
lojik ve biyolojik 6zellikleri oldugu gériisiinii reddeder ve kadin
ve doganin ikili sémiiriisiiniin maddi temellerini ortaya koyma-
ya calisir. Sosyal ekofeministler, feminist politik ekolojistler ve
Marksist feministlerin kesisiminde bulunan ikinci ayrim ekofe-
ministler; ekolojik krizlerin merkezine salt toplumsal cinsiyet
kaynakli tahakkiimleri degil; kapitalist ataerki, din, irk, sosyal
sinif vb. kesisimsellikleri de dahil eder. ikinci ayrim ekofemi-
nistler, toplumsal baskilar ortadan kaldirilmadan, insanligin ya
da gevrenin/doganin 6zgiir olamayacagini savunur. Ozellikle az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yapilan galismalarin sosyal
ekoloji (politik ekoloji) gergevesinde, ikinci ayrimda yer aldig
goriilmektedir. ikinci ayrim ekofeministler; sistemin tahakkiimii

ile gercek anlamda miicadele etmenin ancak genis 6lgekte top-
lumsal giiglere ve mevcut ekonomik sisteme meydan okuyabile-
cek kolektif bir toplumsal hareketle miimkiin oldugunu diistintr
(Biehl, 1991; Cetin, 2005; Roussopoulos, 2015).

Ugiincii ayrim ekofeministler ise birinci ve ikinci ayrim ortasin-
da durmaya galigir. Birinci ayrimin kadinlarin erkeklerden farkl
psikolojik ve biyolojik 6zellikleri oldugu goriisiinii paylasirken,
gevre/doga ve kadin sorunlarina ¢6ziim olarak kadinsi degerleri
ylicelten yeni bir ortaklik etigi 6nerir. Bu siiregte, ikinci ayrimin
savundugu kesisimselliklerden bagimsiz olarak tiim diinyada er-
keklerin kadina ve dogaya birlikte saldirdigini ve hiikmettigini
varsayar, ancak kadinlarin da dogaya tahakkim ettigi, zarar ver-
digi durumlar olabilecegini géz ardi eder (Getin, 2005).

Ancak ekofeminizmin li¢ ayrimi da doga/cevre koruma eylemini,
biyogesitliligi korumayr amaglayan bir toplumsal cinsiyet ekse-
ninde degerlendirir. Birinci ayrimdan Vandana Shiva ve ikinci ay-
rimdan Maria Mies’in birlikte yazdiklari Ekofeminizm (1993), bu
baglamda ortak kaygilarini dile getirmektedir. Elbette bu kaygi-
nin 6ncelikle yasam alanlari tarima ve dogal varliklara bagli olan,
az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kirsal alanlarinda yasa-
yan kadinlar igin gegerli oldugu séylenebilir. Ozellikle ekofemi-
nist yaklagimlarin ikinci ayrimi; (1) goklu kullanimlari ve degerle-
ri, (2) goklu aktorleri, iligkileri, insanlara ve gevre ekosistemlere
aracilik eden farkli organizasyonlari ve (3) fiziksel ve mekansal
iliskinin peyzaj ve giinliik yagsam pratikleriyle iligkisini tanimlama
kapasitesine sahiptir (Mies ve Shiva, 1993; Rocheleau, 1995).

Ekofeminist literatiire yonelik elestirilerin basinda, hangi ayrim
icerisinde olursa olsun kadinlarin tek bir kategori igerisinde ele
alinmasi ve renkli irktan olan kadinlarin yasadiklari deneyimlerin
g6z ardi edilmesi gelmektedir. Renkli irktan kadin bedenlerinin
cevre/doga ile 6zdeslestirilerek erkekler tarafindan tahakkim
altina alinmasinin en agik érnegi 19. ylizyllda Amerika'da kole
kadinlar tizerindeki uygulamalardir. Bir diger garpici 6rnek ise,
metalastirilan bedeni sergilenmek i¢in Avrupa’ya getirilerek bir
vahsi hayvan bakicisina satilan ve nihayetinde bir miizede ser-
gilenen Sarah (Saartije) Baartman’in hikayesidir (Mothoagae,
2016). Bu baglamda gevreye/dogaya ve kadina tahakkiim si-
reglerinin diger kesisimsellikler g6z ardi edilerek salt toplumsal
cinsiyet ekseninde ele alinmasinin yeterli olmayacag anlasil-
maktadir (Cetin, 2005; Mollett ve Faria, 201 3).

ikinci ayrim ekofeministler igerisindeki feminist politik eko-
lojistler igin toplumsal cinsiyet, kaynaklarin erisilebilirligi ve
kontrolii igin, sinif, kast, irk, kiiltiir ve etnik kéken vb. ke-
sisimselliklerle entegre olan kritik bir degiskendir. Toplumsal
cinsiyet ve kaynak erigimi, miilkiyetin cinsiyetgi etkileri, mus-
terekler, gitleme hareketleri, yerinden yonetimli, iyilestirici
geleneksel yontemler ve ¢oklu kullanim haklarina dair galis-
malar, prensipleri ilk olarak Rocheleau ve dig. (1996) tara-
findan belirlenen feminist politik ekoloji alani kapsamindadir.
Bu alandaki galismalar &zellikle kirsalda siirdiiriilebilir yagam
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alanlari olusturmak igin tg temel konuya odaklaniimaktadir:
(1) cinsiyetgi gevre bilinci, (2) cinsiyetgi gevre hak ve sorumlu-
luklari, (3) tabandan gelen halk aktivizmi.

Yakin gelecekte tartigilmasi 6ngoriilen ti¢ temel feminist po-
litik ekoloji alani ise; (1) az gériinir feminist 6lgek kavram-
sallagtirmalari ve iligkisellikleri (6r. insan bedeni, hanehalki);
(2) bedensel feminizmin glict ve kesisimsellikleri; (3) feminist
politika kavramsallagtirmalari ve politik ekolojide 6zne tiireti-
midir (Rocheleau ve dig., 1996; Elmhirst, 201 I).

Ekofeminist Literatiirde Misterekler

Ekofeministlerin musterekler alanindaki galismalari otuz yil-
dan fazla zamandir devam etmektedir (Mies ve Shiva, 1993;
Agarwal, 1992; Rocheleau ve dig., 1996). Feminist politik eko-
lojistlerin son yillardaki galismalari, toplumsal cinsiyet, gevre/
doga ve miistereklerin gitlenmesi karsisinda ortaya gikan gev-
re eylemlerindeki toplumsal cinsiyet rolleri arasindaki farklilik-
lara isaret etmekte ve yerel siirdiiriilebilir kalkinma iginde ka-
dinin kiiresel roliinii tartismaktadir (Rocheleau, 1995). Ayrica
son yillarda misterekleri neoliberal politikalarin karsisinda bir
alternatif olarak konumlandiran galismalar ve mistereklestir-
me pratiklerini odaga alan galismalar da yapilmaya baglanmigtir
(De Angelis, 2007; Linebaugh, 2008; Bollier ve Helfrich, 2015;
Gibson-Graham ve dig., 2016; Stavrides, 2016).

Misterekler, “kamu kullanimina ve toplumun licretsiz erigi-
mine agik, kolektif miilkiyete sahip somut ve soyut varliklar’
olarak tariflenmektedir (Santos Junior, 2014). Misterekler,
hava, su, orman ya da tohum gibi ekolojik miisterekler; kamu
mallari gibi yapay (kentsel) miisterekler; gelenek, dil, kolektif
bilgi gibi soyut musterekleri kapsamaktadir (Ostrom, 2010;
Adaman ve dig,, 2017).

Kaynak kétiimserci bir ekolojist olan Hardin (1968), Miis-
tereklerin Trajedisi isimli galismasinda, kir maksimizasyonu
gozeten bireylerden olustugunu kabul ettigi gobanlar ve asiri
otlatilan meralar 6rnegi iizerinden miistereklere kisith erigim
ve optimum niifus ihtiyacindan bahsetmis ve miistereklerin
korunmasinin yalnizca iki sekilde miimkiin olabilecegini soy-
lemistir: &zellestirme ve devlet kontroli. Hardin’in &nerisi,
sermayenin miisterekleri 6zellestirme girisimlerine teorik bir
gerekge sundugu iddiasiyla elestirilmistir (Harvey, 2012).

Buna karsilik Elinor Ostrom (1990), mistereklerin, musterek
kullanicilar tarafindan siirdirilebilir sekilde kullanilacagi bir i¢
denetim mekanizmasi kurulabilecegini ve halihazirda buna dair
birgok 6rnek bulundugunu kanitlamisti. Ostrom’un kolektif
eylem teorisinde misterek kullanicilar, yabancilari (digerle-
rini) mustereklerinden uzak tutma hakki olan iyi tanimlanmig
bir grup olarak tariflenmistir (6r. belirli bir mevsimde belirli
bir bolgede avlanan balikgilar; hayvanlarini merada otlatan kéy/

koyler) (Ostrom, 1990; Angus, 2008; De Angelis and Harvie,
2014). Ostrom, kolektif eylem teorisiyle Nobel Ekonomi Odii-
It (2009) kazandiginda, erkek egemen siyasi bilimler ve iktisat
alanlarinda tartismalara yol agmistir. Yine de Ostrom’un miiste-
reklere ekofeminist perspektiften yaklagtig séylenemez.

Ostrom’un teorisi miisterek kullanicilarinin ve iginde bulun-
duklari toplumun/toplulugun taniminin belirsizligi sebebiyle
elestirilmistir. ilk elestiri, ideal kosullarda homojen bir toplu-
luktan bahsetmenin miimkiin olmayacagi ve miistereklerin y6-
netimi siiresince, toplumsal cinsiyet, sinif, irk, etnik kéken gibi
kesisimsellikler baglaminda ortaya gikabilecek olasi esitsizlik-
ler hakkindadir. Buna ek olarak, gitleme hareketleri kapitaliz-
min ickin devinimidir ve mistereklerin neoliberal politikalara
¢Oziim Uretebilmesi igin bir sistem elestirisi gerekmektedir.
Bu sebeple, misterekler kolektif eylem teorisinden daha kap-
samli bir politik ekonomi perspektifinden ele alinmalidir (Ak-
bulut, 2014; Adaman ve dig., 2017).

Musterekleri (yeniden) yaratma siireci olarak da tariflenen
miistereklestirme pratiklerini ekofeminist perspektiften ince-
leyen ikinci ayrim galigmalar, giindelik yagam pratiklerine, sos-
yal iliskilere, tasarlanmig mekanlara ve toplumsal yeniden ure-
tim alanlarina odaklanmakta ve mistereklerin metalastiriima
riskine karsi bir noktada konumlanmaktadir (Sultana, 2009;
Federici, 201 I; Nightingale, 201 |; Elmirst, 2015; Clement ve
dig., 2019). Topluluklarin dogal varliklarin yénetimindeki roli-
ne odaklanan tartismalar, neoliberal politikalarin yarattigi bas-
kiya odaklanan politik ekolojistler ile toplumsal cinsiyet rolle-
rine odaklanan feminist politik ekolojistlerin iklim degisikligi
ve gevre sOylemlerindeki kesisimselliklere bagh giig iliskilerine
isaret etmesiyle zenginlesmektedir (Rocheleau, 2008; Ahlers
ve Zwarteveen, 2009; Harris, 2009).

ikinci ayrimda bulunan feminist politik ekoloji, miisterekleri
bir analiz nesnesi olarak gormekte ve dogal varliklara ve/veya
ekolojik miistereklere, miilkiyete, giindelik yasam pratikle-
rinin birbirine bagh mekénlarina ve hanehalkinin durumuna
odaklanmaktadir. Feminist politik ekoloji ayrica musterekleri;
biyofiziksel miisterekler, bilgi miisterekleri, kiiltiirel miisterek-
ler ve toplumsal miisterekler olarak ayirmakta ve miisterek-
lestirme pratiklerindeki déndistiiriicii potansiyeli ortaya koy-
maktadir (Clement ve dig., 2019).

Feminist tartigmalarin yani sira post-kapitalist topluluk eko-
nomisi galismalari da misterekler tartigmalariyla iliskilendiril-
mektedir. Sato ve Alarcon (2019), bir post-kapitalist feminist
politik ekoloji (FPE) yaklasimini tarifleyerek, genellikle sinif
farkliliklarini géz ardi eden sermaye merkezli miisterekler tar-
tismalarinin sinirl vizyonunu genisletmistir.

Marksist feministler ise miistereklerin yalnizca metalastirila-
bilir kaynaklara indirgenemeyecegini ve birlikte yonetilmeyen
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dogal varliklara miisterek denilmeyecegini savunurlar (Mies ve
dig., 1988). Musterekler, topluluklarin/toplumlarin eylemleri
ve sorumluluk bilincinin trinleridir. Bu sebepten bir toplu-
luktan/toplumdan bahsetmeden miistereklerden bahsetmek
mumkiin degildir (Sato ve Alarcon, 2019).

Miustereklerin biyofiziksel kaynaklarin 6tesinde, bilgi ve sosyal
formlari icermesi (soyut miisterekler) ekofeminist arastirma-
cilar igin 6nemlidir. Bu dogrultuda, toplumsal yeniden (retim
siirecinde miistereklestirme pratikleri ile (6r. gocuk bakimi,
yash bakimi, ev isleri) kolektif alternatifler tretilebilecegini sa-
vunurlar (Sato ve Alarcon, 2019).

Misterekler, “dénustiriici politikalar” tartigmasi iginde 6nemli
bir role sahiptir. Ekofeminist literatiirde musterek alanlarin git-
lenmesini engellemek ve halihazirda gitlenmis olanlari geri ka-
zanmak lizere donustiiriicti politikalar tretilmesi igin “kolektif
eylemlilik Gzerinden miilkiyet” ve “toplumsal yeniden iretim
tzerinden miilkiyet” tartigmalari one gikmaktadir. Siireglerin
sonuglardan daha 6nemli oldugunu savunan post-yapisalci g6-
riislere gore, toplumsal cinsiyetlestirme (gendering) ve miiste-
reklestirme (commoning) kavramlari bu dogrultuda tartigiimasi
daha uygun kavramlardir (Sato ve Alarcon, 2019).

Post-kapitalist FPE yaklagimi mistereklestirme pratiklerinin
bir siireg olarak ele alinmasi ve her miilkiyete uygulanabilmesi
igin ti¢ temel anlayis dnermistir; (1) Mistereklerin ve toplulu-
gun (yeniden) birlikte tretimi ve gitlenmis alanlarin (yeniden)
miistereklestirilmesi, (2) Ozel miilkiyet, kamu miilkiyeti ya da
acik erigsim fark etmeksizin her tirli miilkiyet Gzerinde miis-
tereklestirme pratiklerinin ele alinmasi ve yeni musterekler
olusturulmasi, (3) Yonetilmeyen dogal varliklarin hentiz gitlen-
meden 6nce miistereklestirilmesi. Bunlara ek olarak, atiklar
gibi gezegene zarar veren olumsuz miistereklere dair sorum-
luluk alinmasi ve harekete gegilmesi (Sato ve Alarcon, 2019).

Nightingale (2019), miistereklestirme pratiklerini sosyo-dogal
stiregler olarak tariflemektedir. Sosyo-dogal siiregler, elestirel
sosyal bilimlerde “insanmerkezci olmayan sosyo-ekolojik sis-
temler” olarak tariflenebilir (Castree ve Braun, 1998). Sosyo-
dogal siiregler, topluluklari ekoloji igerisinde tariflemekte ve
sosyal ile dogal olani birlikte siniflandirilmaktadir. Nightingale
(2019), mustereklestirme iligkilerinin kesisimsel oldugunu ve
topluluktaki bireylerin giig iligkilerine gore sosyal iligkilerin ve
mistereklestirme pratiklerinin degisiklik gosterdigini vurgu-
lamaktadir. Bu baglamda, mistereklestirme pratikleri sosyo-
dogal igsellestirmeleri ve digsallastirmalari igeren, bu ylizden
disartyi/6tekiyi, digerini zorunlu kilan bir gli¢ hareketi olarak
tariflenmektedir (Nightingale, 2019).

Bugiin diinyada miistereklerin kolektif yonetimi, kent bahgele-
ri, bos parsel isgalleri, gerilla bahgeleri, agik kaynak ve internet
temelli Uretim gabalari, alternatif para birimleri (6r. kripto/

sanal para) vb. miistereklestirme pratikleri devam etmekte-
dir (Bollier ve Helfrich, 2015). Mistereklestirme, varligi ve
kaliciligr siirekli olarak yeniden miistereklestirme pratikleri-
nin uygulanmasina bagl olan pargacil ve gegici bir durumdur.
Sosyo-dogal iligkilerin olusturdugu 6znellikler, mustereklere
duygusal bagliliga sebep olan iligkileri ve giindelik yasam pra-
tiklerini olusturmaktadir. Bu baglamda, g¢evre hareketlerine
katilan sosyo-dogal topluluklar, gii¢ gatismalarinin iistesinden
gelememekte, aksine bu gatismalarin pargasi olmaktadir. Miis-
tereklestirme pratiklerinin sonucu ise siklikla beklenmedik,
kendiliginden ve sasirtici olmaktadir (Nightingale, 2019).

Shiva (1992), Hindistan'daki kadin ¢ift¢i 6rneklerinden yola
¢ikarak geleneksel tarim, hayvancilik ve ormancilik uygulama-
larinda kadin emeginin nasil 6rtiik kaldigina dikkat gekmek-
tedir. Kapitalist sistemde Ucret dongisiine girmeyen kadin
emegi, bir para karsiligi olmadigi igin tretken olmayan emek
kategorisinde degerlendirilerek bilingli bir sekilde gériinmez
kilinmaktadir. Kadinlarin iiretim ve toplumsal yeniden {iretim
siirecinde dogaya ve biyogesitlilige zarar vermeden, hatta
bizzat biyogesitliligi sirdirilebilir kilarak harcamis oldugu
emek-zaman, doganin “kendiliginden” iretkenliginin bir par-
casi olarak kabul edilmektedir. Oysa tohumlarin gesitliligi ve
siirekliligi, gida dongiisi, hayvan yemi, ormancilik, tiretip sati-
lan ya da giindelik tiiketilen riinler yerli kadinlarin bilgeligi ve
caliskanliglyla meydana gelen siireglerdir. Ozellikle az geligmis
ve gelismekte olan ilkelerde kendi kendini idame ettirme-
nin tek yolu yerel tohum iiretmek ve gesitliligi saglamaktir.
Tohumlar disaridan satin alinmaya baslandiginda ise kadinlar
Uretimde karar verici konumlarini kaybetmekte, niteliksiz
isglici ve tlketici konumuna indirgenmektedir. Gizli hasat
olarak tariflenen yabani ya da yardimci bitkiler, cogu zaman
miisterek arazilerden toplanmaktadir. Depolarda, tohumluk-
larda saklanan bu gizli hasat, kadinlarin sorumlulugundadir ve
ihtiyag zamanlarinda ortaya gikarilir (Rocheleau, 1995; Zwei-
fel, 1997; Howard, 2003; Deda ve Rubian, 2004).

FAO (2004) raporuna goére savas, hastaliklar, yeni is sahalari
icin kirdan kente gog vb. sebeplerle kirsaldaki erkek niifu-
sunun azalmasi sonucunda kadinlarin kirsalda iretime dair
sorumluluklari artmakta ve “tarimin disilesmesi” olarak tarif
edilen bir olgu ortaya gikmaktadir (Deda ve Rubian, 2004).
Ancak 6zellikle az gelismis tilkelerde miilkiyet sahipligindeki
cinsiyet esitsizligi, kadinlarin dogal varliklara erisimini gittik-
¢e zorlagtirmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi ve buna
bagh olarak dogal varliklar ve/veya ekolojik miistereklere eri-
sim ve karar verme siireglerindeki esitsizlik ortadan kaldiril-
madigi siirece biyogesitliligin gergek anlamda korunabilece-
gini séylemek miimkiin degildir (Rocheleau, 1995; Howard,
2003). Kadinlarin kirsaldaki yerel 6rtiik bilgisinin 6nemi
glincel galismalarda gittikge daha goriinir hale gelmektedir.
Bu baglamda, yerel 6rtiik bilgiyi tanimak, 6ziimsemek ve bu
bilgiyi bilimsel bilgiyle gelistirmek gereklidir.



Dalya Hazar Kalonya

453

Sekil 1. Hindistan Chipko Hareketi, 1970 (Url-1).

Ekofeminist Literatiirde Cevre Hareketleri

Dogal varliklarin ve/veya ekolojik miistereklerin gitlenmesi-
ne karsi tepki olarak ortaya gikan gevre hareketlerinin, 17.
ve 19. yuzyillar arasinda yerel topluluklarin (6r. kizilderililer,
aborijinler) direnisleriyle basladigi kabul edilmektedir (Gar-
ner, 1996). Cevre hareketlerinin basindan itibaren kadinlar
da yasam alanlarini savunmak igin halk aktivizminin igine
¢ekilmek zorunda kalmistir. Tarimda makinelesme ile birlik-
te ortaya gikan Yegil Devrim, kirsal alandaki cinsiyet rolleri
tizerinde etkili olmustur. Geleneksel yéntemler ikameci ma-
kinelesmis tarim, gogunlukla kadinlara emek yogun, diisiik
tcretli ve giivencesiz galismak zorunda kalacaklari istihdam
alanlari yaratmis ve is ylkind artirmistir. Toplumsal norm-
lara gore olusan cinsiyet rolleri, sinif farkhhklari, irk ve etnik
koken de siklikla kadinlarin aleyhine kullaniimaktadir. Erkek-
lerin biirokratik kurumlardaki pozisyonlari doldurmalari da
kadinlarin sesinin daha az duyulmasina sebep olmaktadir.
Bu sebeple, kadinlarin 6rgiitledigi cevre hareketlerinin tarih
boyunca kendiliginden ve gayri resmi bicimde ortaya giktigi
soylenebilir (Deda ve Rubian, 2004).

Cevre hareketleri ve kadinlarin bu hareketlerdeki roli ince-
lendiginde, kadinlar tarafindan liderlik edilen ve gevreciligin
cehresini degistiren iki 6nemli 6rnek goriilmektedir. Bunlar-
dan ilki Chipko Hareketi'dir. 17. ylizyilda Hindistan'da devlet
destekli kerestecileri engellemek amaciyla agaglara sarilarak
kendilerini siper eden 363 koylii, bu eylemleri sirasinda 6ldii-
rilmuslerdir. Bu olaydan yaklasik 250 yil sonra 1970’li yillarda
bir grup koyli kadin yine kesilmesi planlanan agaglara kendile-
rini siper etmislerdir. Chipko Hareketi olarak adlandirilan bu
eylemler birkag yil igcinde tiim Hindistan’a yayilmis ve ormanci-
Ik alaninda reformlarin yapilmasini saglamistir (Sekil 1).

ikinci anemli 6rnek, Kenya Yesil Kusak Hareketi'dir. 1977 yilinda
Wangari Maathai onderliginde Kenya'da baglayan hareket kap-
saminda ¢6llesmeye dikkat gekmek igin 50.000 kadin 20 milyon
agag dikmistir ve yapilan galismalar bugiin hala devam etmekte-
dir (Sekil 2). Daha sonra genis kitlelere yayilan bu hareketler; ka-
dinlarin énciiliigiinde baslamasi sebebiyle ekofeminizmin mihenk
taslart olarak kabul edilmektedir (Shiva, 1993; Breton, 1998;
Deda ve Rubian, 2004; Zelezny ve Bailey, 2006). Agaglara saril-
manin ve fidan dikmenin bugiin halen gevre aktivistlerinin en sik
basvurdugu bariscil eylem tiirleri arasinda oldugu gériilmektedir.

Chipko ve Yesil Kusak Hareketleri, gevre konularinin yerel ve
nihayetinde kontrol edilebilir oldugunu, gevre tahribatinin so-
rumlularinin siklikla gli erkleri oldugunu, sosyal adaletsizligin
halk aktivizmini alevlendirdigini, etkili ¢6ziim ve eylemlerin
salt devlet kurumlari ya da biirokratik hiyerarsilere bagli olma-
digini, kolektif hareketlerin (mistereklestirme pratiklerinin)
yeni sosyal normlar olusturdugunu, azmin politika degisimi ve
egitim gerektirdigini ve ¢evre hareketlerinin ortak gevre du-
yarhligina sahip yetkin kadinlar tarafindan da baslatilabilecegini
kanitlamasi agisindan énemlidir (Zelezny ve Bailey, 2006).

Birinci ayrim ekofeministlerden Elin Wagner, Calar Saat
(1941) kitabinda kadinlari tretimin makinelesmesinin sonug-
larina karsi uyarmigtir. Tarimda makinelesmenin ve kimyasal
pestisitlerin savas ile ayni derecede 6lim dretici teknolojiler
oldugunu, Rachel Carson’un ¢igir agan kitabi Sessiz Bahar’dan
(1962) 20 yil 6nce sezmistir. Wagner, dogu Isve¢’in kadim ina-
nislarindan esinlenmis, anaerkil anlayis ve yéntemlerinin ye-
niden canlandiriimasi ve dogayi, insanlig ve gelecek nesilleri
korumak igin makinelesen tarim yerine geleneksel (organik)
tarimin siirdiiriilmesi igin galismalar yapmustir. Elizabeth Tamm
ile birlikte Diinya ile Baris (1941) kitabini yazmig ve 1944 yi-
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Sekil 2. Kenya Yesil Kusak Hareketi, 1977 (Url-2).

linda Flory Gate ile birlikte organik tarim ve hayvancilik giftligi
kurmustur (Peterson ve Merchant, 1986).

Woagner'den esinlenen Hermodsson (1984), etik diisiinceyi
bilimden ayirarak bilimsel arastirmalari sémiiriiye agik hale
getirmesi sebebiyle pozitivist diisiince okulunu elestirmistir.
Pozitivist yaklasim, modern endiistri toplumunda ¢evrenin/
doganin teknoloji eliyle kontrol edilmesinin 6niinii agmistir.
Bu dénemde 6ne gikan ekofeministler; geleneksel anaerkil
etik degerlerin modern topluma hatirlatilarak, gevrenin/doga-
nin (yeniden) insan miidahalesi olmaksizin 6zgiirlesebilecegini
ileri stirmistiir. Ancak birinci ayrim ekofeministlerin, anaerkil
anlayis ve yontemlerinin yeniden canlandirilmasi 6nerisi, ka-
dinlara politik bir eylem alani tariflememesi bakimindan eles-
tirilmistir (Peterson ve Merchant, 1986).

Bu baglamda, kadin ve gevre hareketleri, toplumsal cinsiyet
rolleri, politik yararlar ve yeniden iretim politikalari kap-
saminda birlikte degerlendirilmelidir. Yeniden iiretim poli-
tikalari incelendiginde, erkekler igin ekonomik biiyiimenin;
kadinlar iginse ekolojik dengenin daha ¢ok fayda getirdigi go-
rilmektedir. Peterson ve Merchant (1986), bu politikalarini
isvecli kadin aktivistler 6zelinde 4 ayrimda ele almistir: (1)
ekolojik ve niikleer sorunlara odaklanan biyolojik (kusaklar
arasi) yeniden iiretim; (2) gida gilivenligi ve pestisitlere odak-
lanan aile (kusak igi) yeniden iretim; (3) gocuk ve yash ba-
kimi gibi geleneksel toplumsal yeniden iiretim faaliyetlerini
devlete devrederek kadinlarin isgiiciine katilimina odaklanan
refah devleti (kamu sektériinde kusak ici yeniden iiretim);
(4) toplumsal cinsiyet esitligine dayali is boliimiine odaklanan
yeniden iiretim isgisi kadinlarin ézgiirlesmesi.

Birinci ayrima 6rnek olarak, 1980 yilinda isveg’te yapilan ulusal
niikleer enerji referandumu verilebilir. Referandum sonucunda
kadinlarin %43’intn, erkeklerinse %21’inin nikleer enerjiye
hayir oyu vermesi dikkat cekicidir. ikinci ayrima &rnek ola-
rak, tarim ilaglarina karsi kadinlarin basini gektigi sayisiz ulusal
protesto verilebilir. Bunlara ek olarak, Peterson ve Merchant
(1986) isveg'te siiregelen cevre hareketleri kapsaminda ideo-
lojilerini cinsiyet ayrimina gére temellendiren (birinci ayrim)
ve temellendirmeyen (ikinci ayrim) ekofeministlerin, gevre
dernekleri yonetiminde ve gevre hareketlerinde aktif rol aldi-
gini tespit etmistir (Peterson ve Merchant, 1986).

Kadinlarin gevre hareketlerindeki aktif roliine dair bir diger
ornek ise, 1980’li ve 90’ yillarda ABD’de enddistriyel zehirli
atiklara kargi yapilan halk protestolaridir. Krauss (1993), cevre
hareketlerinde aktif olan kadinlari farkl irk, sinif ve etnik grup-
larin perspektifinden kesisimsel olarak ele almistir. Protestolara
katilan kadin gevre aktivistlerinin kaygilari temelde cevre adale-
ti, aile ve toplum sagligi baglamlarinda ele alinmistir. Ozellikle
mavi yakali isgi kadinlar, cocuk hastaliklarinin, goklu distklerin,
dogustan engelli bebeklerin, kanser kaynakli Slimlerin ve di-
ger risklerin zehirle baglantisini deneyimleyerek 6grenmisler ve
gevre konularinda teknik bilgileri olmasa bile, gelecek nesiller
igin duyduklari kaygl sebebiyle gevre hareketlerinin 6n saflarin-
da yer almislardir (Krauss, 1993). Gergek bir hikdyeden uyar-
lanan Erin Brockovich (2000) filmi de 1990’ yillarda ABD’de
endiistriyel zehirli atiklara kargi verilen hukuk miicadeleleri igin-
de kadinlarin roliinii anlatmasi bakimindan énemli bir 6rnektir.

Ekofeminist caligmalardaki gesitli anket ve saha arastirmasi
bulgulari, kadinlarin ekolojik krizlere ve ¢evre korumaya y6-
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nelik eylemlere erkeklerden daha duyarli olduklarini kanitlar
niteliktedir. Cinsiyetgi sosyal roller; ekonomi-gevre/doga ta-
kaslarinda, gevreye duyarl eylemlere katilimda (6r. ¢opleri
ayristirmak), gcevreye duyarli tutum ve ekolojik diinya gori-
stinde, gevre sorunlarini ciddiye almakta, gevre politikalar
tercihlerinde ve gevre kirliligi gibi aileyi ve toplumu etkileyebi-
lecek yerel saglik problemlerinde farklilasmaktadir. Kadinlarin
hava ve su kirliligi gibi saghg: etkileyen gevre problemleri s6z
konusu oldugunda erkeklerden daha ¢ok kaygi duydugu go-
rilmektedir. Ayni durum kiiresel 1sinma ve biyogesitlilik kay-
b1 gibi kiiresel gevre problemleri igin de gegerlidir. McCright
ve Xiao (2014), atik geri déntsiimii, su kullanimi azaltimi gibi
gevreye duyarl 6zel eylemlerde kadinlarin daha aktif oldugu-
nun; ancak imza kampanyasi ve gevre hareketleri gibi kamusal
eylemlerde anlaml bir cinsiyet ayriminin yapilmadiginin altini
gizmektedir (McCright ve Xiao, 2014).

Toplumsal cinsiyet ve gevrecilik s6z konusu oldugunda, kadin-
larin gevre orglitlerinde diger politik sahalara gére daha go-
riniir oldugu soylenebilir. Ancak, kadinlarin gevre hareketleri
icerisinde daha aktif olduklarina iligkin yeterli biitiincil veri
bulunmamaktadir. Cevre 6rgutlerinde ve gevre hareketlerinde
aktif olma durumu birgok degisene tabidir. Ucretliis, ev isi, co-
cuk bakimi gibi toplumsal lretim ve yeniden iiretim siirecinde
kadinlarin gériinir ve gériinmez emeklerinden arta kalan ki-
sith zamanin ne kadarini gevre hareketlerine ayirabilecegi tar-
tisma konusudur. Cevre sosyolojisi ve ekofeminist teori bir-
¢ok sosyo-kiiltiirel, yapisal ve biyolojik sebepten 6&tiirii gevre
konusunda kadinlarin erkeklerden daha aktif oldugunu kabul
etmektedir. Ote yandan, toplumsal hareketler yazini birgok
demografik faktér sonucunda kadinlarin gevre hareketlerine
katiliminin erkeklerden daha zor oldugunu ifade etmektedir.
Bu baglamda, kadinlarin toplumsal iiretim ve yeniden iiretim
siireglerindeki rolleri sonucu olugsan zaman kisiti sebebiyle
gevre hareketlerindeki goriinurliigiine elestirel bir perspektif-
ten yaklasilmasi gerekmektedir (Tindall ve dig., 2003).

Mohai (1992) galismasinda, kadinlarin 6zel alanlarinda gevre
dostu aktivitelerinin daha fazla olmasina ragmen, kamusal
organize aktivizm iginde erkekler kadar gériiniir olmadigini
tespit etmistir. Tindall ve digerleri (2003), kadinlarin gevre
dostu aktivitelerinin aktivizme doniismemesini biyografik
uygunluk durumu ile iligkilendirmektedir. Biyografik uygunluk
durumu, sosyo-ekonomik ve demografik faktorler, toplum-
sal cinsiyet esitsizligi ve toplumsal cinsiyete dayal is bolimi
gibi degiskenlerle farklilagmaktadir. Dolayisiyla, ¢ogu iilkede
kadinlarin erkeklerden daha diisiik licret almasi, ev isi, cocuk
bakimi gibi licret dongisiine girmeyen (gériinmez) islerin
tam zamanli bir mesguliyet durumu yaratmasi vb. sebebiyle
kadinlarin biyografik uygunlugu azalmaktadir. Bu durum, ka-
dinlarin gevre dostu aktivitelerinin (6r. toplu tagim kullanma,
geri donlisiim) goriinir bir aktivizme dénlismemesinin bagl-
ca sebebidir (Tindall ve dig., 2003).

Zelezny ve Bailey (2006), modern gevreciligin mevcut ekolojik
krizlere yanit olamadig elestirisine karsin literatiirde yeni bir
model 6nermektedir: lgiinci dalga gevrecilik modeli. Bu mo-
delde, kadinlarin Gglincii dalga gevrecilik modeli igerisinde lider
pozisyonda olmalari ve siirdiiriilebilir ¢cevre hareketlerinin ka-
dinlar tarafindan organize edilmesi gerekliligi savunulmaktadir.

Turkiye'de &zellikle son 10 yilda, farkl alanlarda miicadele eden
sinif, kadin ve gevre hareketlerinin birlikte hareket etmeye bas-
lamasi; neoliberal politikalar sonucunda ortaya gikan igsiz ve
giivencesiz kesimin, ekolojik yikim magdurlarinin, gelecek kay-
gisi duyan genglerin, kazanilmis haklari gasp edilenlerin, kentsel
doéniigiim magdurlarinin, gogmenlerin, miiltecilerin ve koyliilerin
bu toplumsal hareketler ekseninde ortaklagsmasi dikkat gekicidir.
Bu ortaklagmalar yerel direnisler ya da (ilkesel sosyal patlamalar
seklinde iki bicimde kendini géstermektedir (Cetinkaya, 2008).

Yapilan galisma, gevre hareketlerini mistereklestirme pratikle-
ri olarak ele almakta ve gevre hareketleri 6zelinde Tirkiye'de
2009-2019 yillar1 arasinda gerceklesen eylemler ve direnisleri
ekofeminizm ve miisterekler perspektiflerinden incelemekte-
dir. Bu baglamda, 6rnegin gevre hareketleri, Emek Sinemasi igin
yapilan eylemler, LGBTi+ eylemleri ya da Sulukule igin yapilan
eylemlerin tiimii miistereklestirme pratikleri olarak toplumsal
hareketler igerisinde birlikte degerlendirilebilir. Giindelik yasa-
min, her alanindaki gitleme hareketlerine karsi ortak reaktif bir
eylem kaiiltiirii olugtugu ve bu eylemlerin tiimiiniin miisterekles-
tirme pratikleri olarak ortaklastig séylenebilir.

Ekofeminist Perspektiften Tiirkiye'de Cevre
Hareketleri

Tiirkiye'deki gevre hareketlerine bakildiginda siklikla yerel do-
gal ve ekonomik varliklara dogrudan zarar veren uygulamalara
karsi yerelde direnislere rastlanmaktadir. Diger birgok top-
lumda/toplulukta oldugu gibi, Tiirkiye'de de dogal varliklar ve
kairsal treticiler arasinda yakin bir iliski vardir. Buna ek olarak,
Tirkiye'deki gevre aktivistleri siklikla gevre sorunlari, yesil tii-
ketim ve siirdiirilebilirlik konularindaki endiselerini dile getir-
mektedir (Segkin, 2016).

Tirkiye'deki cevre hareketlerinin onciili, 1990’ yillarin
6nemli glindemlerinden biri olan Bergama altin madeni dire-
nisidir. Bergama'da siyaniirle altin aranmasina karsi gikan yerel
halk tarafindan yapilan eylemler ve hukuki miicadeleler saye-
sinde Tiirkiye ¢evre hukukunda emsal bir¢ok kazanim olma-
sina ragmen, maden halen kapatiimamistir (Sekil 3). Bergama
direnisini takiben Kusadas’'nda ormanlik alanlar ve yerlesim
yerlerinin yakinina yapilmasi planlanan ¢6p deponi alanlarina
karsi verilen miicadeleler ortaya gikmistir. Dogay! ve yasam
alanlarini korumak igin 6nce Ege bélgesinde yiikselmeye bas-
layan tepkiler; yillar iginde Tiirkiye’nin diger bélgelerinde de
karsilik bulmaya baglamistir.
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Sekil 3. Bergama altin madeni direnisi, 1992 (Url-3).

Diinyadaki diger birgok toplumda/toplulukta oldugu gibi
Tiirkiye'de de kadinlarin doga ile yakin bir iliskisi; yesil tii-
ketim ve siirdirilebilirlik igin 6nemli bir rolii bulunmakta-
dir. Kadinlarin gevre hareketlerine katim motivasyonlarinin
kirsal ve kentsel alanlarda farklilik gésterdigi gériilmektedir.
Kentsel alanda yasayan kadinlar gevresel yikima karsi yasam
bigimlerini korumaya c¢alsirken, kirsal alanda yasayan ka-
dinlar yagsam alanlari igin miicadele vermektedir. Tirkiye'de
gevre aktivisti kadinlar gcevre problemleri ile ilgili endiseleri-
ni dile getirirken doga ve kadin iligkisini vurgulamaktadirlar;
ancak, heniiz ekofeminist bir hareketin var oldugu séylene-
mez (Segkin, 2016).

Ekofeminist literatiir kapsaminda yayimlanmis ilk Tiirkge kitap,
Emet Degirmenci editorliigiindeki makale derlemelerinden
olusan ve Tirkiye kirsalindaki kadinlarin yerel ortiik bilgile-
rinden dikkat gekici 6rnekler sunan Kadinlar Ekolojik Dénii-
stimde (2010) kitabidir. Bu galismalarda, 6zellikle tohum, tibbi
aromatik bitkiler ve gida giivenligi konularinda kadin, tarimin
bellegi olarak tariflenmekte, yerel odakh orgiitler, birlikler,
gruplar, dernekler ve kooperatifler araciligiyla (yeniden) tes-
vik edilen yerel tohum Uretimi ve kirsal kalkinma 6rneklerine
odaklaniimaktadir (Degirmenci, 2010).

Yapilan saha galismalarinda, 6zellikle kalkinmaci dénemde
tarimda makinelegme ile birlikte kadinlar ve erkekler ara-
sinda artan miilkiyet esitsizligi, 6zel ve kamusal alanlarda
artan cinsiyetgi kullanimlar ve buna paralel karar verme sii-
reglerine katilimi kisitlanan kirsaldaki kadinlarin varhgi tespit
edilmistir. Sonug olarak kadinlar, gegimlik tretim, ticari lre-
tim ve hanenin yeniden lretiminden sorumlu olarak birden
fazla iste galigmalarina ragmen, yeterince licret alamamakta,

miilk edinememekte, kredi cekememekte ve karar verme
siireglerine katilamamaktadir. Marshall Projesi, Yesil Devrim
ve GAP gibi neoliberallesme projelerinin kirsal alanlarda
toplumsal cinsiyet esitsizligini daha da derinlestirdigi soyle-
nebilir (Yuksekkaya, 2018).

Shiva ve Mies tarafindan yazilan ve 2018 yilinda Tirkge'ye
cevrilen Ekofeminizm (1993) kitabinin Tirkiye'de biyo-
gesitlilik, kadinlar ve gevre hareketleri baglaminda yapilan
galigmalari artirmada etkili oldugu/olacag disiiniilmektedir
(Shiva ve Mies, 1993). Ayrica, 2003 yili itibariyle toplumsal
cinsiyet ve ekofeminist perspektiften gevre hareketleri ve
sirdiirilebilir kalkinmayi inceleyen, Kamu Yoénetimi, Sos-
yoloji, Felsefe, Uluslararasi iligkiler ve Hukuk boliimlerinde
yazilmig |1 adet tez galismasi tespit edilmistir (Ulusal Tez
Merkezi, 2020). Ancak, ekofeminist literatiire ve kadinlarin
cevre hareketlerindeki yerine dair Tiirkge kaynaklarin heniiz
¢ok kisitl oldugu gérilmektedir.

Tiirkiye'de yapilan ekofeminist ¢alismalara bakildiginda, ¢a-
lismanin bulgulariyla da ortiisen bigimde, kadinlarin ve go-
cuklarin gevre eylemlerinde 6nemli bir roli oldugunu goériil-
mektedir (Berkay, 2010; Kadirbeyoglu, 2010; Seckin, 2016;
Turk, 2018; Hazar, 2020). Yapilan ¢alismalar, kirsal alandaki
kadinlarin gitleme hareketlerine karsi en kirilgan grup oldu-
gunu; ancak bu kadinlarin eylemler siiresince siklikla "vit-
rin" olarak kullanilarak, "erkek egemen" gevre derneklerinin
karar alma siireglerinde yeterince temsil edilmediklerini
ortaya koymaktadir. Hatta bu sebeple, KOSKA (Kuzey Or-
manlari Savunmasi Kadinlari) gibi karar alma siireglerinde
kadinlari gliglendirmeyi amaglayan alternatif olusumlar orta-
ya ¢ikmistir (Tiirk, 2018).
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degerlendirilmistir. Calismanin son asamasinda, medya anali-
zinde tespit edilen gevre hareketleri Cografi Bilgi Sistemleri
(CBS) analiz araglari kullanilarak haritalandirilmigtir.

Medya Analizi

Tiirkiye'de 20092019 yillari arasinda gergeklesen ve ulusal ba-
sina yansiyan gevre hareketleri, Medya Takip Merkezi (MTM)
arsivinden “cevre eylemleri” anahtar kelimesiyle aratiimis ve
igerik analiziyle degerlendirilmistir (MTM, 2020). Medya anali-
zinde tespit edilen gevre hareketlerinde kadinlarin gériiniirli-
gl incelenmis ve Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) analiz araglari
kullanilarak Tirkiye'deki gevre hareketleri haritalandirilmistir.

igerik analizi bulgularina gére, Tiirkiye'de son on yilda top-
lamda I5 konuda 700 gevre hareketi tespit edilmistir. Cevre
hareketleri konularina gére yogunluk sirasiyla; ¢evre tahriba-
t1, cevre kirliligi, hidroelektrik santrali (HES), tas ocag,
termik santral, maden, iklim degisikligi, niikleer santral,
jeotermal enerji santrali (JES), balik ciftligi, riizgar ener-
ji santrali (RES), hayvan haklari, biyogaz enerji santrali
(BES), baz istasyonu ve genetigi degistirilmis organizmalar
(GDO) ile ilgilidir (Sekil 4).

Buna gore, 2009-2019 yillari arasinda Tiirkiye'de; 147 gevre
tahribati, 108 cevre kirliligi, 86 HES, 65 tas ocagi, 60 termik
santral, 59 maden, 47 iklim degisikligi, 45 niikleer santral, 19
balik ciftligi, 19 JES, 17 RES, I7 hayvan haklari, 5 BES, 3 baz
istasyonu ve 3 GDO konulu gevre hareketi tespit edilmistir.
Bu siiregte Tirkiye'de yapilan ilk 5 gevre hareketi konusu;
cevre tahribati, cevre kirliligi, HES, tas ocagi ve termik
santral’dir. Turkiye'de gevre hareketi yapilan ilk 5 sehir ise si-
rastyla; izmir, istanbul, Mugla, Antalya ve Ankara'dir.

Tirkiye'de gevre hareketlerinin yillara gére sayisal degisi-
mine bakildiginda, 2013-2015 yillari arasinda gevre hare-
ketlerinde bir yiikselis oldugu gérilmektedir. Bu durumun
201 3’te meydana gelen Gezi Parki protestolari paralelinde
ulusal ve uluslararasi boyutta artan eylem kiiltiirii ve bu ey-
lemlerin sosyal medya araciligiyla genis kitlelere ulagsmasi ile
ilgili oldugu disunilmektedir. Buna ek olarak, 2016-2018
yillari arasinda gevre hareketlerinde goriilen dusiisiin 2016
ve sonrasindaki OHAL sirecinde eylemlerin yasaklanmasi

Sekil 4. Tirkiye gevre hareketleri konulari (2009-2019).

HES: Hidroelektrik santrali; JES: Jeotermal enerji santrali; RES: Riizgar enerji santrali; BES: Biyogaz
enerji santrali; GDO: Genetigi degistirilmis organizmalar.
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Sekil 5. Tirkiye'de gevre hareketleri egilimi (2009-2019).

sebebiyle oldugu disiinilmektedir. Tirkiye'de gevre hare-
ketlerinin 2018 yili itibariyle yeniden yiikselise gegtigi go-
rilmektedir. Cevre hareketleri, gcevre aktivistlerinin gesitli
kazanimlari (6r. Seferihisar orkinos giftlikleri) ve kayiplariyla
birlikte (6r. Hasankeyf Ilisu baraji) bugiin halen devam et-
mektedir (Sekil 5).

Tiirkiye'de gergeklestirilen gevre hareket tiirleri arasinda ba-
sin agiklamasi yapmak, pankartli yiriyis yapmak, slogan at-
mak, agaglara sarilmak, fidan dikmek, dans etmek, miizik aleti
calmak, sarki sOylemek, doga yiirlylisii yapmak, bisiklet siir-
mek, oturmak, yol kapatmak, tirmanmak, yere yatmak, ayakta
durmak, gadir kurmak, pandomim/tiyatro gosterisi yapmak,
piknik yapmak, tencere tava galmak, tekneyle agilmak, ugus
yapmak, parasiitle atlamak, toplu telgraf ¢ekmek, 1sik agip
kapatmak, 1slik ¢almak, imza kampanyasina katilmak vb. ¢ok
esitli bariscil eylem tirleri gorilmektedir.

Analizlere goére, Tirkiye'deki gevre hareketlerinin 6ncelikle
niifus yogunlugunun fazla oldugu metropoliten kentlerde (iz-
mir, Istanbul, Ankara); ardindan Tiirkiye’nin sahil kesimlerinde
yogunlagtig tespit edilmistir. Bu yogunlugun niifus, egitim se-
viyesi, gevre/doga farkindaligi, cografi etmenler ve siklikla kiy:
kentlerinde yogunlasan gesitli yatirim tiirleri (turizm, enerji
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Sekil 7. Tirkiye gevre hareket konulari nokta yogunluk analizi, 2009-2019.

HES: Hidroelektrik santrali; RES: Riizgar enerji santrali; JES: Jeotermal enerji santrali; BES: Biyogaz enerji santrali; GDO: Genetigi degistirilmis organizmalar.

vb.) gibi bir¢ok etkenle baglantili oldugu disiiniilmektedir. Konumlarina gére gevre hareketlerine bakildiginda hareketle-
Tirkiye'deki gevre hareketleri yogunluklarina ve konularina  rin temelde ikiye ayrildigi goriilmektedir; (1) eylem konusu-
gore Sekil 6 ve 7’de mekansallastiriimistir. nun bulundugu bolgedeki yerel direnisler; (2) kamuoyu olug-
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turmak igin metropol sehirlerde cevre dernekleri tarafindan
organize edilen eylemler.

Cevre tahribati konulu eylemler Ege Bolgesi bagta olmak lizere
istanbul ve Ankara'da yogunlasmaktadir. Gevre kirliligi konulu
eylemler, Ege kiyilari ve Marmara Bolgesinde yogunlasmakta-
dir. HES konulu eylemler, Akdeniz kiyilari ve dogu Karadeniz'de
yogunlagsmaktadir. Tag ocagi konulu eylemler, Akdeniz ve Ege
kiyilarinda, Marmara Bodlgesinde, Karadeniz Bolgesinde ve
Ankarada yogunlasmaktadir. Termik santral konulu eylem-
ler, Akdeniz ve Ege kiyilarinda, bati ve orta Karadeniz’de ve
Ankarada yogunlagmaktadir. Maden konulu eylemler, Ege ve
Marmara Bolgeleri ile dogu Karadeniz’de yogunlagsmaktadir.

iklim degisikligi konulu eylemler, izmir, istanbul, Ankara basta
olmak tizere Akdeniz ve Marmara Bélgelerinde yogunlasmakta-
dir. Niikleer santral konulu eylemler, Akdeniz Bélgesi, izmir, is-
tanbul, Ankara ve Sinop’ta yogunlagmaktadir. JES konulu eylemler,
Ege Bolgesinde yogunlagsmaktadir. Balik ciftligi konulu eylemler,
Ege Bolgesi basta olmak lizere, Marmara ve orta Karadeniz'de
yogunlagmaktadir. RES konulu eylemler Ege kiyilarinda yogun-
lagsmaktadir. Hayvan haklari konulu eylemler, Akdeniz Bolgesi
basta olmak (izere, Marmara ve orta Karadenizde yogunlas-
maktadir. BES konulu eylemler, Marmara ve orta Karadeniz'de
yogunlagmaktadir. Baz istasyonu konulu eylemler, Marmara ve
ig Anadolu'da yogunlasmaktadir. GDO konulu eylemler, Marmara
Bolgesi, Ankara ve Akdeniz Bolgesinde yogunlagmaktadir.

Cevre Hareketlerinde Kadinlarin Gériiniirliigi

Tirkiye'de 20092019 yillari arasinda gergeklestigi tespit edilen
gevre hareketlerinde kadinlarin goriinirliigl, medya igerik anali-
zi ile incelenmistir (MTM, 2020). Medya analizinde tespit edilen
700 haber igerisinde 465 haberde kadinlarin gériinir ve/veya 6n
planda oldugu, 169 haberde kadinlarin gériiniir olmadigi, 75 ha-
berde ise gorsel 6geye yer verilmedigi tespit edilmistir (Sekil 8).

Buna gore, kadinlarin 20092019 yillari arasinda Tiirkiye'de
gergeklesen ve haber kupiirlerinde gorsel ogelerin yer aldigi
625 cevre hareketi igerisinde %73 oraninda gériinir ve/veya
6n planda oldugu tespit edilmistir (Sekil 9—-13).

Gelismekte olan iilkelerin birgogunda oldugu gibi Tiirkiye'de
de neoliberal politikalar eliyle yeni pazar alanlari ve hammad-
de tiretmek amaciyla, dogal varliklarin ve/veya ekolojik muste-
reklerin gitlendigi gorilmektedir. Bu siiregte gitleme hareket-
leri karsisinda, kirsal ve kentsel alanlarda kolektif olarak yerel
direnisler ve gevre dernekleri tarafindan eylem konusunun ye-
rinde ya da kamuoyunun dikkatini gekmek igin biiyiik sehirler-
de gevre hareketleri 6rgiitlenmektedir. Cevre hareketlerine
toplumsal cinsiyet ekseninde bakildiginda, mistereklerin git-
lenmesine karsi ortaya gikan direnislerde kadinlarin 6n planda
oldugu gorilmektedir.

B Kadinlar goriiniir-6n planda M Kadinlar goriinir degil-geri planda

B Eylemcilere dair gorsel yok

Sekil 8. Cevre hareketlerinde kadinlarin goriniarliigt, 2009-2019.

Bu duruma literatiirde yapilan saha ve anket galismalari pa-
ralelinde cevre hareketlerine birinci ayrimdaki ekofeminist
perspektiften bakildiginda, kadinlarin doga, aile ve toplum
Olgekleriyle daha gii¢lii duygusal baglarinin bulunmasi, dogal
varliklara ve kirsaldaki yasam alanlarina dair kaygilarinin daha
fazla olmasi ve bu alanlari gelecek nesillere birakmak igin daha
gliclii bir istek duymalari sebebiyle oldugu yorumlanabilir. ikin-
ci ayrimdaki ekofeminist perspektiften bakildiginda ise, gesitli
kesisimsellikler sonucunda kentsel ve kirsal alanlarda ve farkli
cografi bolgelerde kadinlarin gevre hareketlerine aktivist ola-
rak katilma sireglerinin farkhlik gésterdigi goriilmektedir.

Temel ekonomik sektoriin tarimsal tiretim oldugu kirsal alan-
larda kirsal iireticiler olarak kadinlarin 6n saflarda oldugu go-
rilmekle birlikte; gesitli bolgelerde imam, muhtar ya da siyasi
aktorler tarafindan kahvehane, belediye, siyasi ilge orgiitii bi-
nasi gibi daha eril kamusal ve/veya yari-kamusal mekanlarda
organize edilen eylemlerde kadinlarin gériiniir olmadigi tespit
edilmistir. Bu durumun biyografik uygunluk durumu (Tindall ve
dig., 2003) ile iligkili oldugu diisiiniilmektedir. Bu dezavantajlara
karsin, gerek kentsel ve kirsal alanlardaki gevre hareketlerinde
gerekse cevre derneklerinde kadinlarin diger politik sahalara
gore daha aktif ve goriinir oldugu dikkat cekmektedir.

Sonug ve Genel Degerlendirme

Yapilan galisma, Tiirkiye'de ekofeminizm, miisterekler ve gevre
hareketlerini birlikte ele alan ilk kapsamli aragtirma olmasi ba-
kimindan énemlidir. Ekofeminizm ve misterekler literatiirleri,
toplumsal hareketler baglaminda heterojen gruplari miisterek
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SAMSUN' un Terme Ilcasl nde kurulmak istenen termik santrale en biyUk tepki
koyll kadinlardan geldi. Kadinlar termik santrale tepkilerini bolgede ‘cember’
olarak adlandirilan beyaz basorty orterek gosteriyor. Kadinlar beyaz basortu-
nUn kirli enerjiye karsi temiz cevreyi simgeledigini soyledi. Koylu kadinlar yap-

Sekil 10. Cevre hareketlerinde kadinlar, 2012-2014.

bir kimlik etrafinda birlestirmek icin yiiksek potansiyele sahip
olan gevre hareketlerinin bigimlerine yonelik bir teorik arka
plan olusturma potansiyeline sahiptir.

Tiirkiye'de gergeklesen gevre hareketlerine toplumsal cinsiyet
ekseninden bakildiginda, ekolojik miistereklerin gitlenmesi ek-
seninde kadin aktivistlerin 6n planda oldugu gériilmektedir.
Bu durumun bir sebebinin kolluk gliglerinin 6n saflardaki ka-
dinlar ve gocuklara daha az siddet uygulayacaginin diigtiniilme-
si olabilecegi gibi, aksi durumlara da siklikla rastlanmaktadir.
Kadinlarin gériinlir oldugu gevre hareketlerinin basinda daha
fazla yer bulmasi sebebiyle kamuoyu olugturmak adina kadin-

larin 6n planda olmasinin tercih edildigi de dusuniilebilir. An-
cak ekofeminist perspektiften bakildiginda, kadinlarin yagam
alanlar ve gelecek nesiller icin duyduklari kaygilarin erkekler-
den daha fazla olmasi sebebiyle gevre hareketlerinde inisiyatif
aldiklari ve kendiliginden 6n planda olduklari degerlendirmesi
de yapilabilir. Bu kapsamda daha kesin gikarimlar yapilabilmesi
igin, ikinci ayrimdaki kesisimsellikler baglaminda detayl saha
galismalari yapilmalidir.

Tirkiye'de gerceklesen gevre hareketleri konularina bakildi-
ginda, niikleer ve termik santrallere karsi yapilan eylemler, bir
deprem lilkesi olan Tirkiye'deki enerji politikalarinin, ciddi
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Sekil 11. Cevre hareketlerinde kadinlar, 2014-2016.

risk barindiran ve birgok iilkenin kullanimindan vazgectigi ter-
mik ve niikleer santral projeleri yerine yenilenebilir enerji kay-
naklarina (rlizgar enerijisi, glines enerjisi vb.) yénelme ihtiyaci-
ni ve kiiresel 1sinmaya karsi politikalara duyulan ihtiyaci ortaya
koymaktadir. HES, RES, JES ve BES’e karsi yapilan eylemler, iil-
kenin dogal varliklarini korumak ya da dilkenin ihtiyacinin &te-
sinde enerji iretip diger lilkelere satmak segenekleri arasin-
daki dengenin korunmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu
noktada, iilkenin ihtiyaci kadar enerji iiretilirken, dogal varlik-
lar1 korumaya ve kirsal alanlarda tarim, ekoturizm, agroturizm
vb. gérece gevre/doga dostu ve yerel siirdiirilebilir kalkinmay!
destekleyici politikalara ihtiyag duyuldugu soylenebilir.

Ozellikle yenilenebilir enerji tiirii olan RES’lerin yer secim
problemleri, karar verme siireglerine katihm eksikligi ve tiir-

bin sayisi fazlahigindan kaynakli olumsuz digsalliklar (6r. giiriiltd,
cevre kirliligi) sebebiyle yerel direnisler oldugu gorilmektedir
(Hazar Kalonya ve Ozgam, 2021). Enerji santralleri, kati atik
depolama tesisi ve ¢op deponi alanina karsi yapilan eylemler
yerel olarak istenmeyen arazi kullanimlari (LULUs) kapsa-
minda degerlendirilebilir (Kaya ve Erol, 2016). Bu kullanimlar
olumsuz digsalliklar sebebiyle hemen her zaman yerel halkin
tepkisini gekmektedir. Bu tiir kullanimlara karsi olusan tep-
kinin temel sebebi yerel halkin katihm eksikligi ve yer segim
problemleridir. Bu siiregte bir baska yenilenebilir eneriji tiiri
olan giines enerjisine karsi basina yansiyan bir hareket gergek-
lesmemis olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu kapsamda kentlerde kamu
binalari 6nceliginde akilli bina sistemleriyle ve dogru yer segim
kriterleri uygulanarak giines enerjisi santralleriyle (GES), yeni-
lenebilir eneriji projelerinin tesvik edilmesi onerilebilir.



462

PLANLAMA

%
.
T g
A VINTN
v N e\
=
: :
-
v o
\ &

\
/

Artvin'de eylem yasag

Sekil 13. Cevre hareketlerinde kadinlar, 2017-2019.

Buna ek olarak, gevre hareketleri paralelinde siiregelen hukuki
siiregler, Cevre Etki Degerlendirme (CED) ve Sosyal Etki De-
gerlendirme (SED) raporlama siireglerinin tartigmali oldugunu
gostermektedir. CED ve SED raporlama siireglerinde Avrupa
Cevre Ajans’nin kullandigi performans gésterimi yaklagimi;
DPSIR (faktor, baski, durum, etki ve tepki), esnek ve hizl geri
bildirime sahip olmasi agisindan uygulanabilir (Hazar ve Velibe-
yoglu, 2019). Tiirkiye'de yerelde orgiitlenen gevre eylemlerinin
siklikla ekolojik krizlere sebep olan durum ve etkilere karsi re-
aktif bir tepki olarak ortaya ¢iktigi gérilmektedir. Buna karsin,
gevreyle ilgili STK'lar ve meslek odalarinin daha proaktif 6rgut-
lenmeler gergeklestirebildigi ve projeleri heniiz gergeklesmeden
iptal ettirdigi goriulmektedir. Bu baglamda, faktér ve baski de-

giskenlerinin proaktif bir yaklagimla 6nceden tespit edilmesi ve
gerekli miidahalelerin yapilmasi, gevre hareketlerinin ortaya gikig
sebebini de ortadan kaldirabilir.

Tirkiye'de gergeklesen gevre hareketleri sonucunda gevreci-
lerin ¢ok gesitli kazanimlari ve kayiplari olmustur ve olmaya
devam etmektedir. Uluslararasi eylemlere ragmen yapimi dur-
durulamayan izmir/Bergama-Allianoi'deki Yortanli ve Batman-
Hasankeyf’teki ve llisu barajlari; Alakir'da iptal edilen HES pro-
jeleri 6rneklerden birkagidir.

Cevre hareketlerine toplumun her kesiminden katilimin faz-
lahg), Tirkiye'de dogal varliklarin neoliberal politikalar eliyle
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(yeniden) gitlendigini gosterir niteliktedir. Hareketler gevre
tahribati gerceklestikten sonra (6r. agaglarin kesilmesi); ya da
gevre tahribati gerceklesmeden 6nce (6r. sondaj galismalarina
baslanmasi) yapilabilmektedir. Bu sebepten, gevre hareketleri-
nin ekolojik krizler heniiz ortaya ¢ikmadan 6nce, gevre/doga
koruma baglaminda proaktif miistereklestirme pratikleri ola-
rak dikkate alinmasi 6nemlidir.

Tirkiye'de gitleme hareketlerine karsi miistereklestirme
pratiklerinin desteklenmesi, kirdan kente gbge sebebiyet
veren kosullarin azaltilmasi, kirsalda yasam kalitesi ve aidi-
yetin artirilmasi ve biyogesitliligin korunmasi igin 6nemlidir.
Buna ek olarak, 2012 yilinda yirirluge giren 6360 sayil Bu-
ylksehir Yasasi ile birgok yetkiyi elinde toplayan Belediyeler,
il ve ilge Tarim Miidiirliikleri ile koordine olarak, toplum-
sal cinsiyet duyarli biitgeleme ve tesvikler ile kirsalda kadin
emeginin ve yerel o6rtiik bilginin desteklenmesi ve ekolojik
miistereklerin korunmasi potansiyeline sahiptir. Ancak bu-
nun igin, proaktif mustereklestirme pratiklerinde istirakgi
olacak koruyucul/iyi niyetli yerel yonetimler ile birlikte kent
konseyleri gibi yeni kurumlarin ingasina ihtiyag vardir. Bu is-
tirakler gesitli saha galismalari ya da teorik tartigmalar lize-
rinden gergeklesebilir. Misterekler iizerinde daha kapsaml
arastirmalar yapilmasi, ekolojik miistereklerin biyogesitlilik
icin 6neminin vurgulanmasi ve miistereklerin katihmc plan-
lama ve karar verme siireglerinde dogru araglarla temsil
edilmeleri gerekmektedir.

Ekofeminist farkindaligin ve kirsalda kadin giiciiniin artirilmasi
igin, kolektif eylemlilik ile mevcut sisteme karsi 6rgiitlenebi-
lecek bir toplumsal harekete ihtiyag duyulmaktadir. Siklikla
reaktif ve yerel odakl oldugu goriilen cevre hareketlerinin,
misterekler ekseninde bélgesel ya da ulusal 6lgekte etkili ola-
bilecek kolektif bir toplumsal harekete dénilisme potansiyeli
ve yerelin disindan da gesitli toplumsal gruplari harekete ge-
girme giicti oldugu disiiniilmektedir.

Tirkiye'de 6zellikle tarimda makinelesme ile kadinlar ve er-
kekler arasinda artan bir miilkiyet esitsizligi, 6zel ve kamusal
alanlarin artan cinsiyetgi kullanimlari ve buna paralel karar
verme siireglerine kadinlarin katiiminin kisitlanmasi sonu-
cunda, kirsalda kadin emegini ve biyogesitliligi korumak igin
yeni stratejilere ihtiyag duyulmaktadir (Yiksekkaya, 2018).
Bu kapsamda literatiirde gelistirilen stratejilerden bazilari;
(1) korunacak bitkilerin kadinlarin ihtiyaglarina ve kullanim-
larina goére 6nceliklendirilmesi, (2) kadinlarin geleneksel bil-
gi ve deneyiminin fark edilmesi, degerlendirilmesi ve tegvik
edilmesi, (3) kadinlarin bitki ve toprak kaynaklarina erigimi
icin yerel haklar sistemi kurulmasi, (4) kadinlarin bitkiler lze-
rindeki haklarini ve refahini etkileyen her konuda iiretilen
politikalarda ve karar verme siireglerinde kadinlara yer veril-
mesi, ve (5) bu konularda yapilan uluslararasi aragtirmalarin
artiriimasidir (Howard, 2003).

Ekofeminist perspektiften yapilan galismalarin hemen hepsin-
de teorik kavramsallastirmalarin yani sira, Afrika, Hindistan,
Meksika ve Nepal gibi az gelismis/gelismekte olan lkelerin
kirsal bolgelerinde yapilan saha galismalari dikkat cekmekte-
dir. Bu galismalarda kirsal alanlarda kadinlarin durumu, yerele
6zgl degerler ve ulusal mevzuatlara goére farklilik gosterse
de toplumsal cinsiyete dayali kesisimsellikler ile derinleserek
benzer sonuglar ortaya gikarabilmektedir. Gelismekte olan bir
Ulke olarak Tirkiye'de de gevre hareketlerine katilan kadinla-
rin durumu, ikinci ayrim ekofeminist yaklagimin isaret ettigi
gibi, kirsal ve kentsel alanlarda ataerkil gelenekten kaynakla-
nan toplumsal cinsiyet esitsizligine ek olarak, bolgesel esitsiz-
likler, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel esitsizlikler, teknik ve sos-
yal altyapiya erigsim imkanlarindaki esitsizlikler, dinler ve etnik
gruplar arasinda ortaya ¢ikan esitsizlikler, politik esitsizlikler
vb. kesisimsellikler baglaminda incelenmeye ihtiyag duymakta-
dir. Bu kesisimsellikler &zellikle farkl cografi bolgelerde, kirsal
ve kentsel alanlarda gevre hareketlerine katilan kadinlarin mo-
tivasyonlari arasindaki benzerlik ve farkliliklarin ortaya konul-
masi agisindan énemlidir.

Bu kapsamda ileride yapilacak galismalarda, Tiirkiye'de kadin-
larin gevre hareketlerindeki yerine dair yapilan medya tarama-
sinin giincellenmesi ve ikinci ayrim ekofeminist perspektiften
kirsalda kadin emeginin ve sosyo-dogal topluluklarin detaylica
incelenecegi saha galismalari ve projeler gelistirilmesi oneril-
mektedir. Buna ek olarak, galigma kapsaminda Tiirkiye'deki
cevre hareketleriyle ilgili olusturulan mekéansal veri tabaninin,
ilgili bir meslek odasi ve/veya gevre derneginin internet site-
sinde giincellenebilir bir agik kaynak (soyut miisterek) olarak
paylagiimasi 6nerilmektedir.

Tesekkdir

Yazar, gevre hareketleriyle miistereklestirme pratiklerine kat-
kida bulunan eylemcilere, meslek odalarina ve sivil toplum ku-
ruluslarina tesekkiir eder. Bu calisma, Pamukkale Universitesi
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Farkh Sokak Kanyonlarinda Riizgarin Hava Kirliligi Dagilimi
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Kentlerde niifusunun hizla artmasi, gevre sorunlarinin gesit-
lenmesine ve yeni boyut kazanmasina yol agmaktadir. Ozellikle
kig aylarinda artig gosteren hava kirliligi kentlerde yasanabilirlik
agisindan dig mekan konforunu olumsuz yénde etkilemektedir.
Bu caligmanin amaci, farkh 6zelliklerdeki sokak kanyonlarinda
rizgarin hareketi, agaglarin varligi ve bunlarin hava kirliligi-
nin dagihmina etkisini analiz ederek, sokak olgeginde yayalar
icin daha konforlu tasarim kriterlerini belirlemektir. 2018 yih
hava kirliligi verilerinin analizinde ve haritalamasinda ArcGIS
10.3 Spatial Analysis Modiiliindeki Interpolation yéntemi kul-
lanilarak, Erzurum kenti igin hava kirliliginin mekansal analizi
haritalandirilmigtir. Olusturulan hava kirliligi haritasinda, kirli-
ligin yogun ve az yogun oldugu mevcut mekanlardan, agagh ve
agagsiz olmak lizere dort farkll sokak kanyonu belirlenmistir.
Belirlenen sokak kanyonlarinin analizinde Sayisal Akigkanlar
Dinamigi (CFD) ANYSY 16.0 bilgisayar programi kullanilmistir.
Sokak analizleri, rizgar akis hizi, bina gatisi, agaglar ve yaya se-
viyesine gore karsilastirilmis, yaya seviyesinde daha diisiik oldu-
gu belirlenmistir. Hava kirliliginin az oldugu sokaklarda; agagsiz
sokakta %23, agagh sokakta %25 riizgar hizinda diisiis oldugu
hesaplanmistir. Hava kirliliginin yiiksek oldugu sokaklarda; agac-
siz sokak %29 ve agagh sokak da %57 oraninda riizgar hizinda
azalma oldugu saptanmistir. Sonug olarak, sokak kanyonlari
ozelliklerine gore riizgarin yoniinii ve hizini etkileyerek, hava
kirliliginin dagiiminda 6nemli rol aldigi belirlenmistir. Sokagin

ABSTRACT

The rapid increase in the population of cities leads to the diversifi-
cation and new dimensions of environmental problems. Air pollu-
tion, which increases especially in winter; negatively affects outdoor
comfort in terms of liveability in cities. The aim of this study is to
analyze the movement of wind, the presence of trees and their
effect on the distribution of air pollution in street canyons with dif-
ferent characteristics and to determine more comfortable design
criteria for pedestrians at street scale. Air pollution data for 2018
were analyzed using the Interpolation method in ArcGIS 10.3 Spa-
tial Analysis Module. Erzurum air pollution spatial analysis map was
produced. According to the spatial analysis map of air pollution,
four different street canyons, with and without trees, were ran-
domly selected from the streets where the pollution is intense and
less intense. Computational Fluid Dynamics (CFD) ANYSY 16.0
software program was used in the analysis of the determined street
canyons. Street analysis was compared according to wind flow ve-
locity, building roof, trees and pedestrian level, and it was found to
be lower at pedestrian level. In the streets with less air pollution,
it has been calculated that there is 23% decrease in wind speed in
treeless streets and 25% in tree-lined streets. In the streets with
high air pollution; It was determined that there was a decrease in
wind speed by 29% in the treeless street and 57% in the tree-lined
street. As a result, it has been determined that street canyons play
an important role in the distribution of air pollution by affecting the
direction and speed of the wind according to their characteristics.
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hakim riizgar yoniine paralel olmasi ve riizgari engelsiz olarak
almasi hava kirliliginin dagilmasinda iyilestirici bir etken olarak
gorilmustir. Dar sokak kanyonlarinda ise agaglarin kullaniima-
sinin riizgar hizini engelledigi saptanmistir. Ayrica, binalar arasi
mesafesi az olan ve dar kanyon 6zelligi gésteren sokaklarda ise
hava kirliliginin daha fazla yogunlagtigi belirlenmistir. Genis so-
kak kanyonlarinin agaglandirilmasinda riizgarin hizini kesmeyen,
yiiksekten dallanan ve gegirgen dokuya sahip olan agag tiirleri-
nin tercih edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Alanin dogal 6zel-
likleri dikkate alinarak tasarlanacak sokaklarin yaya dostu ve
daha yasanabilir mekanlar olacag vurgulanmistir.

Anahtar soézciikler: Agaglar; Erzurum; hava kirliligi; riizgar; Sayisal Akigkan-
lar Dinamigi (CFD); sokak kanyonu.

The fact that the street is parallel to the prevailing wind direction
and that it receives the wind unimpeded has been seen as a healing
factor in the dispersion of air pollution. It has been determined
that the use of trees in narrow street canyons reduces wind speed.
In addition, it has been determined that the air pollution is more
intense in the streets with narrow canyon characteristics with less
distance between buildings. It was emphasized that tree species
that do not slow down the wind speed, for example species with
high branches and a permeable texture should be preferred in the
afforestation of wide street canyons. It was emphasized that if the
streets are designed considering the natural characteristics of the
area, they will be pedestrian friendly and more liveable places.

Keywords: Trees; Erzurum; air pollution; wind; Computational Fluid
Dynamics (CFD); street canyon.

I. Girig

Gunlimiizde yapilan hesaplamalara gére, Diinya niifusunun
%55’ kentlerde yasarken bu oranin 2050'de %68’e ulagma-
si beklenmektedir (UN, 2018). Bu artisa cevap verebilmek
icin doga ile ig ice barigik yagamayi unutan insanoglu, kentsel
mekanlarda tasarimi birim alana en fazla konut sigdirmak sek-
linde degistirmistir. Kentlerde yasanan hizl yapilasmada dogal
verilerin ve planlama kriterlerinin g6z ardi edilmesi gesitli gev-
re sorunlarini da beraberinde getirmektedir. Bunlar arasinda
hava kirliligi tim canlilarin sagligini olumsuz yénde etkileyen
onemli bir gevre sorunu olarak gorilmektedir. Hava kirliligi-
nin insan saghg tizerindeki etkisini azaltmak igin Diinya Saghk
Orgiitii (WHO), partikiil madde (PM), nitrojen dioksit (NO,),
ozon (O,) ve kiikiirt dioksit (SO,) gibi yaygin hava kirletici-
ler igin hava kalitesi kilavuzlarini hazirlamistir (WHO, 2005).
Hava kirliligi normal sartlarda havada bulunan oksijen, azot ve
diger maddeler disinda farkli gaz partikillerinin havaya karis-
masl veya mevcut gazlarin oranlarinin degismesi ile olugmak-
tadir (Partigog ve Gubukgu 2017). Hava kirliligi galismalarinda,
artan fosil yakitlarin tiiketimi, arag kaynakl kirlilik, topogra-
fik yapi, sokak kanyonu ve konut dokusu ile iligkisi Gizerinde
duruldugu belirlenmistir (Clark vd., 2011; Lu ve Liu, 2016;
Schindler ve Caruso, 2014; Zhou vd., 2016).

Bu arastirmada, kentsel mekanlarda hava kirliligini etkiledi-
gi goriilen sokak kanyonlari ve riizgar hareketliligi incelen-
mistir. Binalarin yiiksekliginin yol genisligine oranina sokak
kanyonu denmektedir (Ali-Toudert ve Mayer, 2006; Canan,
2017). Yiiksekligin genislige orani (Y/G) ile hesaplanan so-
kak kanyonu dar ve genis olarak nitelendirilmektedir (Oke,
1988; Shi vd., 2018; Yilmaz vd., 2018). Yapilan bir galismada
ideal termal konfor igin en uygun sokak kanyonunun Y/G:
0.5-1.0 arasinda degerlere sahip olmasi gerektigi belirtil-
mistir (Shishegar, 2013; Bendida vd., 2019). Farkli modeller
arasinda yapilan simiilasyon galismalari sokak kanyonunda
kirleticilerin sokagin uzunlugu, genisligi, konut tipolojisi, bina
yogunlugu, bina yiiksekligi, bina yiizey kaplamalari gibi bir
cok faktore gore karakterize edildigini de gostermektedir
(Hunter ve Wales, 1992; Taseiko vd., 2009; Ma vd., 2020).

Sokak kanyonunu etkileyen 6nemli diger parametre de so-
kak uzunlugudur. Sokagin uzunlugu, yerlesim agisi ve riizgar
hareketliligi mikroklimatik kosullar etkilemektedir (Ali-Tou-
dert ve Mayer, 2006; Hang vd. 2009; Qaid ve Ossen 2015;
Mutlu vd., 2018). Hesaplamali Akiskanlar Dinamigi (CFD)
ile yapilan bir riizgar analizinde, yiiksek kath binalarin sokak
kanyonlarinda havalandirmay! engelledigi ve bu alanda daha
yiiksek kirletici yogunlugu saptanmistir (Fu vd., 2017; Sari
ve Yilmaz,2019). Binalar arasi mesafenin azalmasi girdap olu-
sumunu tetiklemektedir (Hunter ve Wales, 1992). Binalarin
birbirine ¢ok yakin olmasi ile olugan girdap etkisine, bir de
-2 m/s’den daha diisiik riizgar hizi eklendiginde hava kirliligi
bloke olarak kalmaktadir (DePaul ve Sheih, 1986; Ketterer
ve Matzarakis, 2016). Riizgar hizini etkileyen diger faktorler,
sokaktaki agaglar, gok katli yapilar, gati seviyeleri, egimli bina
catilari, balkonlar, bina yilizeyindeki pirizlilik olarak gos-
terilmektedir (Eskridge ve Rao, 1986; Theurer, 1999; Shis-
hegar, 2013; Bendida vd., 2019). Bina gatilarindaki yiiksek-
lik-algaklkla olugan kiigiik degisimler énemli olglide riizgar
akiginin dagiimini degistirebilmektedir (Balogun vd., 2010;
Klein vd., 2007; Hang vd., 2009). Hava kirliligi akisi, sokak
boyunca kirlilik yogunluk seviyeleri riizgar yoniniin degis-
mesi ile belirgin sekilde degismektedir (Neofytou vd., 2006).

Binalarin gatilari sokak kanyonuna paralel olarak konumlan-
diginda riizgarin etkisi ile kanyon igerisindeki kirli hava daha
kolay dagiimaktadir. Riizgar hizi ve riizgar yoni kanyondaki
hava akigi izerinde 6nemli bir etkiye sahiptir (Ali-Toudert ve
Mayer, 2006; Zhang vd., 2015). Uzun sokak kosullarinda sokak
catisi boyunca tirbilansh tasimanin oldukga énemli oldugu
saptanmistir (Hang vd., 2009). Havalandirmanin etkisi ise so-
kak uzunlugu arttikga azalmaktadir (Theurer, 1999). Riizgarin
yonii ve sokak yonii arasindaki iligkiye bagh olarak hava kirliligi
konsantrasyonlarinda ve dig mekan termal konforunda artis
ve azaliglar miimkiin olmaktadir (Schatzmann vd., 2000; Yil-
maz vd., 2018). Bir sokak kanyonunu daha iyi havalandirmak
icin kanyonun daha asagida olan Ust gatilara, yani kat yiiksek-
liginin azaltilmasina ihtiyag oldugu belirtilmistir. Ancak bu tek
basina yeterli olmayip riizgar yéniiniin de dikkate alinmasi ge-
rektigi belirtilmistir (Nosek vd., 2018).
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Agaglar hava kalitesinin iyilestirilmesinde 6nemli bir denge-
leyici ve diizenleyici unsur olarak incelenmektedir (Pugh vd.,
2012; Berardi vd., 2014). Agaglar ve galilar giines radyasyonu-
nu ve giin boyunca gevrenin yiizey sicakligini azaltip geceleri
1s1 aligverigini 6nleyerek binalardan isi akigini 6nlemektedir-
ler (Akbari vd., 2001; Aksu vd., 2020). Yapilan bir ¢alismada
agaglarin yillik 88 ton kirliligin ortadan kaldirilmasinda 6nemli
rol oynadigi saptanmistir (VWania vd., 2012). Yapilan bir arag-
tirmada, agaglar ve ¢im ylizeyin kiyaslamasi, riizgar akisi ile
yapilmis ve CFD modeliyle analizle edilmistir. Hava kirliliginde
diislis, agaglarda %2.8’lik azalma ve ¢im zemin kapli yiizey-
lerde %0.6’lik oraninda azalma meydana geldigi saptanmistir
(Jeanjean vd., 2016). Kentte yesil dokunun var olmasi hava
kalitesine ve kentsel siirdiriilebilirlige onemli olglide katki
sunmaktadir. Ancak agaglarin kirleticileri azaltmada dogrudan
etkisinden ziyade sokak kanyonunun ve riizgar karakteristik-
lerinin daha 6nemli oldugunu vurgulayan galigmalar dikkat
gekmektedir (Shashua-Bar ve Hoffman, 2000). Agaglarin nice-
liksel olarak hava kirliligini azaltma etkisinden ziyade kirliligin
mahalle Slgeginde tartigilmasi gerektigi vurgulanmistir (Balczé
vd., 2009; Buccolieri vd., 2010; Salim vd., 201 |; Vos vd., 2013;
Wania vd., 2012; Akkar ve Belge, 2017). Mahalle 6lgeginde
yapilan bazi galismalarda agaglarin kirletici yogunlugunda artisa
neden oldugu saptanmistir (Gallagher vd., 2015; Gromke ve
Blocken, 2015; Li vd., 2019). Ozellikle bazi sokaklarda riizgar
hareketi ve girdaplar hem sokak karakteristikleri hem de bitki
ortisi tarafindan etkilenmektedir. Sokak kanyonundaki agag-
larin riizgar akigini engelleme veya yoniinii degistirme etkisine
sahip oldugu saptanmistir (Shi vd., 2018). Ayrica genis tagl
agaglar kanyonun biiyiik bir kismini isgal ederek, havay bloke
etme etkisine neden olmaktadir (Buccolieri vd., 2010; Salim
vd., 201 1; Gromke ve Blocken, 2015). Yapilan arastirmalarda,
hava kirliliginin yogun oldugu dar sokaklarda, yogun-kompakt
yapili agaglar yerine gegirgen yapiya sahip yiiksek boylu agaglar
ile cali formunun kullanilmasinin gerekliligi vurgulanmistir (Vos
vd., 2013; Gallagher vd., 2015; Janhill, 2015). Hava kirliliginin
ayni zamanda kentin mikro klimasi ve kentin formuyla da ilis-
kili oldugu goériilmektedir. Ekolojik tasarimlarda kent formuyla
ilgili, cevre-mekan-yapilasma iligkisi kapsaminda, enerji koru-
ma, kirlilik azaltimi, geri-doniistiirme projeleri ile birlikte ele
alinmasi gerektigi vurgulanmigtir. Daha konforlu bir yagsam igin
kentte ekolojik tasarim yaklagimlarinin gelistirilmesi tizerinde
durulmustur (Giiltekin, 2005).

Erzurum kentinde hava kirliligi ve kirliligin etkileri tizerinde ¢a-
ligmalar yapilmistir. Kentte mevcut hava kirliligi dlgiim istasyon-
lart verileri kullanilarak analizler yapilmis ve SO, ile PM,  iizerin-
de durulmustur. Hava kirliliginin en yiiksek degeri Erzurum kent
merkezinde Yakutiye ¢evresinde oldugunu, en disiik degeri ise
Atatiirk Universitesi yerleskesinin sahip oldugunu belirtmisler-
dir (Kopar ve Zengin, 2009). Kentte hava kirliligine karsi halkin
duyarhligini belirlemek igin 300 kisi ile yapilan anket galigmasin-
da, katiimcilarin %66’si hava kirliliginin en 6nemli gevre soru-

nunun oldugunu ifade ederken, %94’ii ise kirliligin saghklarini
etkilendiklerini belirtmiglerdir (Yilmaz ve Sezen, 2004). Erzu-
rum kenti icin 2012-2017 yillari arasindaki bes yil SO, ve PM,
degerleri agisindan analiz edilmis ve degerlerin hala istenilen
seviyelerde olmadigini belirlemiglerdir (Kosan vd., 2018). Baska
bir calismada ise, Erzurum’un soguk kentler arasinda yer aldig
belirtilerek, iklime duyarli kentsel tasarim yaklagimlari tGzerin-
de durulmustur (Dursun ve Yavasg, 2017). Yavas ve Yilmaz'da
(2020) Erzurum’da kentsel yerlesim yerleri lizerinde analizler
yaparak, dis mekan termal konforunu etkileyen faktorler ara-
sinda riizgarin dnemli rol aldigini belirlemislerdir.

Koppen ve Geiger iklim gruplarina gére, Erzurum soguk iklim
sinifinda yer almaktadir (Oztiirk vd., 2017). Arastirma alani
olarak segilen Erzurum kentinde, kémiir tiiketiminin yani sira
soguk iklimin hakim olmasi nedeni ile uzun yillardir hava kirli-
ligi problemi yasanmaktadir. 21 Ocak 2019'da Erzurum Valisi
TV kanalinda (CNN) hava kirliliginin ciddi bir sorun oldugu-
nu ve kent igin acilen énlem alinmasi gerektigini vurgulamig-
ur. Ozellikle kis aylarinda 1sinma amaglh kullanilan yakitlar bu
kirliligi artirmaktadir. Ayrica kentin etrafinin ylksek daglarla
gevrili olmasi, riizgar hizinin disikligu gibi faktorler kirliligin
dagilmasini da engellemektedir.

Bu caligmada amag, farkl 6zelliklerdeki sokak kanyonlarinda
hava kirliligi, agaglar ve riizgarin dagilimini analiz ederek, sokak
6lgeginde yayalar igin daha konforlu sokak tasarim kriterlerini
belirlemektir. Erzurum kentinde kis aylarinda hava kirliliginin
yogun ve az yogun oldugu bolgelerde, analiz yapmak igin 4
farkl tipte sokak segilmistir. Hazirlanan kirlilik haritasi lize-
rinde, kirliligin yogun ve az yogun oldugu bu alanlarda hem
agach hem agagsiz sokaklar segilerek bitkilerin etkisi de analiz
edilmistir. Kentsel mekanlarda yasam ortamlarinin hava kali-
tesinin iyilestirilmesi onerileri iizerinde durulmustur. Ciinki
bu durum insanlarin kis aylarinda disarida zaman gegirmelerini
zorlastirmaktadir. Bu galigmadan gikan sonuglarin kentte be-
lirlenen 20’ye yakin kentsel doniisiim alaninin fiziki plan ka-
rarlarina aktariimasi ve yerlesim alanlarinda kentsel tasarim
senaryolart igin bir envanter niteligi tasimasi 6ngériilmektedir.

2. Materyal ve Yontem

Erzurum kenti yerlesim alani ortalama olarak 1860-2050 m
ylikseklikte olup, Tirkiye’'nin KuzeyDogu’sunda yer almaktadir.
2012 yilinda biiyiiksehir statiisiine sahip olan kentte niifus 2017
sayimlarina gore 760476 kisidir (TUIK 2017). 19. yy'dan giinii-
miize kadar 6nemli planlama deneyimleri gegiren Erzurum ken-
tinde (1939 Lambert Plani; 1966 Zeki Yapar Plani; 1981 Alim
Capuroglu Plani; 1990 Zihti Can Limited sirketi) 2005 yilindan
sonra yerlesim alani onerisi ovaya dogru yonlendirilmistir (EBB
Arastirma Raporu 2015). Erzurum’un konut dokusunu gece-
kondu tipi, mustakil tip, site tipi ve apartman tipi yapilagmalar
olusturmaktadir. Etrafi yiiksek daglarla gevrili, canak seklinde
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Sekil 2. Erzurum’da Hava kirliliginin 6l¢ildiigii istasyonlardan birisi (C$B, 2018).

bir cografi alana sahiptir. Erzurum’un yerlesim alaninin etrafinin
yiiksek daglarla gevrelendigini gosteren topografik durumu ve
calisma alaninin konum haritasi Sekil 1'de verilmistir.

2.1. Erzurum Kenti Kirlilik Haritasinin Hazirlanmasi

Cevre ve $ehircilik Bakanhgr’nin Erzurum kentinde kurdugu
istasyonlar ile hava kirliligi verileri dlglilmektedir (URL-I). Bu
siteden 2018 yilina ait hava kirliligi degerleri CO, PM, , SO, ve

10°

Sekil 1. Erzurum Kenti topografik durumu ve galisma alaninin konumu (Google Earth).

NO, alinmistir (C3B, 2018). Erzurum kentinin genelinde bes
farkli istasyonda Slgiimler diizenli olarak yapilmakta ve web
sayfasindan veriler paylagilmaktadir (§ekil 2). Bu verilerin ana-
lizinde ve haritalamasinda “ArcGIS 10.3 Spatial Analyst Modii-
lindeki Interpolation” altindaki “inverse Distance Weighted
(IDW)” komutu kullanilarak hazirlanmistir.

2.2. Analiz Edilen Sokaklara Ait Ozellikler

Elde edilen hava kirliligi haritalari tizerinde (Sari, 2019), kirliligin
yogun ve az yogun oldugu noktalar belirlenmistir. Buna gore;
kirliligin yogun oldugu apartman tipi yapilasma ile kirliligin az
yogun oldugu site tipi ve miistakil tip yerlesim alanlarinin bu-
lundugu sokaklar analiz edilmistir. Bu analizler ile hava kirliligi
ve sokak riizgari arasinda dogrudan iligki olup olmadigi tespit
edilmeye calisilmistir. Kirliligin yogun ve az yogun oldugu bdl-
gelerden agagl ve agagsiz sokak 6rnekleri lizerinde riizgar si-
milasyonlari gergeklestirilmistir. Calismada belirlenen sokaklar;

(2) Kirlilik orani az olan agagl sokak olup, KB y6neyinde ve
350m uzunlugundadir. Yaklasik yol genisligi 20m ve gevresin-
deki binalar farkli kat yiiksekliklerinde olup 6—9 m’dir.

(b) Kirlilik orani az olan agagsiz sokak, GB yéneyinde ve 360m
uzunluga sahiptir. Yol genisligi 30 m ve gevresindeki binalarin
yliksekligi yaklasik 18 m'dir.
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Sekil 3. (@) Erzurum kenti riizgar giili. (b) Riizgar 6lgiimiinde kullanilan alet.

(c) Kirlilik orani yiiksek olan agagh bu sokak K yoneyli ve 300
m'dir. Yol genisligi |5 m ve gevresindeki binalarin yiiksekligi yak-
lagik 9-18 m arasinda degismekte olup, genel olarak 15 m'dir.

(d) Kirlilik orani yiiksek olan agagsiz bu sokak ise KB yonelimli
ve 220 m uzunluga sahiptir. Yol genisligi 6 m, binalar farkh
yliksekliklerdedir. Riizgar yoniinde olan binalarin yiikseklikleri
18—15 m araliginda degismekte, diger cephede olan bina yiik-
seklikleri ise 9—15 m araliginda degismektedir.

Sokaklarin agagli ve agagsiz olma durumlarina gére analiz
edilmistir. Bu analizler de ArcGIS 10.3 programi rastgele
nokta atma yéntemi kullanilarak (Data Management mo-
dililu Feature Class Create Random Point) 4’li 6rneklem
segimi yapilmistir.

2.3. Ruzgr ve Gokyuzu Gérinirlik Orani (GGO-
Sky View Factor -SVF) Olgiimleri

Belirlenen dort sokak igin, 2018 yilinda, riizgar, GGO 6lgiim-
leri ve gézlemleri mevcut alanda, yerinde yapilmistir. Kentin
uzun yillar verileri 1998-2018 yili degerlendirildiginde Aralik
ayl riizgar ortalamasi 1.88 m/s, Ocak ay1 1.87 m/s, Subat ayi ise
2.21 m/s olarak hesaplanmistir. En yiiksek riizgar hizi ortala-
mas! Temmuz ayina ait olup 3.56 m/s, bunu 3.37 m/s ile agus-
tos ayl takip etmektedir. Genellikle riizgar hizi kig aylarinda
diisiik olup, uzun yillar ortalamasina gore riizgar hizi 2.7 m/s
olarak belirlenmistir. Kentte yaz aylarinda riizgar hizinin daha
fazla oldugu ve genellikle DoguKuzeyDogu (ENE) egilimli ol-

dugu goériilmektedir. Kis aylarinda kentte hakim riizgar yoni
GiineyBati (SW) olup, genellikle Bati (W) ve BatiGiineyBati
(WSW) olarak degismektedir (MGM, 2018).

Bu sokaklarin kanyon 6zelligini belirlemek igin, farkli 4 noktadan
alinan yol genislikleri ve bina kat yiikseklikleri (Y/G) oranlanmis-
ti. Alan iginde riizgar Slgiimleri anemometre aleti ile yerden
I-1.2 m yiiksekte tutularak m/s olarak Slgiilmustir (Sekil 3).

Segilen sokaklarin kanyon 6zelliginin belirlenmesinde gokytizu
gorinirlik orani (GGO) kullaniimisti. GGO orani ise Rayman
programi ile hesaplanmakta ve gokyiizii goriinurlik oranini ifa-
de etmektedir. GGO degeri 0 ile | arasinda rakamlar ile ifade
edilmektedir. Sokak kanyonlarinda bu deger I’e yaklastikca kan-
yonun genisledigini, 0’a yaklastik¢a kanyonun daraldigini géster-
mektedir (Algeciras vd., 2016; Qaid vd., 2017; Li vd., 2020). Bu
Slgiimler alinirken yolun ortasindan, kuzeye dénerek ve yerden
I-1.2 m yiiksekte makinayr gokytiziine dogru dik tutarak ge-
kimler yapilmigtir. Cekimler sirasinda Nikon D5200 kamera ve
balik gozii lens (RayPro 52 mm 0.25X ProHD FishEye+12.5
Diopter Macro Lens) kullanilmistir. Elde edilen veriler RayMan
pro 2.1 ve ArcGIS 10.3 programi kullanilarak kent icin GGO
haritasi hazirlanmistir (Matzarakis ve Matuschek, 201 1; Chen
vd., 2012; Yilmaz vd., 2018; Yilmaz vd., 2020).

2.4. Hesaplamali Akiskanlar Dinamigi (CFD) Modeli

Belirlenen sokak kanyonlari igerisindeki riizgar akisini test et-
mek igin Hesaplamali Akigkanlar Dinamigi, “Computational
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Sekil 4. Hava kirliliginin yogunluk durumuna ait mekansal analiz haritasi (Yesilden kirmiziya dogru hava kirliligi-

nin yogunlastigi alanlari géstermektedir).

Fluid Dynamics” modeli kullanilmigti. Hesaplamali Akiskan-
lar Dinamigi ANSYS 16.0 programi “Fluent Céziiciisiine Solid
Works” programinda kati cisimde bogluk olarak “10%20*50
cm dikdortgen prizma alani” igerisinde modellenip yiiklenmis-
tir. Cizim geometri modiili ile ANSYS programina tanitilmistir.
Bu modiillerde yapilan detayli islemler sirasi ile yer verilmistir.
Daha sonra program igerisinde yer alan mesh modiilii ile tiim
alan tggenlerle tanitiimistir. General modiiliinde havanin taginim
modellerinden dogal tasinim ve riizgar tipi segilmistir. Benzer
hizlarda yapilan simiilasyonlar referans alinarak reynolds katsa-
yisina gore tiirbiilans riizgar modeli kullanilmistir. “Boundary
condition” modiiliinde ise havanin girig-gikis yonii hakim riizgar
yonii olan GiineyBati olarak tanimlanmistir. Modiiller kullanila-
rak tanitim iglemi bitirildikten sonra ¢6zme islemi baglatiimigtir.
Solution matematiksel boyutta simple modiiliiyle ¢6ziim islemi
yapilmistir. Simiilasyon sonuglari riizgarin vektorel dagilimi ince-
lenerek, riizgar ve kirlilik dagiimi arasindaki iligkisi analiz edil-
mistir (Yuan vd., 2014; Sari ve Yilmaz, 2019; Bendida vd., 2019).

3. Arasgtirma Bulgulari ve Tartigma

Gokyiizii goriinurlik analiz haritasi, emisyon faktorleri, cog-
rafi veriler (basing, riizgar, sicaklik ve yiikseklik degerleri) ve
fiziksel faktorler (dogalgaz ve komir tiiketim verileri, nifus
yogunluklari) kullanilarak olusturulan haritalar gakistirilarak
kentin tahmini kirlilik haritasi hazirlanmistir. Kent icin hazirla-

nan kirlilik haritasi tizerinde belirlenen dért farkl sokak analiz
edilmistir. Sokaklar tercih edilirken kirliligin yogun ve az yogun
oldugu yerlerdeki agagh ve agagsiz olma durumlarina dikkat
edilmistir. Bu amagla elde edilen harita Sekil 4’te verilmistir.
Sekilde goriildiigii gibi kent merkezinde hava kirliligi daha
yogun iken Palandéken Dagi'nin yamaglarina dogru kirlilik
oraninin azaldigi goriilmektedir. Hava kirliliginin diger yogun
oldugu bolge ise kentin Giineyine dogru uzanan ova ve bu-
radaki yerlesim yerlerinin oldugu kisimlardir. Nitekim burada
rakiminin daha dsiik ve yiizeyin gukurda olmasi kirliligin bu-
rada yogunlagsmasini da desteklemektedir. Bu harita lizerinde
kirliligin yogun oldugu ve az yogun oldugu iki farkl yerlesim
alani isaretlenmistir. Erzurum kentine ait hava kirliligi sentezi
haritasindan hava kalitesi agisindan yagam konforunu engelle-
yen (hava kirliligi yogun olan) bélgesi ve yasam konforunu des-
tekleyen (hava kirliligi az olan) bolgesi olarak ifade edilmistir.

Sekil 4'te beyaz ¢izgili gosterilen alan kent merkezinde kirliligin
yogun oldugu alani, turuncu cizgili yer ise Palandéken Dagina
dogru kirliligin az yogun oldugu mekanlari ifade etmektedir.

3.1 Sokaklarda Riizgar Senaryolarinin Analizi

Hava kirliligi yogunluguna gére; yasam konforunu destekle-
yen ve desteklemeyen alanlarda belirlenen dért farkli sokakta
riizgar akisini belirleyen analizler yapilmistir (Sekil 5).
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Sekil 5. Analizleri yapilan sokaklarin ozellikleri, sokak. (a) kirlilik orani az agagli sokak. (b) Kirlilik orani az agagsiz sokak. (c) Kirlilik oran yiiksek agagl
sokak. (d) Kirlilik orani yliksek agagsiz sokak).

Belirlenen bu dort sokagin 6zellikleri ve analizleri Tablo I'de  yogun oldugu sokaklarda agaglarin riizgar hareketliligini nasil
verilmistir. Her bir sokak igin ayr1 ayri CFD modeli uygulana-  etkiledigi analiz edilmistir.

rak rizgar akig similasyonlari yapiimistir. Bu model kullanila-

rak farkl sokak ozelliklerine gére riizgar hareketliligi analiz ~ (a) Kirlilik orani az aga¢h sokak: Sekil 5a igin yapilan ana-
edilebilmektedir. Boylece planlama galigmalarinda kullanilmasi lize gore; kanyon igerisindeki riizgar hizi disiise ugrama-
ile daha yasanabilir mekan tasarimlarinin desteklenmesi sagla- makta, vejetasyon varligl riizgarin yénlenmesine ve hizina
nabilecektir (Bendida at al., 2019). Hava kirliliginin az yogun ve ~ olumlu y6nde etki etmektedir (Sekil 6). Berardi vd., 2014’un
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Tablo 1. Sokak ozellikleri analizi
Sokak Hava Bitki Sokak Y/G Bina araliklari/ GGO Cati seviyesi Sokak yonii
kirliligi varhg uzunlugu orani béliinme farki
(2) Az Agacli 350 0.4 15 m (18) 0.78 %25 KB
(6gleden sonra)
(b) Az Agagsiz 360 0.6 10m (12) 0.6l %23 GB (sabah
glinesi)
(c) Yogun Agach 300 1.0 8 m (6) 0.50 %57 K
(d) Yogun Agagsiz 220 25 8m (4) 0.39 %29 KB (6gleden
sonra)
Y/G: Yiksekligin genislige orani; GGO: Gokylizl gorinirlik orani; KB: Kuzeybati; GB: Giineybati; K: Kuzey.
Hiz
1.500
1425
0.750
\ % 0.375
0.000
[ s*1)

Sekil 6. (a) Sokak kanyonunda riizgarin dagiimi plan dlgeginde. (b) Riizgarin planda vektorel dagiimi. (c) Sokak kesitinde riizgarin vektorel dagiimi.

yaptigl calismalarda da agaglarin pozitif katkisini vurgula-
mistir. Glineydogudan (GD) gelen riizgar, kanyon igerisinde
agaca carpip durmakta daha sonra daha hizh bir sekilde aga-
cin yerlestirildigi yone dogru hareket etmektedir. Normal
sartlarda ise binalarin arkasinda riizgarin degisime ugrama-
digi belirlenmistir (Sekil 6b).

(b) Kirlilik oram az agagsiz sokak: $ekil 5b igin yapilan
analize gore; kanyon igerisindeki riizgar hizinin 0.25 m/s ile
0.8 m/s arasinda degisiklik gosterdigi saptanmistir. Riizgarin
yon degistirmesini saglayacak herhangi bir unsur olmadig
icin tek engel olan yapilara carpmakta ve akisina ayni yonde
devam etmektedir (Sekil 7).

(¢) Kirlilik oranmi yiiksek agag¢h sokak: Sekil 5c icin yapilan
analize gére; kanyon igerisindeki riizgar hizi yapilardan dolayi
distise ugramakta, balkon, cati ve arag gibi engellerden dolayi
ise durma noktasina gelmektedir. Giineydogudan gelen riizgar
sinirli sayida bosluktan kanyon igerisine girmekte ancak kan-
yon igerisindeki unsurlara garpan riizgarin hareket alani da
kisith olmasi nedeniyle durmaktadir (Sekil 8). Aslinda burada
bulunan agaglar siis agaglari olup, kisinda yapraklarini dskmek-
tedirler. Burada riizgarin hareketliligini sinirlayan caddedeki ki-
rilma, yapilar arasi bogluk olmamasi olarak gosterilebilir.

(d) Kirlilik oram yiiksek agagsiz sokak: Sekil 5d igin ya-
pilan analize goére; kanyon igerisindeki riizgar hizi diislise
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Hiz

2.000

1.000

0.500

0.000

[m s*1]

Sekil 8. (a) Sokak kanyonunda riizgarin dagilimi plan 6lgeginde. (b) Riizgarin planda vektorel dagiimi. (c) Sokak kesitinde riizgarin vektorel dagilimi.

ugramakta ve durma noktasina gelmektedir. Binalar arasin- Binalarin riizgarin gelis yoniine dik olarak konumlandiriimig

daki bosluktan giren riizgar kanyon igerisinde hareket etme- olmasi kanyon igerisinde riizgarin kavitasyon yapmasina ne-
mekte dogrudan karsisindaki bosluktan gikis yapmaktadir.  den olmakta ve riizgir hareketine engel olmaktadir. Riizgar
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Sekil 9. (a) Sokak kanyonunda riizgarin dagilimi plan 6lgeginde. (b) Riizgarin planda vektorel dagilimi. (c) Sokak kesitinde riizgarin vektorel dagilimi.

sokaga dik olarak girmekte fakat yiiksek boylu yapilar ve bi-
nalar arasi mesafenin az olmasi nedeniyle sokakta hareket
edememektedir (Sekil 9).

Analiz yapilan sokak kanyonlarinda Y/G orani genel olarak
0.4’Un Ustiinde elde edilmistir. Bu da genellikle dar ve dara
yakin sokak kanyonlarina ait 6zelligi gostermektedir. Sokak
uzunlugu agisindan incelendiginde ise 220 m ve 360 m ara-
sinda degistigi gozlemlenmistir. Sokak uzunluklarinin fazla
olmasinin kanyon etkisini ve kirletici dagiimini zorlagtirdigi
bilinmektedir. Uzunlugun digerlerine gore kisa oldugu 220 m
uzunlugundaki kirlilik oraninin yiiksek oldugu sokak, yiiksek-
lik/genislikten kaynaklanan kanyon etkisinin ve sokak yoniiniin
daha baskin parametreler oldugunu géstermektedir. Nitekim
yapilan bir arastirmaya gore, giines 1sigindan en iyi yararlani-
lacak sokak kanyon oranlari belirlenmistir. Buna gére, sicak
iklim bolgelerinde bu oranin Y/G 20.5'den biiyiik dar kanyon
sokaklar seklinde, soguk iklim bolgeleri igin ise bu oranin Y/G
<0.5’den kiigiik genis kanyon sokak &zelliklerini igerecek se-
kilde planlanmasi gerektigi belirtilmistir (Shishegar, 2013; Ben-
dida at al.,, 2019). Yine yapilan bir arastirmada, dar kanyon

ozelligi gosteren ve degeri Y/G 20.5’den biiyiik olan sokak-
larda agaglarin kullanilmasinin riizgari etkiledigi ve bununda
termal konfora olumsuz yansidigi belirtilmistir (Ali-Toudert
ve Mayer, 2006). Nitekim bu galismada da dar kanyon 6zelligi
gosteren (c) ve (d) sokaklarinda riizgar hareketliliginin kisith
olmasindan dolayi hava kirliliginin yogun oldugu goriilmiistiir.

Kanyonlarda gati seviyesinde ve yaya seviyesinde riizgar hizi
degerleri alinmistir. Cati seviyesindeki akisin yaya seviyesine
gore hizli oldugu saptanmistir. Kanyon igerisinde yaya seviye-
sinde riizgar hizi | m/s’ye kadar yiikselebilmekte gati seviyesin-
de riizgir hizi | m/s ve 2.5 m/s arasinda degismektedir. Ayrica
sokak yonlenmeleri degerlendirildiginde hakim riizgar yoniine
paralel sokak olmadigi da incelenmistir. Oysa yapilan galismalar-
da hakim riizgar yoniine paralel sokaklarin olmasi riizgar akisi-
ni kolaylastirdigi belirtilmistir (Gallagher vd., 2015). Dort fakl
sokak igin bina gatisi ve yaya seviyesinde riizgar simiilasyonlari
yapilmistir. Elde edilen verilere ait grafik $ekil 10'da verilmistir.

Hava kirliliginin az oldugu agagh (a) sokak kanyonunda riizgar
hizinin sokak igerisine girdiginde diisiis yasadigi ancak icerideki
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Cati boyu seviyesinde riizgar hiz degisimi yonelimli olan bu sokagin uzunlugu 360 m olup binalar arasi
35 7 mesafe 10’ar metredir. Toplamda sokak 12 kez ara yollar ile
gz_g ] kesilmistir. Sokak genisliginin 10 m den fazla olmasi ve gok-
5 2+ ylzi agikhiginin fazla olmasi durumunda, benzer galismalarda
S 15 - > da kanitlandigi gibi hava kirliligi dagiimini olumlu yénde etki-
sf I — ./‘\ / lemektedir (Fu vd., 2017; Taseiko vd., 2009). Nitekim bu so-
05 kakta 30 m genisliginde ve GGO bakimindan da genis kanyon
0 ! : 5 ; L é é ozelligi tagimaktadir. Riizgar yoniine paralel olarak planlanan
L/X sokaklarda hava akimi daha iyi olurken dar ve dolambagli yol-
larda riizgar hizi kesilmektedir (Shishegar, 2013; Shi vd., 2018).
5 Yaya boyu seviyesinde riizgar hiz degisimi Hava kirliliginin az yogun oldugu bu sokagin dogu-bati yéneyi-
1.8 — ne daha yakin bir yerlesim gosterdigi goriilmektedir. Nitekim
g :‘2 ] yapilan bir aragtirmada, Dogu-Bati yonelimli, genis kanyon
= 12 ozelligi gosteren caddelerin gilines 1sigindan daha uzun siire
%00_;; ] yararlandiklari belirlenmistir (Ali-Toudert ve Mayer, 2006).
206 — :: : e : Bununda kis aylari igin genis kanyon 6zelligi saglayan (b) soka-

I%S 8:; ] gina avantaj sagladigi gorilmektedir.

0 | T T | T |
0 I 2 3 4 5 6 Kirliligin yogun oldugu bolgede agagh (c) sokak kanyonu
L/X incelendiginde 300 m uzunlugunda Kuzey y&nelimli sokak
—o—Sokak A Sokak B —e= Sokak C Sokak D

Sekil 10. Yaya seviyesi ve cati seviyesinde riizgar akisi. Sokak (a) Kirlilik
az agagl sokak. Sokak (b) Kirlilik az, agagsiz sokak. Sokak (c) Kirlilik az,
agach sokak. Sokak (d) Kirlilik az, agagsiz sokak.

vejetasyon yardimiyla hiz kazandigi saptanmistir. Burada kulla-
nilan agaglarin yiiksekten dallandig, gegirgen ve seffaf dokulu
oldugu belirlenmistir. Cati seviyesi ile yaya seviyesi arasinda-
ki riizgar hizinda %25 azalma incelenmistir. KB y&niinde olan
sokagin uzunlugu 350 m olup binalar arasi mesafe 15’er met-
redir. Toplamda sokak |8 kez ara sokaklar ile kesilmistir. Nor-
mal sartlarda riizgarin igeri girmesi olasi olmayan durumlarda
bitki varhg riizgarin igeriye girmesine neden olmaktadir. Bitki
ortiistiniin alttan dallanan, yogun dokulu ve blok etkisi olug-
turmayan tiirlerden segilmis olmasi da sokak riizgarin dolagi-
mini olumlu yénde etkilemistir. Benzer sonuglar; (Buccolieri
vd,, 2010; Salim vd., 2011; Gallagher vd., 2015; Janhill, 2015)
galismalarinda da goriilmiistiir. Bu durum hava kirleticilerinin
de dagiimasini dolayisiyla hava kalitesini de olumlu yonde et-
kilemektedir. Ayrica, Wania vd’nin (2012) yaptigi galismada
agaclarin kirlilik ve partikiil madde tutmada olumlu katki sag-
ladig belirlenmistir. Bu sokak kanyonunun GGO yani sokagin
genis olmasi da kirliligin dagiiminda 6nemli bir etken olarak
gorilmistiir. Nitekim GGO, sokak yonii ve agisi ile ilgili yapi-
lan galismalarda da riizgarin etkilendigi ifade edilmistir (Zhang
vd., 2015; Yilmaz vd., 2018). Agaglar hava akiglarini kontrol
ederek, riizgar hizini azaltarak veya yon degistirerek mikro
klimatik kosullari etkilemektedir (Perini vd., 2018). Agaglarin
veya vejetasyonun bu olumlu katisi farkli aragtirmalar ile de
belirlenmistir (Lee vd., 2020).

Kirliligin az oldugu agagsiz olan (b) sokakta riizgarin kanyonu-
na girdikten sonra kismen yavasladig, gati seviyesinden farkli
olarak ise riizgar hizinda %23 azalma oldugu belirlenmistir. GB

boyunca yapilar arasi mesafe 8m ve toplamda 6 kez ara yol-
lar ile kesildigi belirlenmistir. Riizgar hizi ise gati seviyesine
oranla yaya seviyesinde %57 diisls incelenmistir. Bu riizgar
hizindaki azalmanin kismen agaglardan kaynaklandigi belir-
lenmistir. Nitekim farkli arastirmalarda da agaglarin riizgar
hizini kestigi ifade edilmistir (Gallagher vd., 2015; Gromke ve
Blocken, 2015; Li vd., 2019). Ancak burada kullanilan agaglar
siis agaglari olup, kisinda yapraklarini dékmektedirler. Bura-
da caddenin ucunda goriilen kirilma, yapilar asasi mesafenin
olmamasi veya ¢ok az olmasi, dar kanyon 6zelligi tagimasi
etken faktor olarak gosterilebilir.

Kirliligin yogun oldugu, agagsiz (d) sokak kanyonunda riizgar
akis simiilasyonu incelendiginde cati seviyesindeki riizgar hi-
zinda %29 dusls saptanmistir. Kanyon igesindeki riizgar ha-
reketinin ise durma noktasinda oldugu gériilmiistiir. Sokak
kanyonlarinda CFD ile yapilan analizde kanyon degerinin
0.7den biiyiik olmasi durumunda (Klemm ve Heim 2009) ve
dar kanyonlarda riizgarin sokakta sikisip kaldigi ve girdap et-
kisi olusturdugu belirlenmistir (Yuan vd., 2014). Nitekim Yuan
vd’de (2014) Hong Kong'da CFD ile yapilan bir galisma sonu-
cunda, dar kanyon 6zelligi gésteren (Y/G) 0.5'den biiyiik olan
sokaklarda hava kirliliginin sikisarak mekanda kaldigi belirlen-
mistir. Riizgar analizi yapilan bir arastirmada yaya seviyesinde
riizgarin hizinda 0.3 m/s’lik azalma oldugu belirlenmistir (Ali-
Toudert ve Mayer, 2006).

KuzeyBati yoniinde 220 m sokak uzunlugu boyunca yalnizca
4 kez ara yollar ile kesilmis olmasi riizgarin igeriye girmesine
engel olmaktadir. Sokak kanyonunun 6zelliklerinin hava kirli-
liginin dagiiminda 6nemli etken oldugu Shi vd. (2018) tarafin-
dan da belirlenmistir. Yapilar arasi mesafe 8 m olarak hesap-
lanmigtir. Konut yiiksekliklerinde heterojenligin s6z konusu
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olmasi ise gati seviyesi ve yaya seviyesinde yiiksek dusiis far-
kini engellemistir. Sekil 5d’deki sokak iizerinde heterojen bina
yogunluguna sahip olmasina ragmen yapilan analizde riizgar
hizinin distligl tespit edilmistir. Bunun nedeni olarak yiiksek
binalarin riizgar yéniine dogru konumlanmig olmasi ve binalar
arasi mesafenin az ve yeterli siklikta olmamasi gosterilebilir.
Ayrica bu sokagin Tablo I’de gériildugu gibi 2.5 (Y/G) gibi bir
oranla dar kanyon 6zelligi gostermesi de hava kirliliginin bura-
da bloke olmasina neden olmaktadir.

Sonug

Calisma kapsaminda hava kirliliginin az ve yogun oldugu bél-
gelerin karakteristik 6zellikleri incelenerek karsilagtirmalar
yapiimistir. Mevcut kentsel yapili alanlarda mekana ait verilerle
CFD simiilasyon galismasi sonrasi alansal tahmini tutarliigi test
edilmis ve sonuglar tutarli bulunmustur. Bu dogrultuda kirlilige
etki eden mekansal faktorler simiilasyon sonucuna gére deger-
lendirilmistir. Bu kapsamda; riizgarin gelis yond, riizgar hizi, bina
yukseklikleri, binalar arasi mesafe, agaglar, sokak kanyon 6zelligi
gibi faktorler riizgar yonlendirerek, kirletici dagilimini etkileyen
onemli parametreler olarak belirlenmistir.

Kirliligin az oldugu sokak kanyonu &zelligine sahip mekanlar ile
kirliligin yogun oldugu sokaklar karsilagtirildiginda bitki varlig-
nin, riizgar hizinin azalmasina neden olan dnemli bir parametre
oldugu bulunmustur. Dar kanyon &zelligi tasiyan sokaklarda,
kompakt yapili agaglar riizgarin hizina ve yoniine etki ederek
hava kirliliginin sokaktan uzaklastirilmasina veya bloke olmasina
neden olmaktadir. Kirliligin fazla ve az oldugu sokaklardaki agag
varligi dokusu karsilagtirildiginda ise yapi parametrelerinin uy-
gun kosullari hazirladig takdirde hava kirliligi agisindan seyreltici
ancak kanyon karakteristigi gostermesi durumunda vejetasyon
dokusu kirliligi tetikleyici (bina yiiksekligi ve binalar arasi mesa-
feden sonra) oldugu belirlenmistir. Burada segilen bitki tiirleri
¢ok onemlidir. Yiiksekten dallanan gegirgen 6zellige sahip, ince
tekstiirlii agag tiirleri riizgan gegirirken, yogun yaprakl, siki do-
kulu, kompakt agaglar riizgari engellemektedir.

Alanda yapilan gézlemlere goére, ozellikle kis aylarinda Ku-
zeyDogu (NE)-GiineyBati (SW) yonelimli sokaklarin sabah
glines 1s1ginl daha iyi alirken, KuzeyBati (NW)-GiineyDogu
(SE) yonelimli sokaklarin 6gleden sonra giines 1sigin1 daha iyi
aldigi belirlenmistir. Sokaklar konumlandirilirken bu &zellikler
dikkate alinarak planlanmali ve giines enerjisinden maksimum
yararlanma esas alinmalidir. Buda kigin isinma amagh binalarda
kullanilan fosil yakitin tiiketimini azaltacaktir.

Kirliligin yogun oldugu, dar kanyon 6zelligine sahip sokaklar-
da bina yiikseklikleri ve binalar arasi mesafe olmamasi kirliligi
bloke eden 6nemli bir parametre olarak gézlemlenmistir. Bu
alanlarda riizgarin mekan igine giremedigi ve hareketinin kisit-
landigi saptanmustir.

Sekil 10°'da yaya seviyesinde ve cati seviyesinde riizgar hizi de-
gisimi verilmistir. Yaya seviyesinde riizgar hizi hem yaya kon-
forunu hem de partikiil maddelerin dagiimini etkilemektedir.
Bu grafikler karsilagtirildiginda kirliligin yogun oldugu agagsiz
sokakta riizgar hizi en diisiik seviyeye ulasmaktadir. Kirligin
az oldugu agagsiz sokakta ise riizgar hizi 2 kat daha fazladir.
Kirliligin hem az hem de yogun oldugu bdlgede ise riizgar
hizi 0.8 m/s’de sabitlenmektedir. Kirliligin yogun oldugu agagh
sokaktan %27, kirliligin az oldugu agagli sokaktan %14 daha
hizli oldugu tespit edilmistir. Bu durum sokak yénlenmeleri-
nin riizgar yoniine dogru yapilmadigi ve tasarim standartlarina
uyulmadigl takdirde agaglarin riizgar hizinin yavaslatiimasina
etki eden 6nemli bir parametre oldugunu géstermektedir.

Sokaklarda bitkisel tasarim yapilirken hava kirliligi ve riizgar
parametrelerinin g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.
Kentsel tasarim standartlari agisindan bakildiginda Erzurum
kenti igin sokaklarin riizgar yoniine paralel olmasi 6nem arz
etmektedir. Kentsel yenileme ve kentsel déniisiim alanlarinda,
sokak tasarimlarinda hava kalitesini dikkate alan senaryolar
gelistirilmeli ve similasyonlar sonucu yerlesim alanlari planlan-
ma kriterleri belirlenmelidir. Nitekim yapilan analizlere gore,
sehir planlama ve peyzaj tasarim galismalarinda mekanin dogal
ozellikleri dikkate alindiginda ortamin kosullarinin iyilesebile-
cegi belirlenmistir. Bunun saglanmasi da yasanabilir yaya dostu
sokak tasarimlari igin oldukg¢a 6nemlidir.
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imar Barisinin Kentsel Korumaya Yonelik Olumsuz Etkilerinin
Istanbul Tarihi Yarimada Perspektifinden Incelenmesi

Investigation of Negative Effects of Zoning Peace on Urban
Conservation from the Perspective of Istanbul

Historical Peninsula

Can Bulubay

Marmara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Yerel Yénetimler ve Kent Politikalari Anabilim Dali, istanbul

oz

imar aflarinin son siriimii denebilecek Imar Barigi diizenle-
mesi, 2018'de hayata gegirilmis, bircok agidan tartigimistir.
06.02.2019'da Kartal'da ¢éken ve Imar Barigi bagvurusu oldugu
ortaya cikan bina ile 26.09.2019da Silivri'de yaganan 5.8 biyiiklii-
giindeki deprem, Istanbul'daki yapi stokunun durumunu tartismal
hale getirmistir. Tarihi Yarimada olarak bilinen ve Fatih ilgesinin si-
nirlariyla 6rtiisen bolge, yapi stokunun tarihi ve mimari degeri ile
risk durumu nedeniyle kritik 6nemdedir. Fatih’in biyiik bolimii-
niin kanun kapsaminda olmasi, ilgedeki kagak yapilagsma unsurlari-
nin yasallasmasini saglamistir. Bu, ilgede yasayanlarin can giivenligi
ile ilgenin tarihi dokusu ve kiilttirel mirasinin devamliligi agisindan
endise verici bir durum yaratmistir. Bu giincel ve kritik durum,
makalenin ¢ikis noktasidir. Imar Barigi ve kentsel koruma arasin-
daki geliskilerin ortaya koyulmasi ile Tarihi Yarimada'nin kiiltiirel
mirasinin korunmasiysa makalenin amaci olarak 6ne gikarilimis,
bu baglamda kanunun olumsuz etkilerine yonelik tespitler yapil-
mistir. Makalenin odak noktasinin énemini vurgulamak agisindan,
planlama ve koruma kavramlari arasindaki iligkiye dair ¢ok sayida
galismasi olan llhan Tekeli’nin eserlerinden olusan genis literatiir
incelenmistir. Tekeli’'nin kendi uzmanlik alani olan planlama ve bii-
ylk 6nem verdigini soyledigi kentsel koruma ilgili yorumlari der-
lenmistir. Bunun yani sira kentsel koruma ilke ve uygulamalari ile
ilgili literatlr incelenmis ve makalenin teorik altyapisi gii¢lendiril-
mistir. Tarihi Yarimada’'nin makale boyunca dikkat gekilmis mevcut
durum ve riskleri ise ilgenin birgok semtindeki sorunlu yapi stoku
fotograflanarak goriiniir kiinmistir. Bundan hareketle gesitli tespit
yapilmig, oneriler sunulmugtur. Bu ¢alisma ile Imar Barisi’nin, tarihi
kent merkezlerinde ve Tarihi Yarimada'da yaratabilecegi sorunlara
dikkat gekilmesine, bir farkindalik yaratilmasina ¢ahsilmistir.

Anahtar sézciikler: imar affi; imar barigi; kentsel koruma, kiiltiirel miras,
tarihi yarimada.

ABSTRACT

The Zoning Peace arrangement, which can be called the last version
of zoning amnesties, was implemented in 2018 and was discussed in
many ways. The building, which collapsed in Kartal on 06.02.2019 and
appeared to be a Zoning Peace application, and the 5.8 magnitude earth-
quake in Silivri on 26.09.2019 made the status of the building stock in
Istanbul controversial. The region, known as the Historical Peninsula
and overlapping the borders of Fatih district, is critical due to the his-
torical and architectural value of the building stock and its risk status.
The fact that a large part of Fatih is covered by the law has enabled
the illegal construction elements in the district to be legalized. This
created an alarming situation in terms of the life safety of the residents
and the continuity of the historical texture and cultural heritage of the
district. This current and critical situation is the starting point of the
article. The revealing of the contradictions between Zoning Peace and
urban conservation and the preservation of the cultural heritage of the
Historic Peninsula were highlighted as the aim of the article, and in this
context, the negative effects of the law were determined. In order to
emphasize the importance of the focus of the article, extensive litera-
ture consisting of the works of llhan Tekeli, who has many studies on
the relationship between the concepts of planning and conservation, has
been examined. Tekeli's own expertise, planning and urban conserva-
tion comments, which he says gives great importance, have been com-
piled. In addition, the literature on the principles and practices of urban
conservation has been examined and the theoretical infrastructure of
the article has been strengthened. The current situation and risks of the
Historic Peninsula, which were noticed throughout the article, were
made visible by photographing the problematic building stock in many
points of the district. Based on this, various determinations were made
and suggestions were presented. With this study, it was tried to draw
attention to the problems that Zoning Peace may cause in historical city
centers and the Historical Peninsula, and to create an awareness.

Keywords: Zoning amnesty; zoning peace; urban conservation; cultural
heritage; historical peninsula.
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l. Girisg

Tiirkiye, kentlesme siirecini, gelismis iilkelere nazaran geg
baslatmis bir iilkedir. Ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasinda-
ki donemde birgok sebepten 6tiirii kirsal niifusun azaldig,
kentsel niifusun ise arttigl bir siireg baglamis ve giinimiize
dek slirmistiir.

Dogum oranlarinin artig, 6liim oranlarinin azalig géstermeye
basladigi bu kentlesme siirecinde Keles’e gore itici gligler, ile-
tici gligler ve gekici gligler olmak iizere lig temel etken grubu
tetikleyici olmustur. itici gliler, temel olarak koyliyii topra-
gindan ve tarimdan ayrilmaya zorlayan kosullar olup bunlar,
tarimda makinelesme, verimin azhg, toprak sahipliginin den-
gesiz dagilim, yetersiz verim, erozyon, tarim arazilerinin fazla
parcalanmis olusu, baskasinin topraginda calisiimasi ve buna
bagl olarak ortaya ¢ikan diisiik licret gibi sebepler olarak si-
ralanabilir. iletici giigler ise iilke capinda goriilen hareketliliktir.
Bu hareketlilik, haberlesme ve tagima aglarinin gelismesi, mal
ve hizmet degis tokusunun artmasi, egitim diizeyinin yiksel-
mesi, yer degistirmenin kolaylagmasi gibi etkenlerden ileri
gelmektedir. Cekici guigler ise nifus akigini kentlere geken
etkenlerdir; sanayilesme, is olanaklarinin artmasi, kentlerin
cazibe merkezleri hiline gelmeleri, gekici gliglerin baglicalarini
olusturmaktadir (Keles, 2019, s.67—69).

Kentlerin i¢ gégler sebebiyle niifus agisindan giderek yogunlag-
tgl, kentlesme hizinin niifus artis hizinin iki katina ulagtigi bir
ortamda Tekeli’ye (20093, s.5) gore gergeklestiriimesi gereken
sey, hizli bir kentlesme ve sanayilesmedir. Ancak bunun igin
¢ok yiiksek bir sermaye birikim hizi sarttir ve Tiirkiye o do-
nemde bdyle bir imkana sahip degildir. Bu yetersizligin sonucu
olarak da kentlerin gevresini gecekondu kusaklarinin sarmasi,
belli diizeydeki sanayinin ise hava ve su kirliligi yaratmasi gibi
sonuglar ortaya ¢ikmistir. Tirkiye gibi gok hizli kentlesen ve
bunu sermaye kithgi altinda gergeklestirmeye calisan tilkeler de
kentlerinin olusumunu denetleyememis ve gecekondu gibi em-
rivakilere razi olmak zorunda kalmistir (Tekeli, 2009b, s.317).

Kentlerde goriilen niifus yigilmasi birgok sorunu beraberinde
getirmistir. Demografik yapilarin sert ve hizli bir bicimde degis-
mesi, sosyal ve mekansal ayrismalarin keskinlesmesi, gecekon-
du ingalarinin kamu arazilerinin haksizca isgal edildigi algisini
uyandirmasi, gecekondu sakinlerinin yagamlarini insani agidan
asgari diizeyde siirdiirmelerini saglayacak imkanlardan yoksun
kalmalari gibi ¢ok sayida sorun, kentin, kent sakinlerinin, yerel
ve merkezi yoneticilerin daima giindeminde olmustur. Kagak
yapilasmaya karsi otoritelerin tavri zaman zaman degisiklige
ugramig, tim bu sorunlarin bir sekilde ¢oziilme ihtiyaci da
derinden hissedilmistir. Bu mevcut durumun getirisi olarak
da planh hareket etme, kontrol saglama, denetimde bulunma
gibi amaglardan hareketle birgok resmi diizenleme yapilmistir.
09.05.1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu bu girisimlerin

baslicasi olup kanunun |. maddesindeki “yerlesme yerleri ile
bu yerlerdeki yapilagmalarin; plan, fen, saglik ve gevre sart-
larina uygun tesekkiliinii saglamak amaciyla dizenlenmistir”
ibaresi, kanunun diizenlenme ve var olma nedenini agiklar ni-
teliktedir. Bunun yani sira gegmiste birgcok kanun séz konusu
sebeplerle hayata gegirilmis ve uygulanmistir. 5228 sayili Bina
Yapimini Tegvik Kanunu, 775 sayili Gecekondu Kanunu, 6306
saylli Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénistiiriilmesi Hakkin-
da Kanun, 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimasi
Hakkinda Kanun gibi birgok kanun, kentlerdeki yapilasmayi ve
gelisimi diizenlemek, kontrol etmek ve denetlemek gibi amag-
larla hazirlanip uygulanmistir.

Yapilan tiim resmi girisim ve uygulamalara karsin gecekondu
sorunu, kagak yapilagma ve benzeri kanun disi yollarla kanun-
lar delinmis, planlara uyulmamistir. Sorunlar karsisinda yerel
ve merkezi yonetimler yetersiz kalmis, devaminda tekrarlayan
bir sekilde imar aflari giindeme gelmistir. Bu aflarin sonun-
cusu, 18 Mayis 2018 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak
yirirlige girmis olan, 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacak-
larin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina lligkin Kanun'da 16. maddede yer alan ve imar
Kanunu’na gegici |6. madde ile dahil edilen “imar Barigi”dir.

imar Barigi ile 31 Aralik 2017 tarihinden énce kirsal ve kent-
sel alanlarda ruhsatsiz veya ruhsat eklerine aykiri olarak
yapilmis tim yapilar kanun kapsamina alinmig; 2960 sayih
Bogazici Kanunu’nda tanimlanan Bogazici sahil seridi ve 6ngo-
riiniim bolgesi, istanbul Tarihi Yarimada iginde Siileymaniye ve
Sultanahmet’in merkezde oldugu bdlge, Canakkale Savaslari
Gelibolu Tarihi Alan, tgtincu kisilere ait 6zel miilkiyete konu
taginmazlar, kesinlegsmis planlar neticesinde sosyal donati alani
olarak belirlenmis ve Maliye Bakanliginca ayni amagla deger-
lendirilmek uzere ilgili kurumlara tahsis edilmis Hazine’ye ait
taginmazlar bu kapsamin digsinda tutulmustur (Cevre ve Se-
hircilik Bakanhg), 2018). Tarihi Yarimada 6zelinde kanun kap-
saminin disinda tutulan alanin nasil, neden ve hangi Slgiitle-
re gore belirlendigi konusu gesitli platformlarda tartigildiysa
da tatmin edici herhangi bir cevaba ulagilamamis, bir sonuca
varilamamistir. Tarihi Yarimada'nin korunmasi amaciyla uzun
yillardir kamu kurumlari, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslar
ve vatandaglar tarafindan gosterilen gabalara zitlik arz eden ve
UNESCO’nun Diinya Mirasi Listesi’ne aldigi Tarihi Yarimada
alanlariyla da értiismeyen istisna sinirlari lizerinde detayli bir
sekilde tartigilmasi gerekmektedir.

Kentlerin tarihi bolgelerinin ve bu bolgelerdeki kiiltlirel miras
ve kentsel dokunun korunmasi konusunda son yillarda evren-
sel 6lgekte biiylik gelismeler kaydedilmistir. Tiirkiye de bu ge-
lismelere kayitsiz kalmamis ve birgok konuda atilim yaparak
siirece ayak uydurmaya galigmistir. Ancak kentlerin sorunlari-
ni ¢6zmek amaciyla uygulanan politikalar, kiiltiirel mirasin ve
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kentsel dokunun zarar gérmesine, bazen de tamamen kay-
bina neden olmustur. Kentlerin, ézelde de Istanbul ve Tarihi
Yarimada’'nin, sahip olduklari tim degerlerin korunmasi sure-
tiyle yasatilabilmesi, planli, programli, hassas, titiz ve biitlinciil
bir yaklagimla miimkiindiir.

ilhan Tekeli, planlama olgusunu koruma olgusuyla birlikte de-
gerlendirmesi ve bu iliskiye dair yaptigi calismalarla korumanin
planlamadan ayri diisiiniilemeyecegi savini gliglendirmis bir aka-
demisyendir. Uzmanlik alaninin kent ve bolge planlama oldugunu
belirten ilhan Tekeli'nin kentsel korumaya dair fikirleri kentsel
korumanin éneminin farkina varilmasi ve ilkelerinin benimsen-
mesi noktasinda biiyiik 5nem tagimaktadir. Kiiltiirel ve tarihsel
degerlerin korunmasi konusundaki hassasiyet ve farkindaliginin
ogrencilik yillarinda modernitenin yikici yiiziiyle karsilasmasina
bagl olarak gelistigini ifade eden Tekeli, 1960’ yillara gelinirken
dénemin basbakani Adnan Menderes’in adeta bir istanbul Bele-
diye Baskani gibi hareket ederek imar operasyonlarina giristigini
ve birgok tarihf binanin yikildigini belirtmis, kiiltiirel ve tarihsel
degerlerin korunmasi ve siirdiiriilmesinin dogrudan uzmanlik
alani olmamasina karsin, bu konularin kendi uzmanlk alaniyla
yakin iligkili oldugunu, bu konularla ilgilenmeyi ve bir tutum sa-
hibi olmay bir vatandaslk gorevi olarak gordiiglinii séylemistir
(Tekeli, 20093, s.1-2). Bu nedenle galismada Tekeli ve Keles'in
oncii fikirlerinin agirlik tegkil etmesi konusunda hassasiyet
gosterilmis, planlama ve koruma iliskisi konusunda kendisiyle
ortusen fikirlere sahip kisilerin gérusleriyle de s6z konusu iki
kavram arasindaki giiglii bag vurgulanmaya galisilmistir.

Calismanin ilk bolimiinde, Tirkiye'deki planlama anlayisinin
yapisi ve dinamikleri temele alinmig, imar aflarini giindeme
getiren kontrol ve plan disi durumlar, bunlarin kentler ize-
rindeki olumsuz etkileri vurgulanarak irdelenmistir. Bunun
sonrasinda, imar Barigi diizenlemesi genel hatlariyla ele alin-
mistir. Devaminda, imar Barigr'nin planlama ve kentsel koru-
ma olgulariyla iligkisi derinlemesine masaya yatirilmigtir. Calis-
manin odak noktasi olan béliimde ise imar Barigi kapsaminin
disinda tutulan alanin nasil belirlendigine odaklanilmis, Sulta-
nahmet ve Siileymaniye’den olusan sinirlarin yarattigi geliski-
ler, Tarihi Yarimada'nin kimligi, kentsel ve mimari dokusu ve
kiiltiirel mirasi merkeze alinarak ortaya koyulmustur. Ayrica
Tarihi Yarimada'da yiriitiilen saha aragtirmasinda kagak ekler
barindiran ve bélge igin risk teskil eden bazi yapilarin giincel
durumlari s6z konusu bolgede gekilen fotograflarla gériinir
kilinmistir. Sonug béliimiinde ise arastirma kapsaminda tespit
edilen sorunlar 6zetlenmis ve bu sorunlarin ¢éziiminiin sag-
lanmasi siirecinde g6z 6niinde bulundurulmasi gerektigi diisii-
niilen ilke ve gereklilikler sunulmustur.

2. imar Aflarini Olusturan Siireg

Turkiye'de 1950’lerden itibaren hizlanmig olan kentlesme siireci
ozellikle biiytik kentlerde bir niifus yigilmasi yaratmigtir. Kontrol

edilemeyen ve denetlenemeyen bu yigilma neticesinde insan-
lar barinma sorunlarini kendileri ¢6zmek durumunda kalmig-
tir. Kentlerdeki bu yogunlagma ve genisleme karsisinda birgok
diizenleme yapilmis ise de uzun yillara yayilmis olan bu siirece
bakildiginda konunun bir anlamda akisina birakildigi séylenebilir.

Planlamalar, planlarin kanun digi uygulamalarla bozulmasi, bu
uygulamalarin affi ve yeniden planlama yapilmasi seklinde sii-
regiden bu durum, giinimiizde de benzer bir gelisme gizgisiyle
ilerlemektedir. Tekeli, bu tekrar eden siiregle ilgili olarak, dev-
resel bir planlama bigiminin ve buna bagli olarak imar operas-
yonlarinin bes nedene baglanabilecegini dile getirmistir. Bunlarin
birincisi, kentsel altyapilarin gelistirilmesi konusunda yonetimle-
rin diizenli ve yeterli bir mali kaynak akigina sahip olmamasidir.
ikincisi ise hizli kentlesmeyi denetim altina alabilecek nitelik ve
genislikte bir planlama 6rgiitiiniin kurulup sirekliliginin saglana-
mamis olmasi, yani yonetimsel kapasitenin sinirliligidir. Ugtincii
neden, ulkenin sermaye birikim seklinde kentsel rantin 6nemli
pay! olmasi ve bu rantlarin dagiliminda popiilist bir siyasal po-
litikanin izlenmesidir. Toplumun géziinde, bireylerin haklarina
saygll olmayan ve plansiz uygulamalarin yasanan darbogazlar
nedeniyle hakli goriilmesi, daha genel ifadeyle ise toplumun
siyaset kiiltiirii, nedenlerin dordiincisiini teskil etmektedir.
Besinci neden ise planlamanin mesruiyetinin dayanmasi gere-
ken temelin, planlamanin rasyonalizmi oldugu kabuliinin bir
tiirlt agindirilamamasidir. Tim bu nedenler de genel olarak hizh
kentlesme ve geri kalmig ilkelerin kosullariyla iliskilidir (Tekeli,
2013, s. 360-361). Keles ise kent planlarini uygulamanin, birey-
sel yararlarla kamu yararinin gatistigi durumlarda ve toprakta
6zel miilkiyetin mutlak ve kutsal oldugu devlet anlayisinda ko-
lay olmadigina dikkat gekmistir. Buna bagl olarak da planlar sik
sik degisikliklerle yozlastirilmakta, bireysel ¢ikarlarin korunmasi
amaciyla kent ici bolge ve kat kurallarinda benzer siklikta dii-
zenlemeler yapilmaktadir. imar aflari da bu noktada, bireyleri
plana uymaya zorlayamayan yonetimlerin, kagak yapi yapma ey-
lemi olan imar oldubittilerini bagiglayip yasallagtirma iglemleri
olarak ortaya gikmaktadir (Keles, 2019, s. 215).

Tekeli’ye (2009b, 5.272) gbre sadece piyasa mekanizmasinin
inisiyatifine birakilamayacak olan ve kendine 6zgii nitelikleri do-
layisiyla bir diizenleme rejimi gerektiren kentsel gelisme, plan
disi izinsiz gelismeler ve bunlarin mesrulastiriimasi siirecini iger-
mektedir ve planlamanin gii¢li bir sekilde kurumsallagmadig),
yerel yonetimlerin yeteri kadar giiglii olmadig bir ortamda plan
digi izinsiz gelismelerin kaynaklandigi gesitli etkenler vardr. ilki,
gliclli merkezi yonetimin, binalarini yerel yonetimin iznini géz
oniinde bulundurmaksizin yapmayi giiciiniin bir isareti olarak
gormesi, bir diger deyisle bizzat hiikiimetin kurallara uymama-
sidir. ikinci etken, yiiriirliikte olan imar kurallari ve planlama an-
layisinin toplumun diisiik gelirli ve yeni kentlesen kesiminin ger-
gekleriyle ortiismemesidir. Bu kesim, kentteki varligini yalnizca
izinsiz ve kural digi yapilar yaparak giivence altina alabilmekte
olup bu yapilarin sayisi da belli bir biiyiiklige ulastiginda biiyiik
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bir yatirnm miktarina tekabiil etmektedirler. Ulusal servetin zi-
yan edilmemesi gerekgesiyle de bu yapilar yeni diizenlemeler ile
mesrulastirimaktadirlar. Uciincii etken ise aflarin tekrarlayan
bir seyir izlemesi, bir diger deyisle diizenlenen bir kurum haline
gelmesidir. Buna bagli olarak da o zamana kadar imar kurallarina
uyan toplum kesimleri ve kent bolgelerinde izin yapilarin yaygin-
lagmasi sonucu dogmaktadir (Tekeli, 2013, s. 340).

Tekeli, kanun digi yapilasma ile ilgili g6zlenen sorunlarin bir bo-
liminin, planlamanin kontrol talebinin kentlerdeki miilkiyet
diizeniyle tutarli olmamasindan kaynaklandigini, kentlerde gok
yaygin bir 6zel miilkiyet olgusunun s6z konusu oldugunu ifade
etmektedir. Bu durum da miilk sahiplerinin planda kendilerine
taninan imar haklarini agma ve bu yolla kentin genislemesi sira-
sinda kendi arsalari lizerinde olusacak imar rantlarina el koyma
gabasini yaratmakta, devaminda da yapilan planin bozulmasi ve
uygulanmamasi igin baski kurmalari s6z konusu olmaktadir (Te-
keli, 2009b, s.303). Keles de ayni noktaya temas etmekte, kent
topraklarindaki 6zel miilkiyet iligkileri nedeniyle, kent planlari
vasitasiyla kentsel gelismeye yon vermek olanagi bulunamadig-
ni ifade etmektedir. Bireyler; rant odakli yaklagimlari nedeniyle
planlari yozlastirmakta, buna ek olarak da merkezi ve yerel y6-
netimlerin bu rant arayislarina seyirci kalmalari durumu s6z ko-
nusu olmaktadir (Keles, 2019, 5.219). Tekeli’nin baglayici cimle-
leri de tiim bu tekrar eden siireci 6zetler niteliktedir. Tekeli’ye
gore gecekondu aflariyla baglayan imar aflari, kentsel toprak
miilkiyeti diizeni ve imar diizeninin iflasidir. Tekeli, imar planla-
rinin kamu yararini gergeklestirdigi kabul edildiginde, ona aykiri
olan bir taginmazin da toplumun diizenini bozacaginin ve kisileri
rahatsiz edeceginin de kabul edilmesi gerektigini ifade etmis, af-
fedilen taginmazlarin dmiirlerinin uzunlugu sebebiyle kazanilmig
hak haline geleceklerini ve boylelikle bu tasinmazlarin affinin da
bir anlamda toplumun cezalandirmasi anlamini tasiyacagina dik-
kat gekerek imar aflarinin kendi igindeki celiskisini vurgulamistir
(Tekeli, 2009c, s.86-87). Cavusoglu da imar aflari sonucunda
estetik, teknik ve altyapi agisindan son derece yetersiz kentsel
alanlar ortaya gikabildigini, bu sagliksiz yapi stokunun her dogal
afette can ve mal kayiplari yaratabildigini, bunun da gok mali-
yetli bir kentlesme modeli oldugunu ifade etmistir. Bu modelde
kent topraklarinin yagmalandigini, aflarin bir siire sonra yasal
bir yasam siiren kesimlere yonelik bir cezalandirma, kanun digi
faaliyetler igin ise bir 6diillendirme haline geldigini vurgulamistir
(Gavusoglu, 2016, s.190).

Keles’in, imar planlari vasitasiyla kent ve kentlesme sorunlari-
ni ¢6zmekte karsilagilan asil sorunun insan davraniglari oldugu
yoniindeki tespiti, imar Barig’'nin ortaya gikmasini saglayan et-
kenin insanlarin kanun digi uygulamalari oldugu disiindildigiinde
tutarlihk arz etmektedir. Keleg'e gére insanlar, plan kararlarina
uymakta kent ve toplum adina 6zverili davranmak yerine kisa
erimli ve bencilce bir tutum sergilemektedirler. Kent topragin-
daki ranttan pay koparabilmek s6z konusu oldugunda insanlar,
yas, cinsiyet, egitim ve kiiltlir diizeyi fark etmeksizin kent, imar,

planlama, cevre gibi degerleri koruma konusunda duyarsiz bir
tavir takinmaktadirlar. Keles, bu noktada, ¢agdas bir toplumda
bireylerden beklenenin, imar planlari gibi sinirlamalar karsisinda
bireysel gikarlar ve kamu gikarlari arasinda bir denge kurmalari
ve bu anlayis 1siginda 6zverili davranmalari, yurttaglk gorev ve
bilincine uygun hareket etmeleri oldugunu ifade etmistir (Ke-
les, 2019, 5.220-221). Tekeli de benzer bir tespitte bulunmus,
insanlarin kendi miilkleri s6z konusu olmadigi zaman diisiik yo-
gunluklu ve bol yesilli bir yasam gevresi istediklerini, tarihi cevre
ile dogal gevrenin korunmasinin gerektigini kabul ettiklerini ve
bunlari tahrip edenleri elestirdiklerini, ancak kendi miilkleri s6z
konusu oldugunda bu deger ve hassasiyetleri unuttuklarini be-
lirtmistir. Miilk kisinin kendine ait ise yasal gergeveyi asmanin
yollarinin arandigini, gevrenin kirletildigini, bazen isin siyasilere
baski yapmaya ve riisvet girisimlerine kadar vardigini, tim bun-
larin da sessiz bir sekilde gergeklestigini soyleyen Tekeli’ye gore
bu siire¢ toplumda hakim hale gelmis ve belirleyici olmustur
(Tekeli, 20093, s.83; 2009c¢, s.80).

Kentteki insan kaynakli tahribat konusunda Keles, “kent sugu”
ve “kente karsi su¢” kavramlarina dikkat ¢ekmis ve bu kavram-
lari, kentin kent olma nedeniyle sahip oldugu kimi 6zelliklerinin
ve degerlerinin yok edilmesine yonelik eylemler olarak tanim-
lamistir. Bu baglamda kent sugu olarak addedilebilecek birgok
eylem siralayarak bunlar sonucunda kentlerin yalnizca fiziksel
olarak zarar gérmedigini, kent kimliginin ve kentlilik haklarinin
da zarardan paylarini aldiklarini belirtmis, bu suglarin énemli
boliimiiniin de imar kararlari ve uygulamalari sonucunda ortaya
ciktigini séylemistir (Keles, 2019, s.132).

Tekeli, kentte yaratilan tahribatin nedenlerini irdelerken, konu-
ya zamanda gerilere giderek genel bir gergeveden de yaklagmis,
kapitalizmin ve modernitenin gok giiglii yikicilik mekanizmalari
bulunduguna vurgu yapmistir. Tekeli, Schumpeter’in ne siiriip
gelistirdigi bir olgu olan ‘kapitalizmin yaratici yikicilig’'nin ve mo-
dernite projesinin evrensellik iddialarinin, tarihsel olanin korun-
masi yerine yikilmasi egilimi gésterdigini ve bu yikiciligin kapita-
lizmin kisa erimli mantiginin bir sonucu oldugunu belirtmistir.
Buna bagli olarak da toplumda tarihi siirekliligin yok olmasi ve
kokstizlesme gibi sorunlar bas gostermektedir (Tekeli, 2009a,
s.105). Bu tespit, birgok semtte kentsel doniisiim igin aciliyet
arz etmeyen, ancak miilk sahiplerinin daire ve yatirimlarinin
deger kazanmasi amaciyla binalarini yenilemeleri 6rnegiyle dog-
rulanabilmektedir. istanbul’'un Kadikdy ilgesindeki Feneryolu,
Goztepe, Erenkdy, Suadiye gibi yerlesimlerdeki birgok yapi bu
nedenle yenilenmistir. Kentteki doniisiim siirecinin, yapi gliven-
ligi agisindan aciliyet arz eden muhitler yerine aciliyet sirasin-
da gerilerde gelen muhitlerde gergeklesmesi, kapitalizmin kisa
erimli mantiginin yansimalari olarak goriilebilir. Tekeli, konuyu
ayni perspektiften degerlendirmeyi siirdiirerek modernitenin
yanina miilkiyet kavramini eklemis, modernist toplumda bir in-
sanin, miilkiyet hakkini kullanarak, korunmasi gereken kiltiirel
degeri yiiksek bir bina yerine yeni ve getirisi daha yiiksek bir
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bina yapmasinin toplumsal bir sonucu oldugunu, binanin, varlig
ve goriinistyle diger insanlarin giinlik yagaminin pargasi oldu-
gunu ve o gevrenin kimligini etkiledigini belirtmistir. Kimligi olan
ve tarihin siirekliliginin yok edilmedigi bir yerde yasamanin o
toplumda yagayan bireylerin onurlu yagam hakkinin bir pargasi
olmasindan hareketle de kiiltiirel degeri olan bir binaya zarar
veren miilk sahibinin kendi miilkiyet hakkini kullanirken gok
sayida insanin onurlu yagam hakkina zarar verdigi tespitinde
bulunmustur (Tekeli, 2009a, s.111). Tekeli, bu noktada, libera-
lizmin miilkiyet anlayisini hatirlatarak bu anlayisin, bir topragin
ya da bir taginmazin sahibi olan kisiye mutlak bir hakimiyet sag-
ladigini, kisinin isterse toprak istiindeki yapiyr yikabilecegini,
satabilecegini ya da bos birakabilecegini belirtmis, taginmazlar
tizerindeki bu miilkiyet anlayiginin, kisinin kent mekaninda yapa-
cag yikimi kendisi igin karli hile getirebildigine dikkat ¢ekmistir
(Tekeli, 2009a, s.109).

3. imar Barisi

Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan bakanligin resmi inter-
net sitesinde paylagilan tanitim brosiiriinde “imar mevzuatina
veya ruhsata aykiri yapilara verilecek yapi kayit belgesiyle va-
tandaslarimizin imar sorunlarinin ¢ézilmesidir” seklinde ta-
nimlanmis olan imar Baris’nda bakanlik nezdinde hiikiimetin
hedefi “Vatandaslarimizin devletle ihtilafli durumunu ortadan
kaldirmak, imara aykiri, ruhsatsiz veya ruhsat eklerine aykiri
olan yapilarin kayit altina alinmasi yoluyla bu yapilara yasallik
kazandirmak” olarak agiklanmistir (Cevre ve Sehircilik Bakan-
hg, 2018). Ayni belgede Tirkiye'deki imara aykiri yapilarin
toplam yapi sayisina oraninin %50’lere ulastigi ve bunun da 13
milyon gibi bir sayiya tekabiil etmesi, bu yiiksek oran nedeniy-
le de vatandas ve belediyeler arasinda imar kaynakli sorunlar-
dan 6tiirii ortaya gikan sorunlarin mahkemelerde altindan kal-
kilamayacak bir yogunluga ulagmasi, belediyelerin imara aykiri
yapilarin yikilmasi konusunda aksakliklar yagsamalari, vatanda-
sin elektrik, su, dogal gaz kullanimlarindan mahrum kalmalari
ya da bunlari kagak kullanmak zorunda kalmalari gibi sorunlar
neticesinde bu diizenlemenin yapildigi ifade edilmistir.

Kanun, 18.05.2018 tarihinde, 30425 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmak suretiyle yiiriirlige girmistir. 7143 sayili Vergi ve
Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun’un 16. maddesinde,
3194 sayili imar Kanunu’na Gegici Madde 16’nin eklendigi ifade
edilmistir. Bu maddeye gére, afet risklerine hazirlik kapsamin-
da ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin kayit altina
alinmasi ve imar bariginin saglanmasi amaciyla, 31.12.2017 ta-
rihinden dnce yapilmis yapilar igin Cevre ve $ehircilik Bakanhg
ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluglara 31.10.2018 tarihine
kadar basvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi
ve 31.12.2018 tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde
Yapi Kayit Belgesi verilmesi planlanmistir. Yapi Kayit Belgesi ile
a) 2960 sayili Bogazigi Kanunu’nda tanimlanan Bogazigi sahil
seridi ve 6ngériiniim bolgesi, b) istanbul Tarihi Yarimada igin-

de Siileymaniye ve Sultanahmet’in merkezde oldugu bélge, c)
Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alan, ¢) tglinci kisilere
ait 6zel milkiyete konu tasinmazlar, d) kesinlesmis planlar ne-
ticesinde sosyal donati alani olarak belirlenmis ve Maliye Ba-
kanliginca ayni amagla degerlendirilmek tzere ilgili kurumlara
tahsis edilmis Hazine’ye ait taginmazlar haricindeki ruhsatsiz
veya ruhsat eklerine aykiri biitiin yapilarin yasal hale getirilme-
si s6z konusu olmustur.

4. imar Barigi, Planlama, Kentsel Koruma iligkisi

Tirkiye'deki imara aykiri yapi sayisinin ylksekligine iligkin hii-
kiimet tarafindan sunulan veriler, imar Barigr’'nin llkedeki kent-
lerin neredeyse tamamini dogrudan etkileyecek bir kapsama
sahip olusunun en 6nemli gostergesi olarak kabul edilebilir.
Bu etkiler ¢ok yonlii olup pek gok sekilde gézlemlenebilir du-
rumdadir. imara aykiri cok sayida yapinin yasal hale getirilmesi,
ekonomi, hukuk, siirdirilebilirlik, sosyoloji, gevre, planlama,
afetler, koruma basta olmak Uizere birgok agidan 6nemli etkiler
yaratmistir. Makalenin odaklandigi nokta olan kentsel koruma,
imar Baris’'nin yarattigi sonuglardan dogrudan etkilenecek olan
kentlerin tarihi ve kiiltiirel mirasinin yasatiimasina odaklanan
bir kavram oldugundan bu boéliimde kentlerdeki tahribatin
sebepleri irdelenmis, planlamanin 6nemine vurgu yapilmis,
kentlerin kimliklerinin ve kentsel koruma kavraminin 6nemine
deginilmis ve bu hususlarin imar Barigi ile iliskisi incelenmistir.

4.1. Planlamanin Gerekliligi ve imar Affi Déngiisii

Arsa sahibinin yarattigi digsalligin maddi ve manevi pahasini
tim kentin 6dedigi bir ortamda Tekeli’ye gére bu kullanim
ozgiirligiinin sinirlanmasi gerekmektedir ve bu sinirlama da
devlet tarafindan yapilan idari bir islem niteligindeki imar plani
ile getirilmektedir. Kamu yararini saglamak ve kente bir diizen
getirmeyi amaglayan planlar ile arsa sahiplerine, bazi haklar
verilmesinin yaninda toplumun ve komsularinin gikarinin sag-
lanmasi agisindan bazi gérevler de yiiklenmis, miilkiyet haklari
bir anlamda sinirlanmistir (Tekeli, 2009¢, s5.75). Tekeli, kentin
planlamasini modernitenin bir diger yiizii olarak 6ne gikarmis,
kent tasinmazlari iizerinde kuvvetli bir miilkiyet hakki olmasi-
nin kapitalizm agisindan bir felaket senaryosu ortaya gikaraca-
gini belirtmistir. Buna gore isleyis, kentin yapilanmasi lzerin-
de higbir denetim kurulmadan serbest piyasa mekanizmasina
birakilsaydi, birbirinin yatirimini degersizlestiren uygulamalar
s6z konusu olurdu. Kent planlamasi da iste bu felaket senaryo-
sunun gergeklesmesini 6nlemek igin kurumsallagsmis olup yesil
alanlari, yol sistemlerini, imar haklarini belirlemekte, bu yolla
piyasa mekanizmasinin kapitalist girisimcilerinin birbirlerinin
yatirimlarini - degersizlestirmesinin  oniine gegebilmektedir.
Ancak Tekeli, gogunlukla bu akisin disina gikildigini ve meka-
nizmanin yikip yapmayi hizlandiracak sekilde dénistiigiing,
boylelikle kapitalist sistemin ve miilkiyet anlayisinin kentlerin
tarihsel dokulari lizerinde doniisiim baskisi yarattigini da ekle-
mektedir (Tekeli, 20094, s.110).
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Tekeli’ye gore “aydinlanma’nin g¢ocugu olan planlama (Teke-
li, 2009b, s.2), temelde kaderine razi olmaya bir karsi gikistir
(Tekeli, 2010, s.212) ve kamu yararina olmak, bilimsellik, disip-
linlerarasi olma, yaraticilik seklinde dért temel degeri bulun-
maktadir (Tekeli, 2009b, s.15). Ancak yukarida da deginilmis
sebepler neticesinde sik sik plan disi kalinmasi, plan disi yollar
uretilmesi s6z konusu olmakta (Tekeli, 2009¢, s.77), bunun
da sonrasinda yeni planlar yapildiginda ise eskiden yapilmis
uygulamalarin kazanilmis hak olarak kabul edildigi durumlar
cereyan edebilmektedir (Tekeli, 2009c, s.84).

Keles, imar planlarinin, dar anlamda, kent topraginin iginde
bulunan zaman ve gelecekteki kullanim bigimini belirleyen bir
resmi belge olarak algilandigini, oysa imar planlarinin yalnizca
kentsel topragin kullanim bigimini belirlemedigini, yasam kali-
tesinin yiikseltilmesi; konut, ulagim ve diger kamu hizmetlerinin
karsilanmasi; ekolojik, kiiltiirel ve tarihsel degerlerin korunmasi
gibi amaglarinin da s6z konusu oldugunu ve genis anlamda kav-
ranmasi gerektigini dile getirmistir (Keles, 2019, s.212).

Tim bu gelisme ve aksakliklar neticesinde ortaya gikan imar
operasyonlari Tekeli’ye gore temelde siyasal bir etkinliktir
ve kentte toplumun hemen hemen her kesiminin etkilendigi
ve mevcut dinamiklerle asilamayan bir darbogaz gelisince bu
durumun olasi ¢éziimiiniin siyasi getiri potansiyelinin artmasi
s6z konusudur (Tekeli, 2013, 5.340). imar aflari, béyle dar-
bogaz donemlerinde, plan disi gelismelerin planli gelismeleri
asmasi ve bu gergekligin yonetimlerce kabul edilmesiyle var
olmustur (Tekeli, 2010, s.218). Keles’e gére imar affi olgusu,
imar suglarini islemis olan kisilerin, kendilerinden belli bir mik-
tarda para cezasi alarak veya almayarak bagislanmalari olayidir
(Keles, 2019, 5.393). Ancak gelinen noktada bu bagislanma bir
sekilde tekrarlayan bir siirece girmis olup imara aykiri yeni
uygulamalarin yolunu agmakta ve kisileri her seferinde yeni
aflarin gikacag dusiincesine sevk edip cesaretlendirmektedir.
Nitekim geg¢misten giinlimiize baktigimizda imar aflari tekrar-
layan bir seyir izlemekte ve bazi sekil degisiklikleriyle yeniden
yirirlige koyulmakta, bir déngii halini almaktadir.

4.2. Kentsel Koruma

Kent imajini etkileyen; her kentte farkli 6lgek ve yorumlarla
kendine 6zgu nitelikler tasiyan; fiziksel, kiiltiirel, sosyo-eko-
nomik, tarihsel ve bigimsel faktérlerle sekillenen; kentler ve
onlarin yasam bigiminin olusturdugu; siirekli gelisen ve siirdii-
riilebilir kent kavramini yasatan; gegmisten gelecege uzanan bi-
ylik bir siirecin ortaya gikarttigi anlam yiiklu biitiinlik olarak
tanimlanan (Co6l, 1998, s.14) kent kimligi Tekeli’ye gore tarihsel
bir olgu olup zaman iginde olusur ve degisebilir. Buna bagl ola-
rak da uzun bir tarihsel gegmisi olan kentlerin, zamanin degisik
katmanlarinin Ust Gste birikmesiyle olusmus bir kimligi oldugu
sOylenebilir. Kent kimliginin énemli bir yani da toplum tarafin-
dan dretiliyor olugudur. Bir kisi, kentin her yerini tek bagina algi-

layamamakta, bagka bir deyisle kent parga par¢a algilanabilmek-
tedir. Her bir kisinin algiladigi mozaik pargalarinin birlesmesiyle
bir kent imgesi olusmakta, gok sayida kisinin katkisiyla uzun bir
sliregte yaratilan bu imge yine bizzat toplumun deneyimleri ve
degisen algisi vasitasiyla zaman iginde degisime ugrayabilmek-
tedir (Tekeli, 1990, s.253-255). Gelinen noktada ise ekonomik
sebeplerin, kentte yasayan insanlarin duyarsizliginin, yerel yo-
netimlerin yasadigi krizlerin kentlerimizi sekillendirmekte, tek
tiplestirmekte oldugu gorilmektedir. Bu da bir anlamda patates
baskisi olarak nitelenebilecek, dokusunu kaybetmis, kimligini
arayan kentlerin olugmasina sebep olmustur (Beyazit, Giil ve
Giines, 2013, 5.159). Oyle ki giiniimiizde yok olma siirecine gir-
mis olan kent kimliklerinin ve belleklerinin korunmasi ile tarihi
kentsel dokularin canlandirilmasi, sosyal, ekonomik ve fiziki
mekanlarin birlikte bitiinciil olarak ele alinmasi ve planlanma-
si gerekliligi, cagdas koruma anlayisinin da gergevesini gizmistir
(Turkiye'de Tarihi Kent Dokularinin Korunmasi ve Gelecege Ta-
sinmasi Sempozyumu |. Komisyon Sonug Raporu, 2002, s.134).
Kent kimliklerinin, bu kimlikleri olusturan kentsel dokularin,
kiiltirel ve mimari mirasin korunmasi konusunda 6ne gikan ve
koruma literatiiriinde siklikla atif yapilan 1975 tarihli Amster-
dam Bildirgesi de bu baglamda 6nemlidir. Bildirgenin temelinde
yer alan “butiinlesik koruma”, kentlerin kimligini olugturan mi-
mari dokunun korunmasi agisindan gergeve niteliginde ve yol
gosterici mahiyette bir yere sahiptir. istanbul Tarihi Yarimada
da 1950’ler sonrasindaki apartmanlagma siirecine karsin birgok
agidan tarihsel, mimari ve kiiltiirel kimligini korumakta, ancak
bunun siirdirilebilirliginin saglanmasi icin ise uluslararasi koru-
ma s6zlesmeleri 1siginda 6zen gérmesi gerekmektedir.

Koruma kavrami, zaman ve mekanin zihinsel tahayyiilde ay-
rigmasi nedeniyle ortaya gikmig modern bir sorundur (Ozas-
lan, 2010, s.10). 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Ko-
ruma Kanunu’nun 3. maddesinde koruma “taginmaz kiltir
ve tabiat varliklarinda muhafaza, bakim, onarim, restoras-
yon, fonksiyon degistirme islemleri” olarak tanimlanmistir.
Hasol'a gore ise koruma, tarih veya sanat degeri tagiyan
yapilarin, dogal degerlerin ya da kent pargalarinin yagamla-
rini sirdiirebilmeleri i¢in muhafaza, onarim ve bakima iligkin
onlemleri almaktir (Hasol, 2012, 5.279).

Tarihi yapi ve alanlarin korunmasi ile kentsel koruma ise farkl
bicimlerde gelisen iki ayri etkinlik alanidir. Tarihi 6neme sahip
yapi ve alanlarinin korunmasinin ylizyillara dayanan bir gegmisi
bulunmasina karsin kentsel koruma yeni sayilabilecek bir he-
deftir. Tarihi kentsel alanlar; anitsal yapilar ve 6zel tarihi degeri
olan yapilarin yani sira miitevazi ve siradan pek gok yapiy da ba-
rindirmasi nedeniyle, kentsel alanlarin korunmasina odaklanan
kentsel koruma, tek tek yapilarin korunmasindan gok daha kap-
samli ve karmagiktir (Doratl, 2007, s.13). 1964 tarihli Venedik
Tuziigl’'nde bu konu agikga vurgulanmistir. Tuziikte, tarihi anit
kavraminin yalnizca bir mimari eseri igine almadigi, bunun yani
sira belli bir uygarligin, énemli bir gelismenin tarihi bir olayin



486

PLANLAMA

tanikhigini yapan kentsel veya kirsal yerlesmeleri de kapsadigi
goriisii 6nemlidir. Nitekim Ahunbay da anitsalliktan uzak, tii-
miiyle islevsel amaci olan gilindelik yasama ait yapilarin da uzun
bir siire gegtikten sonra, toplumsal tarihe ait bir bilesen olarak
deger kazanmakta ve koruma kapsamina alinmakta oldugunu
vurgulamigtir (Ahunbay, 1999, s.22). Kentsel koruma, kent bi-
limleri sozlugiinde, kentlerin belli kesimlerinde yer alan tarihsel
ve mimari degerleri yiiksek yapilarin, anitlarin ve dogal giizellik-
lerin kentte bugiin yasayanlar gibi gelecek kusaklarin da yarar-
lanmasi igin rehabilite edilmesi ve her tiirlii yikici eylem karsi-
sinda giivence altina alinmasi olarak tanimlanmaktadir (Cinar
ve Kart, 2005, 5.72). UNESCO da Tarihi Kentsel Peyzaja iliskin
Tavsiye Kararr’'nda kentsel korumay tek tek binalarin korunma-
styla sinirl gérmemekte, mimariyi biitiin kentsel yerlesimin bir
unsuru olarak kabul etmektedir (UNESCO, 201 ) ve bu sekilde
kentsel koruma karmasik ve gok yonlii bir disiplin olmaktadir.
Boylelikle de tanimi itibariyla kentsel koruma, kentsel planlama-
nin merkezine yerlesen bir kavram olarak ortaya gikmaktadir.

Tekeli, insanhgin, kiiltlirel mirasini korumaya yonelmis olmasi-
ni onun varlk sorunuyla iligkilendirmis, insanin bir yerde ve bir
zamanda var olmak istedigini, yagaminin anlamini da o yerle
ve zamanla kurdugu iligkide buldugunu, koruma duygusunun
da bunun izerinden gelistigini ifade etmistir (Tekeli, 2009a,
s.101). Bunun yani sira giinlimiiziin kiiresellesmis diinyasinda
kiiltirel mirasin da uluslarin kiiltirel mirasi olmaktan ¢ikip
diinya mirasi hdline geldigini vurgulamis, uluslararasi kurum-
larin da bu mirasin korunmasi konusunda kararlar almakta ve
ulusal kurumlara sorumluluklar yiiklemekte oldugunu, ancak
lilke iginde bir farkindalik yaratiimadigi ve tarih bilinci ile ko-
ruma bilinci gelistirilmedigi miiddetge tiim gabalarin sonugsuz
kalacagini 6ne sirmustiir (Tekeli, 20093, s.1 13).

Kiiltlirel mirasin korunmasi, iilkelerin sosyo-ekonomik goster-
geleri veya giiglerine gore degisiklikler gostermektedir. Sana-
yide ilerlemis ve yeterli birikimi saglamis olan geligmis ilkeler
koruma konusunda daha duyarli ve bagarili bir seviyeye ulag-
mis iken, kalkinma siirecine geg girmis olan lilkemizde koruma
bilincinin tartisilmaya agilmasi ve gelismesi de ayni dlglide geg
gerceklesmistir (Ozgiinel, 2007, 5.47). Ulkemizde koruma ko-
nusunda bir karmasa s6z konusudur. Yasal diizenlemeler, belli
bir biitiinliik ve sistematik iginde degil, donemin gereksinim-
leri ve belli odaklarin gikarlari dogrultusunda yapilmis, bunun
sonucunda kimi alanlarda yetki ve sorumluluklar ig ice geg-
mis, kimi alanlarda da bosluklar olugsmustur (Duru ve Turan,
2013, s5.123). istanbul 6zelinde son yillarda bu karmasa daha
da belirginlesmis, Haydarpaga Gari, Galata Kulesi gibi istanbul
agisindan simge yapilarda merkezi yonetim ve biiyiiksehir be-
lediyesinin diisiince ve tasarruflari uyusmamis, konu akademi
ve ulusal medya diizleminde ciddi sekilde tartigilmistir.

Tekeli’ye gore koruma politikalari, kapitalizmin kisa erimli
mantiginin igleyis bigimini etkileyerek toplumun uzun erimli

mantiiyla uyumlu hale gelmesi igin galismalidir. Miilkiyet hak-
kinin yikici bir sekilde kullanilmasinin toplum aleyhine olan
sonuglari kisa siirede fark edilemeyecek olsa da sonuglar bi-
rikmeye bagladiginda tarihsel olanin geri doéniisii olmayacak
sekilde tahrip edildigi ortaya gikmaya baslamakta ve bunun so-
nucunda da koruma politikalari olusmaktadir (Tekeli, 20093,
s.111-112). Cubuk da benzer bir noktaya temas ederek kamu
yararindan birey yararina doéniis ve devlet merkezli gelisme
stratejilerinden piyasa merkezli stratejilere gegise vurgu yap-
mis, rant amagh plan degisikliklerinin kentlerde, tarihsel ve
dogal cevrelerde geri doniisii olmayan kayiplara yol agtigini
dile getirmistir (Cubuk, 2018, s.508).

Koruma anlaminda ilkemizdeki siireci de etkileyen ve gelis-
tiren uluslararasi yasal ve yonetsel siirecin kilometre tasi ni-
teliginde gelismeleri s6z konusudur. Tarihi yapilarin evrensel
miras oldugu gercegi 18. yy'dan itibaren kabul edilmis olmasi-
na karsin uluslararasi gegerliligi olan ilkeler ve uygulamalar an-
cak 20. yy'da s6z konusu olabilmistir. Birinci Diinya Savas’’nin
yikici etkilerinin 6niine gegmek ¢abasi, 1931 yilinda Atina
Tiiziigi’'n, Ikinci Diinya Savasi’nin yarattigi tahribati azaltmak
cabasi ise 6nce UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim
ve Kiiltir Organizasyonu), ardindan ICOMOS (Uluslararasi
Anitlar ve Sit Alanlari Konseyi) gibi kuruluslarin bagini gektigi
tedbirlerin alinmasini saglamistir. Bunlara bagli olarak 1964 yi-
linda Venedik Tiiziigi, 1972 yilinda UNESCO Diinya Kiiltiirel
ve Dogal Mirasin Korunmasi Sozlesmesi, 1987'de Washing-
ton Deklarasyonu, 2005’te UNESCO Diinya Mirasi Uygulama
Rehberi gibi gelismelerle uluslararasi 6lgekte bir birlik ve far-
kindalik saglanmaya galisilmistir.

Ulkemizde ise Osmanli déneminden giiniimiize dek birgok
yasa gikarilmistir. Asar-1 Atika Nizamnameleri, Muhafaza-i
Abidat Kanunu, Esvar ve Kala-i Atikadan Belediyelere Vilayete
Terk Olunacak Yerler Hakkinda Kanun, 1951 tarihli ve 5805
sayili Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu Tes-
kili ve Vazifelerine Dair Kanun, 1973 tarihli ve 1710 sayili Eski
Eserler Kanunu, 1983 tarihli ve 2863 sayili Kiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu, 2004 tarihli ve 5226 sayil Kiiltir
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun gibi kanunlar ilkemizin
koruma anlayisindaki asamalari ve gizdigi yasal gergeveyi orta-
ya koyan atiimlardir.

Yapilan girisim ve diizenlemeler, kentlerin kimliginin korunma-
si ve gelecege aktarilabilmesi igindir. Tekeli de “iyi” bir kentin
nitelikleri arasinda, tarihi ve kiiltiirel anlami bulunan yapi, bol-
ge ve yasam pratiklerinin korunmasi ile yerlesim estetiginin,
sanat, mimari, kent tasarimi ve planlanmasi alanlarindaki gele-
neksel, yerel, modern ve diger stillerdeki gelismeleri dikkate
alan ve bunlar arasinda miizakere sonucu olusmus dengeyi go-
zeten bir yontemle olugsmasi gibi nitelikleri de sayarak kentsel
korumanin 6nemini vurgulamigtir (Tekeli, 2009b, s.340-341).
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Sekil 1. Tarihi Yarimada'da imar Barigi kapsaminin diginda birakilan bdlge [Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanlgi (https: webdosya.csb.gov.trdbimar

barisiiceriklertar-h-yarimada-20180601 1 50242.pdf)].

5. imar Baris’’nin Tarihi Yarimada'daki Olumsuz
Etkileri

imar Barigi diizenlemesi yapilirken bazi bélgeler bu diizen-
lemeden zarar goérebilecekleri disiincesiyle af kapsaminin
disinda birakilmistir. Tarihi Yarimada’nin, imar Barigi dii-
zenlemesi hazirlanirken bir istisnanin konusu yapilmasi, bu
bélgenin diizenlemeyi hazirlayanlarca degerli ve 6zen goste-
rilmesi gereken bir yer olarak gorildiigiinu géstermektedir.
Ancak yasa kapsamina dahil olmayan bélgenin sinirlari, bu
sinirlar gizilirken birgok énemli konunun géz ardi edildigini
de agik bigcimde ortaya koymaktadir. Tarihi Yarimada &ze-
linde istisnaya konu olan boélge Cevre ve $ehircilik Bakanhg
tarafindan bir kroki ve koordinat listesi ile belirtilmis olup,
bu koordinatlarin birlestirilmesiyle olusturduklari uydu gé-
rintusi gorseli de paylagiimistir (Sekil ).

Tarihi Yarimada, imparatorluklara baskentlik yapmis, bir do-
nem diinyanin en kalabalik kenti olmus, konumu ve 6nemi se-
bebiyle her daim birgok devlet ve toplulugun ilgisine mazhar
olmus, gesitli uygarhklar ve milletlerin kiiltiirel, mimari ve ta-
rihsel agidan olugturdugu katmanlari barindirmis, diinya tarihi
agisindan 6nemli bir alandir. Bugiin dahi birgok tarihsel, arke-

olojik, tarihsel, mimari, sosyolojik arastirmaya konu edilmek-
te, heniiz kesfedilmemis gizemleriyle ilgi uyandirmaya devam
etmektedir. UNESCO da Tarihf Yarimada’nin 6nemini gosterir
nitelikte bir karar ile 1985 yilinda dért alani Diinya Mirasi lis-
tesine dahil etmistir. Yapilan imar Barisi diizenlemesinde Tarihi
Yarimada'nin bu 6zelliklerinin g6z ardi edildigi, alanin, tarihsel
ve kdltiirel bir birikimi olmayan yeni bir ilge yaklagimiyla ele
alindigr goriilmektedir.

Paylasilan gorseldeki sinirlara gére Tarihi Yarimada’nin bii-
tiiniinden olusan Fatih ilgesindeki toplam 57 mahallenin 36
tanesi Imar Barig’ndan faydalanabilmekte, 18 tanesi faydalana-
mamakta, 3 tanesinin ise bir kismi faydalanabilmektedir. Fayda-
lanabilen mahalleler, Aksaray, Aksemsettin, Ali Kuscu, Atikali,
Ayvansaray, Balabanaga, Balat, Cerrahpasa, Cibali, Dervisali,
Emin Sinan, Haseki Sultan, Hirka-i Serif, iskenderpasa, Kara-
glimriik, Katip Kasim, Kemal Paga, Kocamustafapasa, Kiigiika-
yasofya, Mesihpasa, Mevlanakapi, Mimar Hayrettin, Mimar Ke-
malettin, Molla Giirani, Muhsine Hatun, Nisanca, Sarac Ishak,
Seyyid Omer, Silivrikapi, Simbiil Efendi, Sehremini, Sehsuvar
Bey, Topkapl, Yavuz Sultan Selim, Yedikule, Zeyrek'tir. imar
Barig’’ndan faydalanamayacak mahalleler ise Alemdar, Beyazit,
Demirtas, Haci Kadin, Hobyar, Hoca Giyasettin, Hocapasa,
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Sekil 2. Tarihi Yarimada'da imar Barigi kapsaminin disinda birakilan bolgenin yazar tarafindan Google Earth iizerinde gosterilmis sinirlari.

Kalenderhane, Mercan, Molla Fenari, Molla Hiisrev, Riistem-
pasa, Saridemir, Sururi, Sleymaniye, Tahtakale, Taya Hatun,
Yavuz Sinan’dir. Binbirdirek, Sultanahmet ve Cankurtaran ma-
halleleri ise sinirlara gére boliinmiis durumdadirlar.

imar Barig’nin Tarihi Yarimada istisnasinin sinirlarini (Sekil 2)
teskil eden cadde ve sokaklar ise sirasiyla, Atatirk Bulvari,
Sehzadebasi Caddesi, Vezneciler Caddesi, Dariilfunun Cadde-
si, Yenigeriler Caddesi, Boyaci Ahmet Sokak, Peykhane Cad-
desi, Ugler Sokak, Tavukhane Sokak, Torun Sokak, Dalbast
Sokak, Kabasakal Caddesi, Topkapi Sarayi sinirlari igerisindeki
isimsiz yol, Kennedy Caddesi, Resadiye Caddesi ve Ragip Gu-
muspala Caddesi’'nden olusan bir hat izlemektedir.

Diizenlemede kapsam diginda birakilan bélgede 6n plana gi-
kan alanlar, istanbul’un tarihi 7 tepesinin 3’iinii olusturmakta-
dir: Sultanahmet, Nuruosmaniye, Siilleymaniye. Sultanahmet
Camii ve gevresi, Topkapi Sarayi, Kapaligarsi ve Siileymaniye
Kiilliyesi gevresinin sinirlar gizilirken 6n plan da tutuldugu
aciktir. Sinirlar dahilindeki bolge, yarimadanin diger bolgele-
rine nazaran daha ¢ok tarihi yapi barindirmaktadir. Ancak bu
oran, diger bolgelerdeki kiiltiirel mirasin g6z ardi edilmesine
sebebiyet verecek 6lglide bir oran degildir. UNESCO, yukari-
da da bahsedildigi gibi 1985’te Diinya Miras Alanlari Listesi’ne
istanbul’un Tarihi Alanlar’'ni da eklemis olup, bu alanlar Sulta-

nahmet Kentsel Arkeolojik Koruma Alani (gri bolge), Siiley-
maniye Camii ve Cevresi Koruma Alani (sar1 bélge), Zeyrek
Camii ve Cevresi Koruma Alani (kirmizi bélge) ve Kara Surlari
Koruma Alanr’ndan (mavi bélge) olusmaktadir (Sekil 3).

istanbul’un diinya tarihindeki yerini ortaya koyan énemli gos-
tergelerden olan UNESCO Diinya Mirasi Listesi, kentin sahip
oldugu kiiltiirel mirasin gelecege aktariimasinda 6nemli payi
olan bir takdirdir. Bu takdir, merkezi yénetim, yerel yénetim-
ler, Giniversiteler ve sivil toplum kuruluslarinin ortak gabasi ile
hayata gegirilen bagvurular ile s6z konusu olmaktadir. Univer-
sitelerin ilgili bolimleri ve sivil toplum kuruluglarinin aragtir-
malari ve projeleri merkezi yonetimin ilgili bakanliklari nezdin-
de destek bulmakta ve diinya mirasi oldugu diisiiniilen mekan
ve alanlar igin koruma uygulamalari hayata gecirilmektedir.
Yerel yonetimlerin de bu miras alanlarinin korunmasi konu-
sunda yogun gabasi ve merkezi yonetim ile is birlikleri s6z
konusudur. Bu gabalar neticesinde s6z konusu mekan ve alan-
larin diinya 6lgeginde taninirhg saglanmakta, yasal gergeveye
alinmanin saglanmasi ile birlikte koruma siiregleri hizlanmakta,
lilkedeki kiiltiir mirasi konusundaki farkindalik artmakta, bu
durumun turizme de biiyiik katkisi olmaktadir.

imar Barisrna déniildiigiinde ise UNESCO listesinde bulu-
nan sadece iki alan igin korunma cabasi gosterilmis olmasi
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Sekil 3. Tarihi Yarimada'da UNESCO Diinya Mirasi Listesi’nde bulunan alanlar [Kaynak: Istanbul Tarihi Alanlari Alan Baskanligi (http: www.alanbaskanligi.

gov.trharitalar.html)].

bir celiskinin ifadesidir. Ornegin, UNESCO, Siileymaniye ve
gevresini miras olarak nitelerken yalnizca kiilliye yapilarini baz
almamis, o bdlgedeki sivil mimari érneklerini, anitsal yapilari,
kentsel dokuyu olusturan tim unsurlari kapsamina almstir.
Siileymaniye’nin karsisinda yer alan Zeyrek de merkezde Mol-
la Zeyrek Camii (Pantokrator Manastiri Kilisesi) olmak Uzere,
biitiin gevresiyle bir biitiin olarak kabul edilmistir. Ancak imar
Barigi'nda, birgok tarihf sivil mimari 6rnegi yapi ve ¢ok sayi-
da kiiltiirel ve tarihi deger barindiran Zeyrek, istisna olarak
gorilmemistir. Bu ayrimin hangi gerekgeye dayandirildiginin
diizenlemede belirtiimemis olusu, diizenlemeye dair aydinla-
tilmamig konulardan sadece biridir.

istanbul Tarihi Alanlari Alan Yonetimi Bagkanlig’nin hazirladigi
istanbul Tarihi Yarimada Yonetim Plani’nda bulunan kiiltiir var-
liklart haritasi (Sekil 4), Tarihi Yarimada’'nin kiltiirel mirasi ko-
nusunun biitiincil bir yaklagimla ele alinmasi gerektigini gos-
terir niteliktedir. Haritadaki yesil renkli kisimlar; anit eserleri;
bordo renkli alanlar ise sivil mimari érneklerini géstermekte-
dir. iki rengin de yarimadanin neredeyse her bolgesinde go-
rilmesi, yarimada ile ilgili tiim koruma diistincelerinin biitiin-
ciil bir yaklagimla ele alinmasi gerektigini gosteren bir bagka
gercekliktir. Bu renklerin yogunlastigi ve imar Barisi kapsami
disinda birakilan bolgeler iginde Zeyrek-Cibali-Kiiglikmustafa-
pasa, Fener-Balat-Ayvansaray, Samatya-Yedikule, Yenikapi-Ge-
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Sekil 4. Tarihi Yarimada'daki kiiltiir varliklari [Kaynak: istanbul Tarihi Alanlari Alan Bagkanligi (http: www.alanbaskanligi.gov.trharitalar.html)].

dikpasa-Kumkapi-Kadirga-Kiigiikayasofya-Cankurtaran hatti,
kiltiir varliklari agisindan yiiksek seviyede deger arz eden bol-
geler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Fatih ilgesinin, bir baska deyisle Tarihi Yarimada’nin tamami-
nin sit alani olusu da lzerinde durulmasi gereken bir baska
noktadir. Bu sit alani; kentsel-tarihi sit alani, kentsel-arkeolojik
sit alani ve |. derece arkeolojik sit alanindan meydana gel-
mektedir. $ekil 5'te goriilen ve Topkapi Saray’'nin merkezde
yer aldigi kirmizi renkli bolge, |. derece arkeolojik sit alani;
Sultanahmet Camii’nin merkezde yer aldigi sar1 bolge, kent-
sel-arkeolojik sit alani; gri bolge ise kentsel-tarihi sit alanidir.
Ancak imar Barisi diizenlemesinde bu biitiinlik de géz ardi

edilmistir. Ornegin, sari bolgenin, yani kentsel-arkeolojik sit
alaninin gok biiyiik kismi istisnanin diginda birakilmistir. Biyiik
Bizans Sarayi yapilarini barindiran bu bélgede halen kesfedil-
meyi ve giin yiiziine ¢ikartilmayi bekleyen sayisiz yapi, kalinti,
eser bulunmaktayken istisna sinirinin bu durum yok sayilarak
belirlenmesi, bu degerlerin zarar gérecegi birgok uygulama ile
karsilagilmasinin yolunu agmakta olup bu, lizerinde disiniil-
mesi gereken bir konudur.

insanlarin tasinmazlar Uzerindeki hatali tasarruflar, nesiller
boyu siirecek olumsuz etkilere sebep olabilmektedir (Tekeli,
2009c¢, s.67). Taginmazlar iizerindeki bu hatal tasarruflar bir
deprem lilkesi olan Tiirkiye'de sik sik tartigmalara konu olmak-
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Sekil 5. Tarihi Yarimada'daki sit alanlari [Kaynak: istanbul Tarihi Alanlari Alan Baskanligi (http: www.alanbaskanligi.gov.trharitalar.html)].

tadir. 6 Subat 2019'da Istanbul’'un Kartal ilcesinde kendiliginden
¢Oken binada 21 kisinin hayatini kaybetmesi ve 26 Eyliil 2019'da
Silivri'de yasanan 5.8 biiytikliiglindeki deprem, bu tartismalarin
artarak devam etmesine neden olmustur. 1992 yilinda yapilan
ve zemin+5 kat iznine ragmen 1998 yilinda 3 kagak kat ile yiik-
seltilen bina igin gokmeden 6nce imar Barigi kapsaminda Yapi
Kayit Belgesi bagvurusu yapilmis olusu (TMMOB, 2019), istan-
bul'daki yapi stokunun tasidig riskleri géstermesi bakimindan
garpici bir 6rnektir. Fatih 6zelinde ise Fatih Belediyesi’'nin resmf
internet sitesinde yer alan habere gore ilgede imar Barig’'na yo-
gun bir ilgi oldugu yoniindeki haber, ilgedeki yapi stokunun risk
potansiyelini géstermesi agisindan agiklayici bir veridir (Fatih
Belediyesi, 2018). Bunun yani sira, Fatih’te nifusun yogunlastigi
mahallelerin imar Barigi kapsaminda olan mahalleler olusu da

bu mahallelerdeki kagak yapi stoku ve niifus diistintldiiglinde
tehlikeli bir durum ortaya gikarmaktadir.

Sekil 6’da 57 Fatih mahallesi siniri gériilmekte olup; sari renkli
mahalleler 0-2000 kisi, kirmizi renkli mahalleler 2001-7000
kisi, mavi renkli mahalleler 7001-15000 kisi, gri renkli mahal-
leler 15001-30000 kisilik niifuslar barindirmaktadir. Bu yogun
niifuslu mahallelerde gok sayida imar Barisi bagvurusu yapilmis
olmasi, bu mahallelerdeki kagak yapi yogunlugunu ortaya koy-
makta, insanlarin can giivenlikleri ve kiiltiir varliklarinin ko-
runabilmesi adina biiyiik bir riskin varligina isaret etmektedir.

imar Barig’'nin yaratacagi olasi sorunlarin en énemlisi insan
sagligi ve can givenligidir. Biylk Istanbul Depremi’nin yak-
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Sekil 6. Tarihi Yarimada'da 2014 yilina ait niifus yogunlugu [Kaynak: istanbul Tarihi Alanlari Alan Bagkanligi (http: www.alanbaskanligi.gov.trharitalar.html)].

lasmakta oldugu bilinirken, ilkenin konut stokunun giivenli-
ginin saglanmasi gerekliligi, 6zellikle hiikiimetin kentsel donii-
sim odakl séylemlerinde sikga vurgulanan bir konudur. AK
Parti’nin 2018 yilinda paylastigi “Cumhurbaskanligi Segimleri
ve Genel Segimler Segim Beyannamesi’nde “Kentsel Donii-

siim ve Konut”, “Sehircilik ve Yerel Yonetimler”, “Mekan Plan-

lamasi ve imar”, “Afet Yonetimi” gibi bagliklar bulunmasi ve bu
baglamda konut giivenligi ve kentsel doniisiim glindeminin de-
taylandirilmasi, ilgili séylemlerin 6nemli bir tezahiridir (AK
Parti, 2018). Ancak uygulamada bu gergeklikle geliski yaratan
diizenlemeler yapiliyor olusu, depremin ve yaratacagl olasi
tahribatin goéz ardi edildigini de gostermektedir. Kagak katlar
ile yiikseltilmis binalarin kendiliginden yikilabildigi bir ortam-
da, biiylik 6lgekli bir depremin mevcut yapilarda yaratacag

yikim ve tahribat birgok can kaybina da sebebiyet verecektir.

Bu biiyiik tehdit ortadayken ve riskli yapilarin vakit kaybet-
meden yikilarak yeniden yapilmasi ya da mevcut durumlari-
nin diizeltilmesi gerekirken, yapilarin dmriini kisaltan eklerin
imar aflariyla yasal hale getirilmesi hem bu déniisiim siirecini
imkansiz hile getirmekte hem de bundan sonraki olasi kagak
kat uygulamalarini daha miimkiin hile getirmektedir. Ozellik-
le Fatih gibi genis bosluklara sahip olma konusunda yetersiz
ilcelerde yapi stokunun giivenligi daha ¢ok 6nem arz etmek-
teyken, merkez kaynakli diizenlemelerin, yapilmasi aciliyet arz
eden doniisim ve iyilestirmelere engel teskil etmesi 6nemli
bir sorun olarak 6éne gikmaktadir.

imar Barisi alaninda da faaliyet gésteren bir mimarlik ve insaat
sirketinin kendi internet sitesinde, Tarihi Yarimada'da danis-
manligini yaptiklari Yapi Kayit Belgesi alimi siireglerine dair
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Sekil 7. Bir mimarlik ve ingaat sirketinin danismanligini yaptigi Yapi Kayit Belgesi alim stireglerine konu olan binalarin Tarihi Yarimada'daki konumlari (Kaynak:

https: imarbarisimiz.com).

paylastiklari bilgiler ve s6z konusu yapilarin ilge igerisindeki
konumlari, imar Baris’'na gosterilen ilginin ilgenin tiimiine ya-
yildigini géstermesi bakimindan garpicidir (Sekil 7).

Ayni sirket, Yapi Kayit Belgesi basvurularini sonuglandirdigini
agikladigi yapilarin goriintii ve konum bilgilerini de seffaf bir se-
kilde paylagmigtir. Bu 6rneklerden birisi, Fatih’in Kocamustafa-
pasa Mahallesi'ndeki iftariye Sokak'ta yer alan ve |198 ada 32
parselde bulunan yapidir (Sekil 8). Bu yapi, gorselde de tespiti
yapilabilecek ekleriyle birlikte artik yasal hile gelmistir. Sikigik
bir muhitte yer almasi, komsu binalarla bitisik nizam durumu
ile hem iginde oturanlar hem de gevresi igin risk tagimaktadir.

Sirketin paylastig bir bagka 6rnekte ise bir yapinin yenilenip otel
yapilmasi s6z konusudur. Fatih, $ehsuvar Bey Mahallesi, Kumluk
Sokak, 177 ada | parselde yer alan yapinin bastan asagl yeni-
lendigi ve en Ustteki sonradan eklendigi belli olan derme gatma
katin biitiintyle bir kata gevrildigi goriilmektedir. Bu yapi, s6z
konusu sirketin beyanina gére imar Barig'ndan faydalanmistrr.
Guniimuzde ise otel olarak faaliyet géstermektedir (Sekil 9).

Tarihi Yarimada'nin gogu mahallesi, izinsiz ek ve katlarin sikga
goriildigu yapilardan olusmaktadir. Bu bireysel uygulamalara
tescilli yapilarda da, son 60-70 yilda yapilan apartmanlarda da
yaygin olarak rastlanmaktadir. iicenin nitelikli sivil mimari 6r-
nekleri ve bu yapilarin tasidigi riskleri gostermesi agisindan,
bu 6rneklerin yogun olarak yer aldigi mahallelerde bazi ya-
pilar fotograflanarak belgelenmistir (Sekil 10, 11). Sahip ol-
duklari kimlikle gabucak dikkat geken bu 6zel yapilar, Tarihi
Yarimada’nin gegmisi ve bugiinii agisindan biiyiik 6nem arz et-
mektedir. Ancak cesitli donemlerde izinsiz bir sekilde yapilan
ekler ve katlarla bu yapilara fiziksel ve estetik anlamda biiyiik
zararlar verilmistir. imar Barisi gibi diizenlemeler, bu riskli ve
olumsuz durumlarin diizeltilmesini zorlastirmaktadir.

imar Barig'nda deprem konusunun saglikli bir sekilde goz
éniine alinmadigini gosteren bir duruma da Ozkaya Ozliier
dikkat gekmis, imar Kanunu’nun gegici 16. maddesinin 10.
fikrasinin son ciimlesinde yer alan "yapinin depreme dayanik-
g hususu malikin sorumlulugundadir” ifadesinin Yapi Kayit
Belgesi alinmasi siirecinin en tartismali sonuglarindan biri
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Sekil 8. Fatih'te s6z konusu sirketin Yapi Kayit Belgesi alinmasini sagladigi,
1198 ada 32 parselde bulunan bina (Kaynak: https: yandex.com.trharita).

oldugunu ifade etmistir. Yazara gére burada kanun koyucu,
Yapi Kayit Belgesi alinan yapilarin depreme dayanikliligi ile
ilgili olarak sorumlulugun yapi sahibine gegctigi izlenimi ver-
mektedir ve buna karsin, Yapi Kayit Belgesi alinan yapilarla
ilgili idarenin mali sorumlulugu ve idarenin denetim yiikiim-
liligu ortadan kalkmig olmamaktadir. Yazar burada idarenin
kamu diizenini saglamak (izere kolluk yetkilerinin asli sahibi

olduguna ve bu yetkileri kapsaminda idare sorumlulugunu
6zel kisilere devredemeyecek olusuna vurgu yapmistir (Oz-
kaya Ozliier, 2018, 5.335).

ilgenin bazi noktalarinda kagak katlarin neredeyse yapinin
orijinali kadar yiikselmis olusu, yalnizca o yapida yasamlarini
stirdiirenlerin degil, komsu yapilarda bulunanlarin da hayatlari-
ni risk altina sokmaktadir. Fatih’in giin iginde diger ilgelerden
gelen insanlarla birlikte yogunlugunun 6nemli 6lgiide artmasi,
yalnizca ilgede ikamet edenlerin degil, herhangi bir nedenle
glin iginde bu ilgeye gelen insanlarin da olasi bir afette yiiksek
risk altinda olacagini géstermektedir. imar Barig’nin, kanuna
aykiri da olsalar bir sekilde var olmus yapilarin ortadan kaldi-
rilmasinin biiylik bir maddi kayba yol agacagi belirtilerek haya-
ta gegirilmis olmasi, olasi bir depremin yikici etkisinin yarata-
cagl maddi ve manevi kayiplarin ¢ok daha fazla olacagi gergegi
karsisinda da geligki yaratmaktadir.

Risk tasiyan bir baska unsur ise ilgenin neredeyse her nok-
tasinda bulunan kiiltir varliklaridir. ok yaygin bir sekilde
goriilen kanun disi ekler, tiim bu kiiltir varliklarini, Fatik’in,
istanbul’'un, Tiirkiye’nin sahip oldugu kiiltiir mirasini da dog-
rudan tehdit etmektedir. Ornegin, etraflari yapilarla cevrili
durumda olan kiilliyeler risk altindadir. Cesmeler; hamamlar,
medreseler; kiitiiphaneler, kiliseler, goriilir haldeki Osman-
I ve Roma kalintilari, koruma altindaki yer alti zenginlikleri,
sarniglar ve diger kalintilar bagta olmak Ulzere tiim eserler,
etraflarindaki yogun kagak yapilasmadan dogrudan etkilenebi-
lecek vaziyettedir. Korunmalari igin ulusal ve uluslararasi alan-
da sayisiz diizenlemenin yapildigi, merkezi ve yerel yonetimle-

Sekil 9. Fatih’te, 177 ada | parselde bulunan bina (Kaynak: https: yandex.com.trharita).
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Sekil 10. Fatih’te, gikilan katlarla orijinallikleri bozulmus sivil mimari 6rnekleri. Yapilarin bulundugu semtler, st sira, soldan saga: Yenikapi, Fener, Horhor;

alt sira, soldan saga: Fatih, Balat, Beyazit. Kaynak: Yazarin Kisisel Arsivi, 2019.

rin biiyiik gabalar harcadig, akademisyenlerin ve gazetecilerin
zerlerinde galigtigl biitliin bu kiiltiir mirasinin bitiincil bir
anlayisla korunmasi gerekirken, bu durum yok sayilarak uygu-
lamaya sokulan imar Barigi ile tiim bu gabalar bir anlamda bosa
gitme slirecine girmistir.

Son yillarda tarihi kent merkezlerinin ve 6zelde de Tarihi
Yarimada'nin kendine has kentsel dokularinin yerli ve yabanci
turistlerin ilgisini gektigi bir ortamda, bu dokulara verilmis za-

rarlarin yasal hile gelmis olmasi, gelecekte de verilecek zarar-
larin bir anlamda 6niinii agmistir. Bu nitelikli alanlar tGizerindeki
ilgi artmigken, imar Barigi uygulamasiyla s6z konusu olacak
tahribat, birgok kazanimi yok edecektir.

Giiniimiizde istanbul’da yalnizca Tariht Yarimada degil, diger
tarihi kent merkezlerimiz olan Beyoglu, Besiktas, Kadikoy,
Uskiidar gibi ilgeler de nitelikli kentsel dokulara sahiptir. An-
cak Tarihi Yarimada gibi bu ilgelerde de kanun digi uygulama-
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Sekil 11. Fatih’te, sonradan gikilan katlarla orijinallikleri bozulmus sivil mimar érnekleri. Yapilarin bulundugu semt, Gedikpasa (Kaynak: Yazarin Kisisel

Arsivi, 2019).

lar neredeyse her sokak ve caddede goriilmekte, bu durum
da insan saghg ve kent estetigi gibi konularda biiyiik sorun
yaratmaktadir. Tekeli, her yapinin mimarisinin ve gériiniisi-
niin kamusal bir mal oldugunu belirtmekte, insanlarin milk
sahibinin verdigi kararla gergeklesen binanin dis gériiniisiini
yasamlari sirasinda oradan gelip gegerken tiiketmekte olduk-
larini, bu nedenle de gevrenin gériintiisiinii bozan bir yapinin
orada yagayanlarin yasam kalitesini etkiledigini 6ne siirmek-
tedir (Tekeli, 2009b, 5.268-269).

Merkezi yonetimlerce yapilan bazi diizenlemelerin, yerlesim
yerlerinde birgok soruna sebebiyet verebildigi, imar Barisi
diizenlemesiyle de goriilmis durumdadir. Bu diizenlemeler,
bizzat merkez eliyle gizilen yasal sinirlar, koruma gabalari ve
uygulamalariyla da gelismektedir. Bunun yani sira, ilge be-
lediyelerinin plan ve programlari dahilindeki 6ncelik ve uy-
gulamalariyla da 6rtiismemektedir. Fatih Belediyesi’nin ya-
yinladigi son stratejik plan olan 2020-2024 dénemi stratejik
planinda ilge belediyesinin vizyon olarak belirledigi “Mede-
niyetlerin ve Tirkiye’nin vitrini olan Fatih’i; essiz mirasina
sahip ¢ikarak, yasam kalitesi ylksek, kiltiirel, tarihf, turistik
ve ticari merkez yapmak” ciimlesi (Fatih Belediyesi, 2020),
imar Barig'nin gercekligiyle zitlik arz etmektedir. ilgenin bu

hedefine ulagmasinin, ilgenin neredeyse tiimiine etki ede-
bilme potansiyeline sahip olan imar Barisi karsisinda zora
girmesi kuvvetle muhtemeldir. Yine istanbul Tarihi Alanlari
Alan Yonetimi Bagkanlig’nin hazirladig istanbul Tarihi Yari-
mada Yonetim Plan’’ndaki birgok ilke, hedef ve 6nceliklerin
de imar Barig’'nin getirisi olan olumsuz etkiler kargisinda hii-
kiimlerinin kalmadigi ortadadir.

Sonug ve Oneriler

imar Barigl, Tirkiye’'nin kentlesme siirecinde uygulanmis
olan ilk imar affi degildir. Mevcut planlamalarin yetersizligi,
denetimsizlik, imara aykiri uygulamalar karsisinda gerekli
yaptirimlarin uygulanmamasi gibi sebepler nedeniyle kentler
kontrol edilemez bir hizla sikismis ve genislemistir. Araziler
hizh bir sekilde dolmus, mevcut yapilarin ise kat sayilari artig
gostermistir. Buylyen yapi stokunun énemli bir kismi kanu-
na aykiri yapilardan olugmustur. Bu durum neticesinde de
merkezi yonetimler af diizenlemelerini devreye sokmustur.
Aflarin tekrar eden bir siireg izlemesi, arazi ve miilk sahiple-
rinin kanun disi yollara sapmasini kolay héle getirmis, siirecin
sonunda yeni bir imar affi gikabilecegi yoniindeki inanglarini
korumalarina sebep olmustur.
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imar aflarinin uzun yillardir belli periyotlar dahilinde merkezi
yonetimler eliyle kanunlastirilmasi, vatandaglarin nasil olsa
af gikacag disiincesiyle mevcut binalarini biyiitmelerine,
imar izinleri olmaksizin belli arazilerde imara aykiri yapilar
inga etmelerine neden olmustur. Gelinen noktada ise 2018
yilinda kanunlasan imar Barigi diizenlemesi ile birlikte tiim
bu yapilarin yasal hile getirilmesi miimkiin olmustur. Girit-
lioglu ve Ozden (2020, 5.280) diizenlemenin dogrudan bir
milkiyet hakki da tammadigini, kalici bir ¢6ziim sunmadigini
ve bir pansuman niteligi tagidigini, toplumun yasam kalite-
sini olumsuz yonde etkiledigini, can ve mal giivenliklerini
tehdit ettigini vurgulayarak diizenlemenin aksak yonleri
tizerinde durmustur.

Tarihi Yarimada 6zelindeki kanundan muaf bélgenin sinirlari
birgok ¢eliskiyi beraberinde getirmistir. 2. Diinya Savagi’'ndan
itibaren 6nemi kademe kademe artmis olan ve birgok uluslara-
rasi kurumun destegi neticesinde hayata gegirilen diizenleme-
lerle somut kilinan kentsel koruma olgusu iilkemizde de son
yillarda biiyiik 6lgiide benimsenmis, bu baglamda birgok resmi
girisim ve diizenleme yapilmistir. Ancak Tarihi Yarimada'da s6z
konusu sinirlama, kentsel korumanin ilkelerine aykirilik tegkil
etmekte, bolgenin biitiinliigiine zarar vermekte, birgok resmi
kurumun koruma politikalarina engel yaratmakta, yirirlik-
te olan yonetmeliklerle uyum goéstermemektedir. Makale
akisinda da siklikla atif yapilan istanbul Tarihi Alanlari Alan
Baskanlig’nin istanbul Tarihi Yarimada Yonetim Plani da bu
noktada 6ne ¢ikmaktadir. UNESCO Diinya Mirasi Komitesi ve
ICOMOS’un karar ve tavsiyeleri bu planin olusmasinda kritik
6nemdedir. Bu plan ile birlikte istanbul Biiyiiksehir Belediye-
si biinyesinde Kiltiir Varliklari Daire Bagkanliginin kurulmasi,
Koruma Uygulama ve Denetim Mudiirlugi (KUDEB) ve Kiil-
tiirel Miras Koruma Midirliigiiniin yeniden yapilandirilmasi,
Diinya Mirasi alani olan Kara Surlari digindaki tampon bélge-
nin genigletilmesi ve daha birgok uygulama hayata gegirilmistir.
istanbul Tarihi Yarimada Yonetim Plani dahilinde verilen birgok
karar, yarimadanin kimligi ve dokusunun korunmasina yénelik-
tir. Planda yer alan su ifadeler bu gabayi dogrular niteliktedir:
“Kentsel tasarim projeleri doku biitiinliigiinii zedelemeyecek
sekilde; sokak siluetleri ve bolge-sokak-ada-parsel-yapi 6lge-
ginde detaylari icerecek, “Fatih ilgesi, Tarihi Yarimada Silueti”
etkisi g6z 6nlinde bulundurulacaktir”, “... bolgenin gelenek-
sel mimari karakteri géz 6niinde bulundurularak, doku bii-
tiinliigiinii zedelemeyecek uygulamalara ilgili Koruma Kurulu
onay! ile izin verilecektir”, “Korunmasi gerekli sivil mimarlik
ornegi mistakil yapilar 6zgiin bigimi ile korunacaktir. Bu tiir
yapilarda, restorasyon asamasinda kat milkiyetine gegis ilgili
Koruma Kurulu karari ile diizenlenebilir”. Bu noktada sonug
olarak Tarihi Yarimada'ya odakli koruma programlarinin varligi
ortadayken, imar Baris’'nda belirlenen sinirlarin hangi kaygi ve
onceliklerden hareketle olusturuldugunun kamuoyuna agik-
lanmig olmasi gerekliligi ortaya gikmaktadir. Bunun yapilma-
masl, kanuna dair birgok noktayi belirsiz kilmistir.

Makalenin kaleme alindigi tarihte Yapi Kayit Belgesi basvurulari
sonlanmis, birgok yapinin bagvurusu tamamlanmis durumdadir.
Tarihi Yarimada'yr olusturan Fatih ilgesinde ¢ok sayida yapi ka-
nundan yararlanmistir. Fatih’in yapi stoku, gesitlilik arz eden bir
yapidadir. ilgede, gegmisten giiniimiize ulagmay! basarabilmis
¢ok sayida sivil mimarf 6rnegi tescilli yapi bulunmaktadir. Bunun
yani sira, 1950’li yillardan sonra yapilan ¢ok sayida apartman
mevcut olup bunlarin ¢ogu riskli yapilardir. Yapilarin eskilikleri
ve yeterli 6lglide miihendislik hizmeti alinmadan insa edilmis
oluslarinin yaninda izinsiz yapilan eklemelerle yiikleri artmis,
tagidiklart risk yiikselmistir. Bu tehlike arz eden durum, yapi
stokunun énemli kisminin yenilenmesi veya giiglendiriimesi ge-
reken ilgede insanlarin can giivenligi konusunda endise verici
bir durum yaratmigtir. Buna ek olarak, riskli yapilarin olasi bir
afet durumunda gevrelerine verdikleri zarar disiinildigiinde,
yarattiklari tehlikelerin biyiikligii de daha iyi anlagiimaktadir.
Anitsal yapilarin, tescilli yapilarin, bir diger deyisle biitlin tarihi
ve kiltiirel miras unsurlarinin Tarihi Yarimada’nin geneline yayil-
mis olusu, bu degerleri de risk altinda birakmaktadir.

Gegmisten gliniimiize ulagmay! basarmig sivil mimari 6rnekle-
rinin yogun olarak goriildigu Fatih semtleri, kentsel koruma
anlayisinin odaginda yer alan bolgelerdir. Ancak bu bolgeler
ayni zamanda izinsiz yapilasmanin, kagak kat uygulamalarinin
ve gesitli imara aykirt durumlarin da yogun olarak gériildiigi
yerlesim alanlaridir. Bu bolgelerin tamamina yakini, imar Barigi
kapsaminda olan, yani Yapi Kayit Belgesi bagvurusu yapabilme
imkanina sahip olmus yerlerdir. Nitekim gesitli eklemelerle kat
sayisi artmis birgok yapi, kanunun tanidigi hak ile yasal duruma
gelmistir. Bunlarda yerlesim hala siirmekte, Ustelik bazilari otel
olarak islev kazanmis durumdadir. Deprem konusunda birgok
6nlem alinmasi gereken istanbul'da bu tarz uygulamalarin insan,
ekonomi ve kent bazinda biiyiik tahribatlar yaratacag agiktir.

Kentlerin, 6zellikle de tarihi kent merkezlerinin estetik gori-
niimlerinin ve kendine has kimliklerinin korunmasi da kentsel
korumanin énemli bir boyutunu olugturmaktadir. Turizm ko-
nusundaki hedeflerin gerek merkezi yénetim gerekse de yerel
yonetimler bazinda giinden giine giiglenip gesitlendigi bir do-
nemde kentsel dokularin tahrip olmasina yol agacak diizenleme
ve uygulamalardan kaginiimasi gerekmektedir.

Amsterdam Bildirgesi'nin temeli olarak kabul edilebilecek olan
“Biitlinlesik Koruma”, Tarihi Yarimada 6zelinde de benimsen-
mesi gereken bir anlayisti. Bu anlayisa gore kiiltlirel mirasin
korunmasi kavrami, yalnizca tnli birkag anitin korunmasi ile
sinirl kalmamali, 6nemli yapilari igermeyen ancak bir biitiin
olarak tarihi ve kiiltiirel degerleri bulunan mahalleleri de kap-
samalidir. Buna bagl olarak da koruma, kent ve iilke planla-
masinin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edimelidir (Doratl,
2007, s.15). Gorgiilii de biitiinlesik korumanin énemine dikkat
¢ekmis, bilimsel, nesnel ve evrensel olmayan politikalarin tarihi
mirasi sosyal, ekonomik ve toplumsal yasama katamayacaklari
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gibi kentlerin kimliginde ve kent kiiltiiriinde tahribata sebebiyet
vereceklerini ifade etmistir (Gorgili, 2007, s.39).

imar Barigi diizenlemesi ve kentsel koruma ilkelerinin yarattigi
celigkili durumun ve ileride ortaya ¢ikmasi kuvvetle muhtemel
olan sorunlarin kisa vadede ¢6ziilmesi kolay goziikmemekte-
dir. Istanbul’da éniimiizdeki yillarda biiyiik bir deprem olacag,
konunun uzmani olan birgok bilim insani tarafindan sik sik dile
getirilmekteyken, yalnizca Fatih degil, istanbul’'un genelinde ve
cevre illerde ivedilikle 6nlemler alinmasi gerekmektedir.

ilhan Tekel’nin makale akisinda aktarilan gériislerinde de vur-
gulandig tizere planlama anlayisi, kentlerin ve kentte yasayan in-
sanlarin varliklarini saghkli bir sekilde stirdiirebilmeleri agisindan
hayati 6nemdedir. Bilimsel gergekler isiginda ve insan odakli bir
yaklagimla kurgulanmasi gereken planlama anlayisi, devaminda
kapsamli bir denetim mekanizmasi ile kontrol edilmeli ve plan
dist uygulamalarin miimkiin oldugunca engellenmesine calisil-
malidir. Bu da merkezi y6netim ve yerel yonetimlerin esgiidim
icerisinde caligmasi, sivil toplum kuruluslarinin ve iniversitele-
rin plan ve uygulama agamalarinda siirece katilmalari, vatandasin
goriis ve hassasiyetlerinin géz 6niinde bulundurulmasi, bagka
bir ifadeyle, politikalarin yonetisim esaslarina uygun bir sekilde
ylritiilmesiyle mimkiindr.

Ulkemizde koruma konusunda gok sayida kanun yiiriirliikte
ve birgok odak aktif olarak rol almaktayken, tiim bu siirecin
6niinde engel teskil eden imar Barigi gibi diizenlemelerin hayata
gecirilmesi bircok soruna sebep olmaktadir. imar Barigr'nin or-
taya gikmasina neden olan sorunlarin ¢éziilmesinin elzem oldu-
gu acik olmakla birlikte, kanunun hazirlik siirecinde s6z konusu
paydaslarin fikirlerinin yeterince alinmamis olusu, ortaya gikan
sorunlarin éncelikli sebebidir. imar Barisi siireci sona yaklas-
mig ise de bundan sonraki siiregte miizakereye agik bir politika
ylriitiilmesi; kentin riskli yapi stokunun diizeltilmesi, insanlarin
can giivenliginin saglanmasi, kentlerin kiiltiirel mirasi ve kentsel
dokularinin gelecege aktarilip siirdiiriilebilir kilinmasi gibi agilar-
dan gereklilik arz etmektedir.
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oz

Tiirkiye'de 2000’lerde hizlanan insaat odakl biiylime politikala- ri
kentlerin hizli yeniden yapilanmayi getirmistir. Bu siirecte kentsel
rantin yaratilmasi ve dagitiimasinda en 6nemli araglardan birisi
olan planlama kurumu, yasal ve yonetsel diizenlemeler ile kaotik
ve daginik bir hale gelmistir. Planlama, siyaset ve piyasa ile iligkileri
baglaminda iilke giindeminde her zamankinden daha fazla yer alir
iken, bu ekonomi politik altinda planlama pratiginin nasil doniis-
tligii ise ¢ok az tartigilmistir. Bu makale Tiirkiye'de mekansal plan-
larin biiylik bir gogunlugunu yapan serbest planlama biirolarina,
bu birolarin cografyasina, karne yénetmeliginin planlama biiro-
larinin sektordeki faaliyetlerine etkilerine ve biirolarin yaptiklari
islere odaklanmaktadir. Bu kapsamda $ehir Plancilari Odasindan
temin edilen MDU verileri, anket ve derinlemesine goriismeler-
den olusan saha galismasi gergeklestirilmistir. Arastirmada planla-
ma okullari ile birlikte biirolarin sayisinin arttigi, biirolarin cografi
olarak tim Tirkiye'ye yayildigi tespit edilmistir. Ankaradaki A
grubu karneli biirolar piyasada hakimiyetlerini korur iken, tlkenin
gelismis kentlerinde bolgesel hakimiyet kuran biirolar olustugu
bulunmustur. 2000 sonrasinda sektor genislemis ve gesitlenmis,
sektoriin biiylimesinde plan degi- siklikleri en belirgin sehircilik
hizmeti olarak 6n plana cikmistir. Ust Slcekli planlar yada uzman-
lik gerektiren planlari daha ¢ok A grubu planlama biirolari yapar
iken, plan degisiklikleri tiim karne gruplari tarafindan en yogun ya-
pilan istir. Sektdrde yeni is alanlari ortaya gikmig olmasina ragmen
farkh karne gruplari arasindaki esitsizlikler derinlesmis, biirolar,
ozellikle geng biirolar, karne sinirlamalari, da-ralan piyasa ve siya-
set-sermaye baskisi arasinda sikigmistir.

Anahtar sozciikler: Planlama sektorl; planlama pratigi; serbest planlama
birolari.

ABSTRACT

Construction-oriented growth policies accelerated the urbaniza-
tion process in the 2000s in Turkey. A series of new legal and
administrative arrangements destabilized Turkey’s urban planning
system, which was one of the most important tools in creating
and distributing urban rents. For the first time, planning became
a prominent political and market issue. However, the influence
of the dominant economic policy on the spatial planning sector
has seen little debate. This study focuses on private planning of-
fices, their geographies, the impact of regulations on them and
the variety of projects they serve. The data were obtained from
analysis of all planning projects completed between 2003 and
2018 in Turkey by these private planning offices and approved by
the relevant Chamber of City Planners, questionaries with plan-
ning offices in different cities of the country and structured inter-
views with planning office representatives in Istanbul and Ankara.
The findings show that the number of private planning offices
has increased because there are now more planning schools and
that these planning offices have spread throughout Turkey. How-
ever, planning offices in Ankara still dominate the national plan-
ning sector country while planning offices in more developed
cities have built their regional hegemony. The planning sector
has grown after plan amendments became a prominent planning
ser- vice. While upper scale spatial plans and sectoral plans are
pre- pared by A-level private planning offices, plan amendments
have become the main work of all planning offices. Private plan-
ning offices, especially newer ones, remain trapped between re-
gula- tions and capital pressure.

Keywords: Planning sector; planning practice; private planning offices.
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l. Girisg

Tirkiye'nin uzun zamandir izledigi insaat odakl bliyiime stra-
tejisi bagta kentsel alanlar olmak tizere oldukga biiyiik bir cog-
rafyada toprak lizerinden rantin yaratiima ve dagitilma konula-
rinda dnemli tartismalara yol agmistir. Bu konu ke tarihinde
daha onceki yillara nazaran ¢ok daha sik ve yogun bigimde
hem siyasal hem de akademik tartigsmalarda yer alir iken, kent
planlama bu gelismelerden en ¢ok etkilenen meslek alanlarin-
dan biri haline gelmistir. Sehir plancilar Tiirkiye'de meslekleri-
ni kent planlarinin hazirlanmasinda ve onaylanmasinda belirle-
yici olan kamu kurumlarinda, kamu ya da 6zel sahislar igin bu
planlari ya da plan degisikliklerini hazirlayan serbest planlama
biirolarinda, akademik diinyada ve gayrimenkul sektoriinde
farkl pozisyonlarda icra etmektedirler. $ehir planlama formas-
yonuna sahip plancilarin kendi meslek alanlarina hakimiyetleri
ya da alana dair belirleyicilikleri agirlikh olarak 1980 sonrasi
gergeklesmis, meslek alaninda aktif olan gehir plancilarinin sa-
yisi ve yaptiklar is gesitliligi ise 6zellikle 2000 sonrasi hizla
artmistir. Basta konut, ulagim, enerji olmak tizere hem kentsel
alanda hem de kirsal alanda biiyiik projelerin gergeklestirildigi,
arsa ve arazi piyasalarinin kentsel déniigsiim projeleri ile yeni-
den diizenlendigi bu yillarda sektor biiylimiis ve geniglemistir.

Tiirkiye’de planlamanin kurumsallagma siirecinde llkeye 6zgii
birtakim kosullar ve gelismeler &zellikle yerel yénetimlerde
planlama birimlerinin zayif kalmasi ile sonuglanmis, dolayisiy-
la planlama sektériinde serbest galisan planlama biirolarinin
planlarin hazirlanmasi asamasinda agirhg baslangigtan bugiine
degin varligini siirdiirerek devam etmistir. Modern Tiirkiye ta-
rihinde yapilan planlarin biyiik bir gogunlugu serbest galisan
plancilar tarafindan hazirlanmistir. 1933 Yapi ve Yollar kanu-
nuna kadar harita miihendisligi ve mimarlik formasyonuna sa-
hip plancilar sektére hakim iken, 1930’lardan 1990’lara kadar
mimar plancilar sektérde belirleyicidir. $ehir ve Bolge Plan-
lama okullarinin agilmasi, $ehir Planlama Odasinin kurulusu
ve 2006’daki plan yapim yénetmeligince plan yapma hakkinin
sadece okullarin Sehir ve Bolge Planlama Bolimleri mezun-
larina taninmasi ile planlama formasyonuna sahip plancilarin
sektordeki belirleyiciligi artmistir. Onceleri Ankara merkezli
gelisen serbest planlama biirolari zamanla istanbul, izmir, Es-
kisehir olmak tizere Anadolu’ya yayllmistir.

Tiirkiye'de serbest planlama biirolari 1980’den itibaren uygu-
lanan neoliberal politikalarin hakim oldugu ekonomi politik
ortamda mesleklerini gerceklestirmektedirler. Ulkede 2000
sonrasinda gliglii bir ivme kazanan neoliberallesme projesinin
kentsel gelisme modeli emlak eksenli biiyiime modelidir. D6-
nem boyunca kentsel ve hatta kirsal alanlarda yaratilan rantin,
sermaye birikiminin kolay ve hizli bigimi olarak neredeyse tiim
toplumsal siniflar ve gruplar tarafindan kabul edilmesi sehir
plancilarinin meslek alanlarinin dinamiklerini biyiik 6lglide
degistirmistir. Emlak eksenli projelerin artigi, kentsel rantlar

destekleyen finansal ve yasal diizenlemeler ingaat sektori-
nii dolayisiyla sehir planlama meslek alaninin is kapasitesini
hem biyiitmis hem de gesitlendirmistir. Es zamanli olarak
sektorde yaratilan is kapasitesini dikkate almadan ve kamuda
istihdam olanaklari yaratilmadan ¢ok sayida agilan planlama
okullarindan mezun olan plancilarin serbest planlama biirola-
ri kurmaya yonelmesi, sektorde iglerin béliisimii konusunda
ciddi bir rekabet ortami yaratmistir.

Bu makale Tiirkiye'deki kent planlama sisteminin az bilinen
ancak etkinligi yliksek olan bir aktoriine, serbest galisan plan-
lama biirolarinin mekansal dagilimi ve sektérel analizine odak-
lanmaktadir. Tiirkiye'de planlama sisteminin neoliberallesme
stirecinin (lkedeki planlama biirolarinin cografi dagilimina ve
yaptiklari planlama isine etkileri, biirolarin karne sahipliligi,
kurulus yillar, faaliyet gosterdikleri kentler ve faaliyet alan-
lari tizerinden ortaya konulacaktir. Sektér iginde farkli zaman
dilimlerinde kurulmus olan planlama biirolarinin sektérde
hangi islerde yogunlastiklari, sektorel ve mekansal yogunlag-
mada etkili olan faktorler tartigilacaktir. Bu tartismaya gergeve
olusturmak amaciyla 6ncelikli olarak planlama meslek alani-
nin pratiklerini belirleyen neoliberal kentlesme ve planlama
tartismalarina iligkin literatiire yer verilecektir. izleyen bo-
limde Tirkiye'de mekansal planlama sisteminin emlak eksenli
biiyiime modelinin etkinliginin artmasina paralel olarak nasil
diizensizlestirildigi ve daginikllagtirildigi ortaya konulacaktir.
Daha sonra 2003 ile 2018 yillari arasinda serbest galigan plan-
lama biirolarinin ekonomik cografyasina odaklanilacaktir.

2. Yontem

Bu arastirma temelde nicel ve nitel verilerin birlikte, birbirini
tamamlamak amaciyla kullanildigi bir ydntemle hareket etmek-
tedir. Oncelikle gesitli kaynaklardan toplanan nicel veriler ka-
tegorize ve analiz edilmistir. Bu baglamda arastirmanin ilk aga-
masinda Sehir Plancilari Odas’'nin Genel Merkezinden 2018
yili Odaya tescilli planlama biirolarinin bilgileri ve yine 2003 ile
2018 yillari arasinda Tiirkiye'de gergeklestirilen tim islere ait
Mesleki Denetim Uygulama (MDU) verileri alinmistir. Tescilli
sirketlere ait verilere dayanarak planlama biirolarinin karne sa-
hipliligine gére cografi dagiimi tespit edilmistir. Mesleki Dene-
tim Uygulama verileri lizerinden ise Tiirkiye'deki planlama bii-
rolari tarafindan yapilan isler karneye ve yapilan ise gére tasnif
edilmis, hangi biiyiikliikteki isleri hangi tiir birolarin yaptig, is
yaplilan illere gére uzmanlagsmalarin olup olmadigi ve kamu ya
da 6zel sektore yapilan igler irdelenmistir. Bu analizde 6zellikle
de Ankara’nin 6nemli bir yere sahip oldugu anlasiimistir.

ikinci asamada, istanbul ve Ankara'da en ¢ok is yapan biirolarla
yari yapilandirilmig gérismeler yapilmistir. Yari yapilandiriimig
gorismelerin temalari, igyeri 6ykisi, biironun faaliyet alanla-
ri ve planlama siirecine iligkin detaylardan olusmustur. Ayrica
beraber calisilan kurumlar ve isyerinde galisanlara dair bilgi-
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ler de bu gériismelerde ortaya gikarilmistir. istanbul'da 12,
Ankara'da ise 5 planlama biirosu, $ehir Plancilari Odasi Ge-
nel Baskani ve Sehir Plancilari Odasi istanbul Sube Baskani ile
goriismeler gergeklestirilmistir. Bu gériigmelerden elde edilen
bilgiler 1g1ginda arastirma ilkedeki tim planlama biirolarini
kapsayacak bigcimde genisletilerek bir anket galigmasi diizen-
lenmistir. Anket galismasinda, planlama biirolarinin plan yapim
deneyimleri irdelenmistir. Bu anlamda kadrolarinin nicelik ve
nitelik 6zellikleri, biirolarin nerelerde bulunduklari, hangi bol-
gelerde isler yaptiklari, hangi sektorlerde yogunlastiklari ve
sorunlarina dair kapsamli sorular sorulmustur.

Ulkedeki toplam 727 biironun |19’una ulagilmistir. Biirolarin
mekansal dagilimlari, kurulus yillari ve karne sahipliliklerine
gore dengeli bir dagilim saglanmaya galisilmistir. Anket yapilan
biirolarin %15’i Ankara, %9'u izmir ve %8'i istanbul da yer
almaktadir. Bu illerin disinda 38 kentte yer alan planlama bi-
rolari ankete cevap vermislerdir.

Sonug olarak aragtirmada pek gok yéntem ve teknigin bir ara-
da kullanildig, nicel verilerin yogun oldugu ancak nitel goriis-
melerle desteklenen bir metodoloiji kullanilmig, bu metodoloji
arastirmanin gereklerine gore sekillendirilmistir.

2.1. Teorik Gergeve: Mekansal Planlamanin
Neoliberallegsmesi

Kirk yili askin bir siiredir diinya lzerinde gelismis Ulkelerden
gelismekte olan iilkelere oldukga genis bir cografyada plancilar
neoliberal doktrinin 6gretileri tarafindan yonlendirilen piyasa-
larda mesleklerini icra etmektedirler. En genel tanimiyla kamu-
sal hizmetlerin 6zellestirilmesi, ekonominin deregiile edilmesi
ve kamusal harcamalarda kesintiler ile refah devleti kurum-
larinin ve politikalarinin yerine piyasa odakli diizenlemelerin
gergeklestirilmesi olarak tanimlanabilecek olan neoliberalizm,
1970’lerden itibaren farkli cografyalardaki birgok kentin sos-
yo mekansal déniigiimiinde etkili olmustur (Waterhood, Ot-
hengrafen ve Sykes, 2013; Brenner ve Theodore, 2002). Diinya
ekonomisinin yeniden yapilandig bu siiregte sanayi biiyiik oran-
larda gelismis tlkelerden gelismekte olan ilkelere desantralize
olmus, uluslararasi sermaye, mal ve insan hareketleri artmis,
yeni kiiresel ekonomi belli kentler ve bdlgeler lizerinden or-
ganize edilir ve yonetilirken, kentlerin ve lkelerin ekonomik
krizden g¢ikabilmesi ve biiyiiyebilmesinin kosulunun kiiresel
ekonomiye eklemlenme oldugu yaygin kabul gérmiistiir. Kent-
lerde, ekonomiyi canlandirmak, sanayisizlesmenin yarattigi bas-
ta yapisal issizlik olmak lizere diger sosyal ve mekansal sorunla-
ri ¢ézmek Uzere Ust diizey hizmet sektorlerinin gelisimi tesvik
edilmis, uluslararasi akigkanhgl artan sermayeyi ¢ekmek igin
bliylik kentsel projeler ve altyapi yatirimlari gelistirilmistir. Liiks
aligveris ve konut projeleri, uluslararasi is merkezleri, buyiik
iletisim ve altyapi yatirimlari, uluslararasi organizasyonlara ev
sahipliligi yapmak merkezi ve yerel yénetimlerin 6nceligi olmug-
tur. Sermayenin artan hareketliligi sonucu 6zellikle de biiyiik

oOlgekli emlak gelistirme projeleri formunda kentlere biiyiik 6l-
gekli sermaye yatirimlari gergeklesmistir (Tagan Kok, 2012). Gi-
risimci kent yonetimleri tarafindan kentler kiiresel ekonominin
ihtiyaglari/talepleri tizerinden yeniden yapilandirilirken; kentsel
mekan en karli yatirim alanlarindan biri haline gelmistir. Kentsel
mekanin metalagmasi yolu ile sermaye birikimi, tiim diinyada
kapitalizmin krizini 6telemek igin mekansal bir ¢6ziim araci ol-
mustur (Harvey, 2001). Kentsel projeler ¢okiintii alanlari, eski
sanayi, depolama, liman alanlari, yipranmis sosyal konut alanlari
gibi emlak degeri heniiz maksimize edilmemis kent pargalari-
ni hedeflemistir. Yeni kiiresel ekonominin sadece gelismis tilke
kentleri icin degil eger dogru politikalar uygulanirsa gelismekte
olan iilke kentleri i¢in de ekonomik gelismesi igin firsatlar sun-
dugu s6ylemi gelismekte olan iilke kentlerinde de etkili olmus,
yerel yonetimler hizla biiylik kentsel projeler gergeklestirmis-
lerdir. Neoliberal kentlesme dinamikleri kentsel gelismenin
biiyiik oranda enformal iligkiler icinde gergeklestigi bu kent-
lerde hizla enformel alanlari gesitli yasal diizenlemelerle formel
piyasalara eklemleyerek emlak sektoriinde canlanmaya yol ag-
misti. Dénem boyunca yapili gevre iiretimi diinya 6lgegindeki
finans kuruluslan igin karli bir yatirim alani olur iken, 6zellikle
gayrimenkul sektorii kullanim ihtiyacindan bagimsizlagarak spe-
kiilatif bir yatirim araci haline gelme egilimi gostermistir (Ye-
silbag, 2016). Kiiresel ekonomiye eklemlenmek ve uluslararasi
sermayeyi gekme odakli politikalar gayrimenkul sektériindeki
dinamikler ile birlikte, hem gelismis Bati ilkelerinde hem de
gelismekte olan llkelerde kentsel rantlari sermaye birikim stra-
tejilerinin en karl alanlarindan biri yapmistir. Dolayisiyla ingaat
ve gayrimenkul sektori 6zellikle 2008—2009 krizine kadar hizh
bir biiylime gostermis, sonrasinda ise farkl cografyalarda farkl
biiytime trendleri ile 6nemini korumaya devam etmistir.

Ekonomik biiyiimeyi finanse etmek igin devletin kentsel di-
zenlemeye ve kentsel topraklarin metalagsmasina yonelik artan
ilgisi, neoliberalizmin devletin kiiglilmesine olan vurgusunun
aksine neoliberal kentlesme projelerinde devletin aktif olarak
rol almasi ile sonuglanmistir. Kamu ile birlikte ekonomik, po-
litik ve kiiltlirel elit gruplar neoliberal projenin uygulanmasin-
da etkili olmus, gogu zaman kamu 6zel ortakliklari ile biiyiik
kentsel projeler gergeklestirilmistir. Kamunun aktif rol aldig
neoliberallesme projelerinin ingasinda devletin elindeki en
6nemli diizenleme araglarindan birisi ise planlama olmustur.
Sager (201 1) neoliberalizm kavraminin plancilarin galistigi ko-
sullar yaratan politik egilimleri ve biirokratik dénusiimleri ta-
nimladigini, bu nedenle de planlamadaki doniisiimleri anlamak
icin yararl oldugunu ileri stirmektedir.

Neoliberalizm planlamanin onceliklerini degistirmistir. Moder-
nist planlamanin 6nceligi iki Diinya Savagi arasinda, siniflarin
taleplerine esit yaklagan, emegin yeniden uretimi igin gerekli
kamusal hizmetlerin mekanda esitlikgi dagilimini hedefleyen
Keynesyen politikalar tarafindan belirlenirken, neoliberal poli-
tikalarla birlikte sermayenin taleplerini &nceleyen bir yaklasi-
ma evrilmistir (Tagan-Kok, 2016). Klasik modernist planlama
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yaklasimi 6zellikle 1980’lerde, kamunun roliniin ¢ok giiglu
oldugu, biitiinciil, kati ve uzun vadeli yapisinin piyasalarin et-
kinligini ve verimliligini olumsuz yonde etkiledigi, maliyetleri
artirdigi ve projelerin uzamasina neden oldugu gerekgeleri ile
elestirilmistir (Baker vd., 2006). Ancak Sager’in (2011) de isa-
ret ettigi Uizere bu elestirilere ragmen kamusal planlama, gayri-
menkullerin degerini diger arazi kullanim kararlarinin yarattig
negatif digsalliklardan korudugu igin gegerliligini devam ettir-
mistir. Ancak planlamanin 6ncelikleri degismistir. Neoliberal
politikalarin yayginlik kazanmasi ile planlamanin var olma ne-
deni olan piyasanin basarisizliklarini engelleme ve diizenleme
ozellikleri terk edilmis, planlama kentsel gelismeyi ya da biiyii-
meyi oncelikli hedef olarak tanimlayan mekansal diizenlemele-
ri destekler olmustur (Gleeson ve Low, 2000). Allmendinger
ve Haughton’a (2013) gore planlamanin piyasalari destekleyen
oénemli bir rolii vardir. Ancak sermayenin yatirimlarinin kentler
tUzerindeki talep ve beklentileri planlamanin siirekli degisme-
sine yol agmaktadir (Hall ve Hubbard, 1996). Planlama sistemi
diizenli olarak ancak verimsiz bir bigimde piyasalari destekle-
mek igin en kusursuz 6lgegi ve kurumsal sabitleri aramakta, bu
nedenle de farkli donemlerde planlama sektériinde farkli 6l-
gekler tercih edilmektedir (Allmendinger ve Haughton, 2013).
Tasan Kok (2012) ise planlamanin neoliberallesmesinin sadece
planlamanin 6zel sektor aktorlerinin talepleri yada ihtiyaglari-
na hizmet etmesi degil, ayni zamanda neoliberal politikalarin
yarattigl kentsel geligskilere de cevap vermek oldugunu ileri
stirmistiir. Bu geligkilerin baginda piyasa merkezli dinamiklere
temellenen neoliberal kentsel gelisme sisteminin ancak arazi
kullanim kararlari planlama kurumlari tarafindan diizenlenirse
isleyebilecegi olmasidir (Tasan Kok, 2012). Birgok tilkede farkli
bicimlerde de olsa planlama, neoliberal kentlesme siirecinin
yarattig) taleplere yada geliskilere cevap verirken, uzun vadeli,
kapsamli ve butincil planlamanin yerini 1980’lerden itibaren
esnek, pargacil, talep eksenli, kisa ve orta vadeli planlama al-
mis, planlamanin odagi 6nce kentsel projelere, 1990’lardan iti-
baren ise eylem planlari odakli stratejik mekansal planlamaya
kaymistir (Tagan Kok, 2012; Hall ve Hubbard, 1996).

Diger taraftan merkezilesme derecesi ilkeden Ulkeye farklik
gosteren, merkezi ve biirokratik bir yapiya sahip olan mekan-
sal planlamada neoliberallesme ile birlikte basta gelismis Bati
tlkelerinde olmak iizere birgok iilkede 6zel sektérde galisan
plancilarin etkinlikleri artmaya baglamistir (Zanotta, 2019). Ye-
rel yénetimlerin biitgelerindeki daralma, kamuda yetersiz sa-
yida planci olmasi, yerel yonetimler lizerindeki zaman baskas,
kamuda sinirlt uzmanlik kapasitesi ve planlama siirecinin daha
sofistike hale gelmesi 6zel sektérde galisan plancilarin sektor-
de etkinliginin artmasinda 6ne g¢ikan nedenlerdir (McCann,
2001; Grijzen, 2010, Parker vd.,2014; Momani ve Khirfan,
2013). Turkiye'de ilkeye 6zgli nedenlerden dolayi daha ilk
bastan beri serbest planlama biirolarinin mekansal planlarin
elde edilmesindeki rolii buyiiktiir. Ancak 1980’de uygulanmaya
baslanan 2000 sonrasinda ise giiglenen neoliberal politikalar
ve uygulamalarla birlikte emlak eksenli biiyiime modeli planci-

larin plan yaptiklari ortamin dinamiklerini biiyiik 6lglide degis-
tirmistir. Emlak eksenli biiyiime modeli ile projeler ve planlar
sektorel ve Slgek olarak gesitlenmis, planlama piyasasi insaat
sektoriindeki biiyiimeye paralel olarak geniglemistir. izleyen
bélimlerde 6nce Tiirkiye planlama sisteminin neoliberalles-
me dinamiklerine, daha sonra ise 2000 sonrasi emlak eksenli
bliylime modelinin yarattigi piyasa dinamikleri iginde biiyiiyen
planlama sektériindeki serbest planlama biirolarinin cografya-
sina ve yaptiklari islerin doniisimiine odaklanilacaktir.

3. Turkiye Planlama Sisteminin
Diizensizlestirilmesi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunu izleyen yillardan itibaren
modern bir ulus devletin insasi igin planlama sisteminin ku-
rumsallagmasina yonelik 6nemli adimlar atilmig, ancak iilkenin
planlama sisteminin kurumsallasmasi biiylik oranda Il. Diinya
Savagl sonrasinda gergeklesmistir. Cok partili siyasal rejime
gegis, tarimda makinelesme ve 1953’ten itibaren izlenen ithal
ikameci sanayilesme politikalari sonucu hizli bir kentlesme or-
taya ¢ikmig, basta istanbul, Ankara ve izmir olmak iizere bii-
ylik kentlerin hemen ¢eperinde enformel iliskiler iginde sanayi
alanlari ve gecekondu mabhalleleri, kentlerin planh alanlarinda
yapsatgilik iligkileri igcinde yogunlugu artarak doniisen alanlar
ortaya ¢ikmistir. 1950’lerin baslarindan itibaren bélgeler arasi
dengenin saglanmasi, kentlesmenin yonetilebilmesi igin bolge
o6lceginde planlamayi da igeren yeni bir kent planlama sistemi
yaklasimi ve sehir ve bolge plancisi yetistirme gereklerini vur-
gulayan tartismalar yogunlasir. 1956 yilinda ilk kapsamli imar
Kanunu gikariimis, 1958'de kentlerin planlarini hazirlamak ve/
veya hazirlatmak ve onama yetkisi ile donatilmis imar ve iskan
Bakanhgi, 1960’ta ise kalkinma planlari hazirlamakla gérevli
Devlet Planlama Tegkilati kurulmustur. Bakanlik biinyesinde
Bolge Planlama Dairesi kurularak birgok bolge plani yapilmis-
tir. 1961’"de ODTU'de kent planlama egitimi verilmeye baslan-
masl, 1969’da $ehir Plancilari Odas’nin (§PO) kurulmasi ise
meslek alaninin kurumsallasmasinda 6nemli adimlardir. 1957
yilinda yiirirlige giren ve 1972 yilinda 1605 sayil yasa ile giig-
lendirilen 6785 sayili imar Kanunu ile planlar arasinda kade-
melenmenin tanimi yapilarak Nazim ve imar Plani kavramlari
gelistirilmis, metropoliten alanlarin planlamasi igin Bakanliga
bagli Nazim Plan Biirolari kurulmustur. Biiyiik kentlerin disin-
daki diger kentlerin planlari ise iller Bankasi tarafindan yaris-
ma, emaneten ama en sik da ihale yolu ile elde edilmektedir.
1933 ile 1980 arasinda Tiirkiye'deki tim planlarin %96, 61’i
iller Bankasi tarafindan yapilmis, bu planlarin ¢ok biiyiik bir
kismi ise serbest planlama biirolari tarafindan gergeklestiril-
mistir (Yanasik, 2017). Ancak 1960 sonrasi gelisen teknokrat
modernizm 6zellikle biiyiik kentlerdeki kentlesme siireglerini
yonetmede yetersiz kalmistir.

Ulkenin 1960’larda ve 1970’lerde art arda yasadigi siyasi ve
ekonomik krizler, bu krizleri agmak iizere 1980’de giindeme
getirilen neoliberal regeteler toplumsal alanin birgok dina-
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migiyle birlikte mekansal planlamayi da yeniden bigimlendir-
mistir. ithal ikameci sanayilesme politikalari terk edilerek,
ihracati tesvik eden disa agik neoliberal bir ekonomi modeli
benimsenmis, spekaiilatif kent ve turizm rantlari, finans ithalat
ve ihracat ile birlikte en 6nemli rant arama ve rant yaratma
alanlari olmustur (Boratav vd., 1996). Neoliberal politikala-
rin 1980’lerdeki temsilcisi ANAP hiikiimetlerinin kentlesme
politikalari uluslararasi sermayeyi Istanbul’a cekerek kenti
diinya kenti yapmak, llkenin gliney ve Bati sahillerini turiz-
me agmak, daha sonra Anadolu kaplanlari ismi verilecek belli
sanayi kentlerinin ihracat potansiyelini tesvik ederek diinya
ekonomisine kentler iizerinden eklemlenmektir. Devlet, ko-
nut piyasasini diizenlemek iizere kurdugu Toplu Konut idaresi
(TOKI) iizerinden alt orta gelir grubuna ait kooperatiflerin
gelisimini desteklemis, gecekondu alanlarina yénelik aflarla
1960’larda baslayan metalagma siirecini hizlandirmis, ilkenin
Bati ve Giiney kiyilarindaki turizm beldelerini ikinci konut
ve turistik tesisler ile yapilasmaya agmistir. Neoliberalizmin
biirokratik mekanizmalar nedeni ile planlamanin agir isleme-
si ve kentteki gelismelerin arkasinda kalmasi gibi elestirileri
Tirkiye'de de karsiligini bulmus, imar ve iskan Bakanligi ve Na-
zim Plan Biirolari kapatiimis, 1985°de ¢ikarilan 3194 sayili imar
kanunu ile planlamada yerellesme ve demokratiklesme soy-
lemleri altinda plan yapma, onama ve uygulama yetkisi yerel
yonetimlere verilmistir. Planlar lizerindeki Bakanligin denetim
mekanizmasi kaldirilmig, ancak yerel yonetimlerin plan yapma,
onama, uygulama ve denetleme yetkilerini dogru, yerinde ve
bilimsel dayanakla kullanimini saglayacak finans, kadro ve tek-
nik alt yapi donanimlari eksik kalmistir. Kent biitiiniine yonelik
planlar yerine pargacil planlarla 1980’lerde insaat sektériinde
hizli bir biiylime yasanmis, daha 6nce 6zel miilk sahibi, kii-
glk girisimci, yapsatgl, gecekondu sahiplerine birakilan kent-
sel rantlara, biiyiik sermaye ve arsa mafyasi da talip olmustur
(Kubin, 1994). 1980’li yillarin sonlarindan baslayip 1990’1 yillar
boyunca 6zellikle de merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin
farkl siyasi partiler tarafindan yonetildigi donemlerde kentsel
rantlara el koyma ve dagitma adina miicadeleler yaganmis, bu
miicadelelerin sonunda bir dizi yasal ve y6netsel diizenleme
yapilarak plan yapma ve onama yetkisine sahip kamu kurum
ve kuruluslarinin sayisi hizla artirilmigtir.

Planlamanin kuralsizlastirildigi ve denetimsizlestirildigi bu d6-
nemde finansal ve teknik kapasiteleri diisiik olan yerel yone-
timlerin nazim ve uygulama imar planlarini hala iller Bankasi
yapmakta ya da yaptirmaktadir, ama artik planlama isinin ken-
disi de islah imar planlar, ilave konut alanlari, belde planla-
r1, turistik tesisler icin vaziyet planlari gibi kent pargalarina
yonelik planlar ile gesitlenmeye baslamistir. Yerel yonetimler
kentsel rantlara yonelik yogun olarak bu tiir pargacil plan ta-
lepleri ile kargilasmis, gogu zaman bu siireci yonlendirmek ve
kentsel rantlardan nemalanmak yada siyasi kaygilarla mevcut
durumu megrulastirmak adina plan bitiinliiglini bozan karar-
lar almiglardir (Yologlu, 2014). Kamu bdtiincil planlama fik-
rinden uzaklagirken, 1980 ile 1990 arasinda bes universitede

daha planlama egitimi verilmeye baglanmis, b&ylece planlama
egitimi veren okul sayisi altiya gikmistir.

2001 ekonomik krizinin ardindan yénetime gelen ve 2003’ten
itibaren iktidarda olan mevcut hiikiimet, neoliberal déniigimii
hizlandirmig, merkezinde ingaat sektériiniin oldugu dis kayna-
ga bagimli ve tiiketime dayali bir ekonomi politikasi izlemistir.
2002-2010 yillari arasinda ingaat sektoriinde biylime siyase-
tin tercihleri ve konuta y&nelik glilii talep ile iliskili iken, 2010
sonrasi iktidar agisindan yegane iktisat politikasi haline gelmis,
toplumsal ve siyasal alanlardaki karar ve tercihler ise insaat
ekonomisinin gereksinimleri dogrultusunda alinmistir (Bala-
ban, 2019). ingaat sektériiniin yiikselmesi ile tarihi kent mer-
kezleri, gecekondu alanlari, orta sinif konut alanlari, eski sana-
yi, liman alanlari kentsel doniisiim projeleri ile donistirilmiis;
kentlerin gevrelerinde sagaklanmis yeni konut alanlari ortaya
¢ikmus; kirsal alanlarda, kiyilarda, ormanlarda turizm, eneriji
ve maden yatirimlari yayginlagsmig ve biiyiik ulagim projeleri
gergeklestirilmistir (Sahin, 2019). Ekonomik biiyiimeyi kentsel
mekanin Uretimi lzerinden saglamak isteyen merkezi yone-
tim, kentlerde olusan deger artislarindan yararlanmak amaciy-
la bu artisin yeniden dagilimini bizzat kendisi saglamak istemis
ve TOKI gibi kurumlarla dogrudan bir piyasa aktorii nitelii
kazanmistir (ézler, 2019). Basta kamu kurum ve kuruluglari
olmak iizere toplumun genelinde hizli kentlesmenin getirdigi
kentsel rantlardan daha yiiksek pay alma gabasi imar plani de-
gisikliklerine olan talebi artirmistir (Yologlu, 2014; Kahraman,
2010). imar yasasi ile parcaci planlamanin éniiniin “sinirsiz”
bicimde agilmasi, planlamada ve uygulamada denetim meka-
nizmalarinin kurulmamasi gibi nedenlerle basta ilave ve mevzii
planlar olmak lizere sektorel planlar, merkezi konut yatirimlari
ve af yasalari ile ¢ok genis alanlar planlanmistir (Kentlesme
Surasi, 2009). Birgok kentte imar planlariyla kentsel gelisme
alani olarak planlanmig alanlar, kentin gelecek yirmi yillik niifus
kestirimlerinin iki kati biyiikliikte niifusun yasayabilecegi ka-
dar biiyiik alanlara ulagmistir (Kentlesme Surasi, 2009).

AKP iktidarinin Avrupa Birligi katim ve miizakere siirecine
baghliginin devam ettigi ilk yillarinda genis kesimlerin katilimi
ile planlamaya iligkin politikalari ve stratejileri igeren Biitiinle-
sik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani-Kentges (2010-
2023) 2010 tarihinde onanarak yiiriirlige girmistir. Ulkenin
mekansal planlamaya iliskin politika gergevesini olusturan bel-
ge, planlamada yonlendirici olamamis, kentlesme ve planlama
alani bittinlesik bir stratejiden yoksun birakilarak, 1980’lerde
baslayan sektorel temelli, gok otoriteli yapi yeni yasal ve y6-
netsel diizenlemeler ile daha da pargali ve daginik hale getiril-
mistir (Duyguluer, 2006). Planlama ile ilgili kurumlarda olusan
birikim ve deneyim yok edilmis, iller Bankasi, Bayindirlik ve
iskan Bakanhig gibi kurumlar islevsizlestirilmis, planlamadaki
yetki dagilimi sorununu ¢6zmek adina 2011 yilinda Cevre ve
Sehircilik Bakanligi kurulmustur. Bu bakanligin ise yasal ve yo-
netsel karmasaya yanit Giretmedigi, genis yetkilerle donatildigi
ve yer yer de yerel yonetimlerin gorevlerini ilizerine alarak
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Tirkiye tescilli birolarin sehirlere gére dagilimi
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Sekil 1. Tirkiye'de $PO’ya tescilli planlama biirolarinin sehirlere gore dagiimi (SPO-2018).

SPO: Sehir Plancilari Odasi.

ilerleyen siiper bir Bakanliga doniistiigu elestirisi pek gok gev-
rece yapilmaktadir (Mimarlar Odasi, 201 |; Ersoy, 2011). 201 |
yiinda dagitilmis yetkiler nedeniyle, 61 gesit plan tird, 19
kamu kurum ve kurulugunun yetkili oldugu bir planlama orta-
mi vardir (Ersoy, 201 1: 4). Planlamada yetkili kamu kurum ve
kuruluslarinin sayica goklugu, bu kurum ve kuruluslar arasin-
daki yetki karmasasi, farkli plan tirleri ve 6lgeklerinin yarattig
kaotik ortam 2011 yili sonrasinda da artarak Tiirkiye planlama
sisteminin en 6nemli sorunlarindan biri olarak varligini koru-
mustur (Sahin, 2017: Sari, Yener ve inan, 2018).! Bu dénem-
de planlama kurumu bir taraftan neoliberallesmenin kentsel
alanda yarattigi doniigiimlerin baskisiyla diizensizlestirilirken,
diger taraftan neoliberalizmin iilke egitim sisteminin birgok
alaninda oldugu gibi planlama egitiminde yarattig sorunlar ile
karsi karsiya kalmistir.

Tiirkiye'de sektoriin reel ihtiyaglarini dikkate almadan birgok
planlama béliimii agilmig, 2000’li yillarla birlikte sehir plancila-
rinin sayisi hizla artmistir. Kamuda is imkanlarinin kisith olmasi
yeni mezunlari planlama biirosu kurmaya itmistir. ingaat odakli
bliylime stratejisi, siyaset, biirokrasi ve sermayenin rant odakl
baskilari, planlama sisteminin yasal ve yénetsel diizenlemeler
ile olusturulan ¢ok aktorlii ve gok sektorlii yapisi, plansiz ar-
tan planci sayisi planlama biirolarinin cografyasini, yaptiklari

isin gesitliligini, planlama biirolarinin kamu ve 6zel sektor ile
kurduklar iligkileri degistirmistir. Asagidaki boliimler planlama
biirolarina dair mekansal ve sektorel bir analiz sunmaktadir.

4. Serbest Planlama Biirolarinin Tiirkiye
Cografyasina Yayilmasi

Tirkiye'de 2000’li yillarla birlikte sehir plancilarinin sayisi hizla
artmis, kent planlama piyasasindaki hakimiyet sehir plancila-
rina gegmistir. 2000’e kadar toplam |1 okulda sehir ve bolge
planlama okulu var iken, 2000 ile 2019 yili arasinda 22 yeni se-
hir ve bélge planlama bélimi agiimistir (SPO, 2019). SPO’nun
kayitlarina gore 2005 yilinda sehir ve bolge planlama bélim-
lerinden mezun planci sayisi yaklagik 5000 iken, 2019 yil iti-
bari ile odaya kayith planci sayisi 9800'diir.2 Ancak Yologlu’na
(2008) gore Odaya kaydolma orani son yillarda diismektedir.
Bu da mezun sehir plancisi sayisinin daha yiiksek oldugunu
gostermektedir. Tiirkiye'deki belediyelerde ise 2016 yilinda
toplam 1528 planci galismaktadir (Kentges Gelisme Raporu,
2016).2 SPO’ya gbre son yillarda hizla sayilari artan planlama
okullarindan mezun plancilara yonelik kamuda yeterli istihdam
olanaklarinin gelismemesi ve biitiinciil planlama yaklagimindan
uzaklasip, pargacil-projeci bir yaklasimla, parsel bazinda plan
degisiklikleri yolu ile planlama hizmetlerinin yayginlagsmasi

' Sari, Yener ve inan tarafindan hazirlanan Mekansal Plan Yapma Yetkisi Olan Kuruluslara iliskin Tablo 2 bu kurum ve kuruluslari ve plan tiirlerini ayrintilandirmaktadir (Sart,

Yener ve inan, 2018: 27).
2 2019-2020 yili iin ise toplam kontenjan 2105’e gikarilmistir ($PO, 2019).

* Bu rakama belediyelerin istiraklerinde galistirilan sehir plancilari dahil degildir. Ancak ilkenin en kalabalik niifusa sahip ve en fazla sayida planci istihdaminin oldugu il
olarak Istanbul 6zelindeki veriler incelendiginde Biiyiiksehir Belediyesi, bagli istirakleri, ilce belediyeleri, Valilik, Alan Bagkanligi da dahil olmak tizere toplam $ehir Plancisi
istihdaminin 393 oldugu gériilmiistiir. Bu rakam metinde belirtilen belediyelerdeki toplam planci sayisini gok fazla degistirmemektedir.
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Tablo 1. Aktif birolarin kurulus yillarina gore dagilimi (201 1-2019)

Yillar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Biiro sayisi 661 599 717 571 607 658 699 727 742
Kaynak: $ehir Plancilari Odasi.
Tablo 2. Yillara gére yeni kurulan biro sayilari
2000 oncesi 2000-2009 arasi 2009 sonrasi
| Sayi ] Sayi il Sayi
Ankara 5 Ankara 5 Ankara 6
istanbul 4 istanbul 3 istanbul 2
izmir | izmir 5 izmir 4
Aydin 4 Mersin 2 Adiyaman 2
Tekirdag, Samsun ,Ordu, K.Maras, Diyarbakir 2 Sanliurfa 2
Hatay, Eskisehir, Bursa, Balikesir,
Antalya
Antalya 2 Diyarbakir 2
Her ilde | biro 16 Bursa 2
Her ilde | biiro 23

(BAP Anket Verileri-2019). BAP: Bilimsel Arastirma Projesi.

planlama biirolarinin sayilarinda artisa neden olmustur (SPO
29. Dénem Calisma Raporu, 2016-2018).

Serbest planlama biirolari Ankara, Istanbul, izmir gibi biyik
kentlerde yogunlasmistir. Ankara %18’lik oran ile Tirkiye'de
en fazla planlama biirosuna sahip kent olarak birinci sirada
iken, Ankara'y! sirasiyla %15 ve %7’lik oran ile Istanbul ve
izmir izlemektedir (SPO Tescilli Sirketler Listesi, 2018, Sekil
). Bursa (%4), Antalya (%3.8), Mugla (%3.5) ve Konya (%3.5)
ise Istanbul ve izmir'den sonra en gok planlama ofisine sahip
kentlerdir (SPO Tescilli Sirketler Listesi, 2018). Planlama bii-
rolarinin agirhikh olarak Ankara'da yer almasinin temel nedeni
planlamanin merkeziyetgi yapisi ve kamu kurumlarinin genel
merkezlerinin baskentte olmasi iken, diger planlama biiro-
larinin 6zellikle Batida ve kiyr kentlerinde yogunlagsmasi bu
kentlerin ekonomik gelismislik diizeyi ve ilk donem planlama
okullarinin bu kentlerde yada yakin gevresinde yer almasi ile
iliskilidir. Tuirkiye'de sosyo ekonomik gelismislik endekslerinde
altlarda kalan toplam sekiz ilde ise serbest planlama ofisi bu-
lunmamaktadir (Bartin, Ardahan, Bayburt, Bilecik, Gimigha-
ne, Hakkari, Kars, Kilis) (SPO Tescilli Sirketler Listesi, 2018).

119 serbest planlama birosu ile gergeklestirilen ankete goére
2000 6ncesinde biirolarin Ankara, istanbul ve izmir basta olmak
lizere nispeten biiyiik kentlerde kuruldugu, 2000 sonrasinda
ise agamali olarak Tiirkiye’nin her yerine dagildigi, ancak halen

bliylik kentlerin biirolar icin cazibesini korudugu goriilmektedir
(Tablo 1, 2). Kentlesme hizinin yiiksek ve gayrimenkul piyasa-
sinin dinamik oldugu bu kentlerin is potansiyeli piyasaya yeni
giren geng plancilar igin daha gok firsat sunmaktadir. Nitekim,
Tirkiye'de planlama biirolarinin en ¢ok i yaptigi sehirler de eko-
nomik gelismislik diizeyi yiiksek Bursa, istanbul, Antalya, izmir,
Ankara ve Kayseri gibi kentlerdir (MDU, 2003-2018). Planlama
biirolarinin en az is yaptigi sehirler ise yine ekonomik anlamda
geri kalmis Bayburt, Bingol, Tunceli, Kars, Aksaray, Artvin, Arda-
han, Hakkari, Kirikkale ve Giimiigshane'dir (MDU, 2003-2018).

Tiirkiye'de planlama sektorii karne sistemine gére diizenlen-
mistir. Karne yonetmeligi ilk defa 1969°da yayinlanan “imar
ve Yol istikamet Planlarinin Tanzim Sartlari ile Teknik Sartla-
rina ve Bu isleri Yapacak Uzmanlarda Aranacak Ehliyete Dair
Yonetmelik” tarafindan belirlenmistir (Kiral, 2010). Plan ya-
pacaklart A, B, C, D, E, F olmak lizere alti gruba ayiran bu
yonetmelik 1985'te ve 2006'da iki kez degistirilmistir. Her
karne grubu belli lgek ve niifus biyiikliiglindeki yerlesmenin
planlanmasina dair is tamimi ile sinirlandiriimig, karne ytkselt-
me ise alt karne grubunda bitirilen is sayisi ile tanimlanmistir.
Tirkiye'deki planlama biirolarinin %20’si A grubu, %4’t B gru-
bu, %8i C grubu %13’i E grubu ve %48’i F grubudur (SPO
Tescilli Sirketler Listesi, 2018). Biirolar arasinda F grubu plan-
lama biirolarinin tiim planlama biirolarinin %48’ini olusturma-
st son yillarda yeni mezun sayisindaki artig, kamuda kisith is
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Sekil 2. Tirkiye'de $PO’ya tescilli planlama birolarinin karnelere ve sehirlere gore dagiimi (SPO-2018).

SPO: Sehir Plancilari Odasi.

imkanlari ve yeni mezunlarin serbest ¢alimaya y6nelmesi ne-
denleriyledir. A, B ve C grubu biiro sayisinin en yogun oldugu
kent Ankara’dir (Sekil 2). Yukaridaki sekilde de goriildiigu gibi
sirasiyla A grubu birolarin %40’, B grubu birolarin %334,
C Grubu biirolarin %32’si Ankara'da faaliyet gostermektedir.
Hem ilk planlama biirolarinin Ankara’da kurulmus olmasi, hem
de 2000’lere kadar planlama sektoriinde iller Bankasinin be-
lirleyici olmasi, hem de 6zellikle 1990’lardan itibaren merkezi
yonetime ait birgok kuruma plan yapma ve onama yetkisi ve-
rilmesi gibi nedenlerle, Ankara planlama biirolari igin cazibe-
sini her zaman korumustur. E ve F grubu firmalarin en yogun
oldugu kent ise istanbul'dur. E grubu firmalarin %21, F grubu
biirolarin %18'i istanbul'dadir (PO Tescilli Sirketler Listesi,
2018). Ancak F grubu firmalar sekiz kent diginda (Bartin, Ar-
dahan, Bayburt, Bilecik, Glimiishane, Hakkari, Kars, Kilis) tim
kentlere yayllmiglardir (Sekil 2).

Ankaradaki planlama biirolari Tiirkiye'nin hemen hemen
tiim sehirlerinde is yapabilirken, diger sehirlerdeki planlama
biirolarinin bir bolimi bolgesel dlgekte bir bolimi ise sa-
dece olduklari kentte varlik gosterebilmektedir. Ankara'daki
biirolar Ankara disinda, Kayseri, Zonguldak, Yozgat, Van, San-
lurfa, Mardin, Kirsehir, Erzurum, Diyarbakir ve Afyonkarahi-

sar illeri basta olmak (izere oldukga genis bir cografyada is
alabilmektedir (MDU, 2003-2018). Bu biirolarin bir kisminin
belirli kentlerde hegemonyalarini kurduklari gézlemlenmek-
tedir. Kayseri'deki toplam isin %96’s1, Diyarbakir'da %50’si,
Hakkari'de %70 ve Tokat da %70’i Ankara'dan tek firma ta-
rafindan yapilmaktadir (MDU, 2003-2018). Ancak istanbul da
dahil olmak iizere diger sehirlerdeki firmalar agirlhkl olarak
kendi kentlerinde ya da yakin cografyalarinda faaliyet goster-
mekte, nadiren de olsa kendilerine yakin olmayan kentlerde
de is yapabilmektedirler. Ornegin 2003 ile 2018 yillari ara-
sinda istanbul'daki planlama ofislerinin yaptiklari islerin %94’ii
istanbul'dadir (MDU, 2003-2018). istanbul disinda agirlikh
olarak Tekirdag, Kocaeli, Kirklareli, Diyarbakir ve 1gdir illerin-
de is yapmislardir. 13dir, Ardahan, Agri ve Kars'ta istanbul'dan
tek bir firma tizerinden is yogunlugu donerken Kocaeli, Edir-
ne, Sakarya ve Tekirdag'da ise Istanbul'dan iki firma iizerinde
yogunlagsmistir (MDU, 2003-2018). Yine Adana'daki biirolar
agirhkli olarak Adana, Hatay, Osmaniye, Mersin'de; Antal-
ya'daki birolar Antalya, Burdur, Isparta; Aydindaki biirolar Ay-
din, izmir; Diyarbakir'daki biirolar Diyarbakir, Batman, Bitlis,
Mardin, Elazig, Siirt’te; Malatyadaki birolar Malatya, Tunceli,
Elazig, Mardin, Sivas, Igdir, Mus ve Van'da is yapmaktadirlar
(MDU, 2003-2018).
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Hem en fazla sayida planlama biirosuna sahip oldugu, hem
de bagta A karne olmak izere biiyiik karneye sahip biirola-
rin kentte yogunlagsmig olmasi ve buradaki biirolarin Tirkiye
cografyasinda is yaptiklari alanin biiyiikligi Ankara’yr planlama
sektoriinde 6ne gikartmaktadir. Biirolarin etkili olduklari cog-
rafyanin biyuklugu is piyasasinda aldiklari payin buyikliigline
de isaret etmektedir. Uzun siire 6nce piyasaya girmis bu biiro-
lar, belli bir sermaye birikimine ulagsmis ve piyasada hakimiyet-
lerini kurmuslardir. Piyasadaki taninirliklari, mevzuata hakim
olmalari ve giivenilirlikleri bu biirolarin isveren tarafindan ter-
cih edilmesinde etkili iken, karne sistemi piyasada biiyiik karne
grubu planlama biirolari lehine goreli bir tekellesmeye imkan
saglamaktadir. Asagidaki ilk bélim karne sisteminin planlama
piyasasinda yarattig esitsizlikleri ve piyasanin karne sisteminin
kisitlamalarindan kurtulmak igin Urettigi mekanizmalari tartis-
maya agacakair. izleyen bsliimde ise planlama biirolari arasinda
karne grubu, kurulus yili ve bulunduklari cografyaya gore plan-
lama isinin nasil paylasildigi ortaya konulacaktir.

5. Karne Sisteminin Plancilar Arasinda Yarattig
Kategorik Ayrim

Tiirkiye'de mekansal planlarin elde edilmesine iligkin yonet-
meliklerde miielliflerde aranacak niteliklere iliskin temel kriter
deneyim olarak belirlenmistir. Karne sistemi 1969 senesinde
gikarilan yonetmelikle belirginlesmis, 1985 yonetmeligi ile
karne gruplarina niifus biyiikliiklerinin yaninda alan biiyiik-
lugu kriteri de getirilmistir* 1969 yoénetmeliginde metropol
kentlerin planlamasi karne siniflandirmasi sistemi disinda bi-
rakilmigken, 1985 ve 2006 yonetmeliklerinde metropol kent-
lerin planlamasi da yeterlilik yonetmeligi kapsamina alinmistir
(Kiral, 2010).> Ancak karne yonetmeligi daha bastan itibaren
planlama isini yapacaklarin gegmis deneyimi yaninda planlama
hizmetini yapacak uzmanlarin nitelikleri, teknik ekibin yapisi,
planlama konusuna nasil bir teknik yaklasiminda bulunulacag
gibi konularin yeterince ele alinmamasi, kentlerin farkli nite-
liklerinin géz ardi edilmesi gibi konularda elestirilmistir (Kiral,
2010). Kentlesme dinamiklerindeki yeni egilimler, planlamada
yeni paradigmalarin ortaya gikmasi, kentsel déniigiim gibi gok
disiplinli bir siireg yiiriitmeyi zorunlu kilan planlama konulari-
nin ortaya gikmasi gibi meseleler ise yalnizca tecriibe ile iglerin
yuritilebilmesini imkansiz kilmaktadir.

Diger taraftan deneyim iizerinden gerekgelendirilen karne
sistemi serbest planlama biirolari arasinda, kamuda ya da
akademide ¢alisan plancilar ile serbest piyasada galigan plan-
cillar arasinda esitsizlikler yaratmaktadir. Tirkiye'de karne

4 Karne yénetmeligine iligkin ilk diizenlemeler 1930’larda yapilmistir.

yonetmeliginde miielliflige iliskin son diizenleme 2006 yilinda
yapilmis, bu yila kadar mimarlarin karne sistemine girmele-
ri mimkiinken, 2006 yonetmeligi ile mimarlarin kazanilmis
haklari sakli kalmak kaydiyla, sadece lniversitelerin sehir ve
bolge planlama bdliimlerinden mezun olanlara plan yapma
yetkisi verilmistir. Piyasada mimar plancilarin sayisi azalirken,
sehir plancilarinin hakimiyeti artmigtir. Ancak katilasarak uy-
gulamaya devam eden karne yonetmeligi daha ilk ¢iktig yillar-
dan itibaren geng plancilarin sektére girislerini zorlastirmis,
farkl karne gruplarindaki biirolar arasinda piyasadan aldiklari
pay anlaminda esitsizlikler yaratmistir (Tekeli, 1987). Ozellikle
2000 sonrasinda artan rekabet kosullarinda ise karne yonet-
meliginden kaynakli esitsizlikler derinlegmistir.¢

SPO’nun dénem cgalisma raporlarinda siklikla ifade edildigi
lizere karne yonetmeligi biirolar arasinda esit galisma kosul-
larini engelleyici hiikiimler tasimaktadir. Karne yénetmeligine
gore yeni mezun olan bir planci F karne sahibidir ve is yapa-
ylikseltmede temel sart is bitirmedir. Ancak her karne grubu-
nun yapabilecegi hizmetlerde (st sinir saptanmis olup alt sinir
saptanmamis olmasi, {st grup plancilarin kendilerinin altinda-
ki diger karne gruplarinin kapsamina giren isleri de alabiliyor
olmasi, piyasayi alt karne gruplarina dogru daraltirken, karne
gruplarinda (st siralara dogru gittikge piyasa da biyliimekte-
dir. Karne gruplari arasindaki esitsizlik 30 Mart 2014 tarihin-
de yiiriirlige giren 6360 sayili yasa ile Bliyiliksehir Belediyesi
olan 30 ilin idari sinirlari igerisinde kalan her yerde, yapilacak
her tiirli imar plani, imar plani degisikligi, ilave ve revizyon
imar planlarinin yapiminda sadece (A) grubu yeterlilik belgesi-
ne sahip olan sehir plancilarinin plan miellifi olabileceklerine
dair kararla daha da biiyimistiir (SPO 28. Calisma Raporu,
2014-2016). SPO’nun itirazlari sonucunda 2019°da diizeltilen
bu karar gegen 5 yillik siire iginde 30 biiyiik ilde A grubu karne
disindaki diger karne gruplarinin is yapmasini engellemis, hak-
siz rekabete yol agarak piyasay alt gruplarin aleyhine daha da
derinlestirmistir (SPO, 2019). Ust karne gruplarinin alt karne
grubuna giren isleri yapabiliyor olmasi, ankete katilan planci-
larin %62’sinin isaret ettigi gibi ust karne grubundaki planlama
biirolarinin tecriibe, sektérde taninmak ve giivenilirlik, mesle-
ki bilgi ve mevzuata hakimiyet gibi niteliklerinden dolayi is alim
siirecinde igveren tarafindan tercih edilmesi alt karne gruplari
icin piyasada varligini siirdiirmek, biiyliyebilmek adina 6nemli
engeller olarak ortaya gikarmaktadir. Arastirma kapsaminda
yiritilen anket galismasinda planlama biirolarinin %73’tinin
de ifade ettigi lizere, Tirkiye'de 2000 sonrasinda planlama isi
alabilmenin ve biiyiiyebilmenin bagat kosulunun siyasi, biirok-

5 Metropoller icin 6nce Ankara, istanbul, izmir daha sonra Bursa, Samsun gibi diger biiyiiksehirlerde nazim plan biirolari kurularak ekip anlayisiyla planlama yapilmistir.

¢ Karne yénetmeligine iliskin sehir plancilari odasinin yapmis oldugu tartismaya bu noktada dikkat ¢ekmek 6énemlidir. $ehir Plancilari Odasi, mezun plancilar igin higbir
meslek dalinda olmayan bu hiyerarsik durumu elestiriimektedir. Diger yandan &zellikle A karne sahibi plancilarin tek basina metropolii planlama yetkisinin bulunmasina
da bu baglamda elestirel yaklasmakta, 6zellikle disiplinlerarasi olmanin, takim galismasinin gok 6nem kazandigi giiniimiiz diinyasinda ekibe degil yalnizca yil bazinda is
yapmis olmaya bu kadar 6nem atfetmenin yanhghginin altini gizer. Plancilari siniflamak yerine bélgelerin, kentlerin siniflandirilmasini ve her bir sinifa yonelik farkl ekiplerin
tanimlanmasi gerekliligini vurgular. Boylelikle tecriibeli veya tecriibesiz plancilarin ya da farkl disiplinlerden kisilerin bulundugu ekiplerle planlamanin daha dogru olacag

gorisini savunur.
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ratik tanidiklik ve belli siyaset/sermaye gevrelerine yakinlk
olmasi piyasaya yeni giren plancilari karne sisteminin getirdigi
sinirlandirmalar ile siyaset-sermaye-biirokrasi tiggeninde iligki
gelistirme arasinda sikigtirmaktadir.

Karne yonetmeliginin yol agtigi diger bir esitsizlik alani ise ka-
muda yada akademide belli siire galigmis plancilarin A karne
grubunu hakkederek emekli olup baska bir planci ile yada tek
basina planlama biirosu agmasi ya da karnesini kullanarak ya-
pim siirecinde aktif olarak rol almadigi planlara imza atmasi
yani karnesini kiralamasi ile ortaya gikmaktadir. Serbest gali-
san plancilar ile kamuda galigan plancilar arasinda 6nemli bir
kategorik ayrim yaratan bu durumdan rahatsiz olan serbest
biiro sahibi plancilar; kamuda bilfiil plan yapmak yerine daha
farkli, geri plan islerde galismasina ragmen hizli bir sekilde kar-
nesini ylikselten plancilarla yillarca piyasada galisanlar arasinda
6nemli bir fark oldugunu belirtmektedirler.

“En basta yasadigimiz sikintilardan biri de karne mevzusudur.
Memuriyetteki arkadaslarimiz kolaylikla A karnelere ulagabili-
yorlar. Biz bu zamana kadar kag bin hektar is yaptik fakat A
karne degiliz. Sirketimizde A karne ile ¢alisan 2 arkadagimizda
var.” (Biiro J)

“A grubu karneli planci (kamudan emekli), planlamay hig¢ yap-
mamis oluyor. §imdi kuyumcu diigtiniin. Su yiiziigii yaparsiniz.
Siz yapiyorsunuz, ben de satiyorum. Simdi siz bundan 700
tane yapmalisiniz ki ustalik belgenizi alabilesiniz. Ama bu 12
senede 3 tane de gelmis olabilir, | tane de gelmis olabilir. O
(kamuda yil sayisiyla karnesi yiikselen planci) A grubu aliyor,
siz (serbest biiro ¢alisani planci) alamiyorsunuz.” (Biiro E)

Tekeli’ye (1987) gore F grubu bir plancinin A grubu olabil-
mesi igin gerekli siire ortalama 20 yildir. Tekeli’nin bu tespiti
tizerinden 30 yili agkin zaman gegmesine ve degisen piyasa
kosullarina ragmen derinlemesine gériisme yapilan biiro-
lar karne yikseltmede benzer siirelere isaret etmislerdir.
istanbul’da en ¢ok is yapan ve 23 yildir aktif olarak piyasada
cahsan, Cevre Diizeni Plani yapmis planlama biirosu Biiro K
hala B karnesine sahip iken, 32 yildir aktif olarak galisan ve
istanbul Cevre Diizeni Planinin Revizyonunu yapan Biiro D
ise hala D karne sahibidir. Yine blrosunu 1990’larda agmis,
planlama piyasasinda farkl tiirlerde birgok is almis biiro hala
A karne grubu olamamigtir. Benzer bir durum Anadolu’daki
diger kentlerde bdlgesel hakimiyetini kurmus olan planlama
biirolari igin de gegerlidir.

Piyasada karne yonetmeligini asarak is alabilmek igin ti¢ farkh
yontem gelismistir. Bu yontemlerden bir tanesi A karne sahibi
bir planciyr gegici istihdam ederek A karne gerektiren igleri
alabilir hale gelmektir.” Bu yéntem yaygin olarak 6zellikle B
ve C grubu karneye sahip biirolar tarafindan kullaniimaktadir.

Goriligme yapilan H biirosu islerini A grubu karne sahibi bir
tanidigina imzalattigini séylemistir:

“Mesela ben B grubu planciyim. lInsallah -2 ay iginde
Bakanlik’a dosyamizi sunacagiz, A olacagiz. Ama ben bile me-
sela Ankara'daki islerimi A grubundaki bir arkadagima imzalat-
tirtyorum.” seklinde belirtmektedir.

Bu A grubu karne sahibi planci kamudan emekli olmus ya da
piyasada aktif olarak galisan planci olabilmektedir. Hem PO Ge-
nel Bagkani hem de SPO istanbul Sube Bagkani ile yapilan goriis-
mede, hem de biirolarla yapilan gériismelerde karne kiralama
meselesine vurgu yapilmis, bu plancilarin bazilarinin belli bélge-
lerdeki birgok ise imza attiklarini, bazilarinin ise plandan habersiz
oldugunun alti gizilmistir (Sarialtun, 2018; Kahraman, 2018).

“A grubu karnesini almis, ondan sonra kiraya veriyor. Yaptigi
plandan haberi bile yok, sorsan bilmez. imza atiyor sadece.”
(Biiro E)

“...bolgede ¢ok etkili olan XX adinda A grubu karne sahibi
olan biri var. O imza lizerine ¢alisan bir arkadas.” (Biiro R)

ikinci yéntem ise, A karne sahibi planlama biirosu tarafin-
dan alinan isin tageronlugunun genellikle E ya da F grubu bir
planlama biirosu tarafindan yapilmasi ya da birolar arasin-
da is bazinda ortakliklara gidilmesidir. Tiirkiye'deki planlama
birolarinin biiyiik bir gogunlugu mikro olgekte firmalardan
olugmaktadir (BAP, 2018). Anketlere gore Tirkiye'deki bii-
rolarin %57’si | kisi, %25’i 2-3 kisi, %13’ ise 4—6 kisi istih-
dam etmektedir. Is yogunluguna bagl olarak biirolar gegici
istihdama gidebilmekte, ancak taseron usulii yada ortaklasa
calismayi daha cok tercih etmektedirler. Ozellikle piyasaya
yeni giren serbest plancilar tageron usullii galismakta iken,
ortakliklar ise daha gok eski biirolar arasinda yine plan ba-
zinda kurulabilmektedir. Karne derecesi yiiksek birolar bir
isi almakta, daha sonra bu isi ya da isin bir kismini, karne
veya is yapma deneyimi sebebiyle bu isi alamayan yeni biiro-
lara aktarmaktadir. Yalnizca planlama isi degil planlamay des-
tekleyen harita sayisallagtirma, analiz igleri gibi diger faaliyet-
lerde de taseron sistemi islemektedir. Bu anlamda iki farkli
is kaleminin taserona verildigi goriilmektedir. Bunlardan biri,
biiyiik, deneyimli ama klasik is yapma kdiltiirii olan biirolarin
elindeki biiyiik islerin bir kismini daha geng, teknolojiyi kolay
kullanan yeni biirolara vermesi, ikincisi ise dogrudan plan is-
lerinin yine bir 6nceki baghkta da belirtildigi gibi daha diisiik
karneli biirolari verilmesidir.

“94-95’lerde planlamada bilgisayar kullanimi artmaya baslad.
Ik giren ofislerden birisiyim. O zaman Netcad yeni kullaniima-
ya baglanmigti. Planlamada ¢ok yayginlasmamisti. Haritacilar
kullaniyordu daha cok. llk islerimiz bunlard.” (Biiro F)

7 §PQ’ya kayith Serbest $ehircilik Biirolarinin karne grubu ¢ogunluk hissesine sahip sehir plancisinin plan yapim yeterlilik belgesine gére belirlenmektedir.
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“Netcad ve GIS yetmiyor. O zaman biz diyoruz bir yazilm-
ciyla anlasalim diye. Eski ofisler ¢ok béyle masraflara girmi-
yorlar. Hepsi i¢in demiyorum. Béyle isleri tagsero ediyorlar
bazilari.” (Biiro P)

“Bizim Ankara ve Iskenderun'da da subelerimiz var. Taseronu-
muz da var. Fakat planlama degil farkli sektérlerde.” (Biiro J)

“Ofiste 25 kiginin lizerine ¢ikmamak hedefleniyor. Kadroyu
bliytitmek yerine tageron sistemi kullaniliyor.” (Biiro D)

Karne y6netmeliginin getirdigi tim engellere ragmen planla-
ma birolarinin blylmesi asil olarak 2003 ile 2018 arasinda
insaat sektériiniin 6niinli agmak igin yasal ve yonetsel dii-
zenlemelerle yayginlastirilan pargacil planlama uygulamalari,
biiyliyen gayrimenkul sektoriiniin dogurdugu gayrimenkul
danigmanligl, 2000’lerin baglarindan itibaren tiim hiikiimet-
lerin neredeyse tek politikasi haline gelen kentsel déniisiim
uygulamalari ve ingaat sektériinde rant arayigini yiikselten
sermaye gruplarina danismanlik gibi gesitlenen islerle miim-
kiin olmustur. izleyen bélimde detaylandirilacagi iizere 2003
ile 2018 arasinda plan degisikligi piyasaya yeni giren plan-
cilarin neredeyse tamami, diger karne gruplarinin ise bir-
¢ogu tarafindan en yogun yapilan is iken, yeni ortaya gikan
diger is alanlari biirolari finansal devamliliklarinda &nemli
rol oynamistir. Boylece 2000’lerle birlikte planlama biirolari
Tirkiye’nin hemen her yerine yayilirken, is piyasasi da 6nceki
yillara gére hem biiyiimiis hem de gesitlenmistir. izleyen bo-
Iim isin niteligindeki bu déniigiimii analiz edecektir.

6. Biirolarin ve Yapilan Islerin Nicel ve Nitel
Degisimi

Tirkiye'de yaklagik yliz biro salt imar plani isi yapmakta-
dir (Sarialtun, 2019). Sehir Plancilari Odasi Genel Baskani
Sarialtun’a (2018) gore birolarin bir kismi ingaat, gayrimen-
kul degerleme gibi isler yapmakta planlamayi ise bir yan ugras
olarak gérmektedir. Sadece kentsel tasarim, koruma, kentsel
donisiim gibi uzmanlik isteyen islere yogunlasan firmalar sa-
yica daha az olup, bu tarz biirolarin da 6nemli bir bolimu
Ankara ve istanbul'da yer almaktadir (Sarialtun, 2018). Me-
kansal planlama piyasasinin biiyiik olmamasi, piyasada serbest
sehircilik hizmeti veren plancilarin sayilarindaki artis, birolar
arasindaki rekabet sonucu asiri kirilan ihale bedelleri ya da
ihale siireglerinde yasanan usulsiizliikler biirolari varliklarini
siirdiirebilmek veya biiyiiyebilmek igin planlama ile birlikte
gayrimenkul degerleme, haritacilik, 6zel sektore danigmanlik,
ingaat, mimarlik, gibi farkli faaliyetlere yoneltmistir.

Tiirkiye'deki planlama biirolarinin yaptiklari isler SPO tarafin-
dan tanimlanmig ve mesleki denetim uygulamasindan gegmesi
zorunlu tutulmustur. Makalenin bu bélimi serbest sehircilik
birolarinin yaptiklari islerin analizini hedefledigi igin basvuru-

lan ilk kaynak 2003 ile 2018 yillar1 arasinda tiim Tirkiye'de
mesleki denetimden gegen toplam 65 531 isin analizi, diger
kaynaklar ise Tiirkiye'de toplam 727 biironun | 19’u ile yapilan
anketlerden ve serbest planlama biirolari ile yapilan gérisme-
lerden elde edilen verilerdir.

Tirkiye'de 2003 ile 2018 yillari arasinda yapilan tim islerin
karne gruplari arasinda paylagimina bakildiginda A grubu karne
sahibi birolarin 6zellikle de Ankara'da faaliyet gosteren A gru-
bu biirolarin piyasada egemenligini korudugu goriilmektedir.
A grubu planlama biirolari 2003 ile 2018 arasinda MDU’ya
konu olan islerin %27’sini yapar iken, sehircilik hizmet tirle-
rinin hepsinde, 6zellikle de biiyiik 6lgekli ya da sektorel plan-
larin yapiminda en biiylik paya sahiptir (Tablo 3). 1/100000
ve 1/50000 olgekli Bolgesel, il yada Havza Diizeyinde yapilan
Cevre Diizeni Planlarinin %73’i, Kentsel Sit Koruma Amagh
imar Planlarinin %70%i, Kentsel Sit Koruma Amach imar Pla-
ni Degisikliklerinin %51’i, Cevre Diizeni Plan Degisiklilerinin
%39'u, Kent ici Ulagim Projelerinin %50'sinin A grubu planla-
ma biirolari tarafindan yapilmistir (Tablo 3). Ust &lgekli plan-
lar, sektorel planlar ve kentsel tasarim projelerinin biyiik bir
kismi Ankara'daki Gst karne grubu planlama ofisleri tarafindan
gerceklestirilirken, istanbul'daki biirolar uzmanlk gerektiren
bu plan tiirlerinde Ankara ile karsilastirildiginda biiyiik bir var-
Ik gésterememistir. Tiirkiye'de yapilan Cevre Diizeni Planlari-
nin %45’, Kentsel Sit Koruma Amagli imar Planlarinin %73'u,
Koruma Amagl imar Planlarinin %38, Arkeolojik ve Tarihi
Sit Koruma Amagli imar Planlarinin %47’si Ankara'daki biirolar
tarafindan yapilmis iken, istanbul'daki biirolar ise Gevre Diize-
ni Planlarinin %6’sini, imar Planlarinin %8'ini, Uygulama imar
Planlarinin %8'ini, Koruma Amagl imar Planlarinin %16’sini,
Arkeolojik ve Tarihi Sit Koruma Amagl imar Planlarinin %1’ini
ve Kentsel Sit Koruma Amagli imar Planlarinin %!’ini yap-
mistir (Tablo 3). Ayrica, Tirkiye ¢apinda 2003 ile 2018 yillari
arasinda yapilan Nazim ve Uygulama imar Planlama islerinin
%30’u, plan degisikligi islerinin %30’u Ankara burolari tarafin-
dan yapilmistir.

MDU verilerine goére Tirkiye'de 2003 ile 2018 yillari ara-
sinda yapilan tiim mekansal planlama islerinin %78’ ‘imar
plani degisikligi’, %20’si ‘Nazim ve Uygulama imar Planr'dir.
Tim karne gruplarinin yapmis oldugu sehircilik hizmetlerinin
%75'den fazlasi “Plan Degisiklikleri” ne aittir (Tablo 3). Insaat
sektoriiniin ekonominin bagat sektorii haline gelmesi, toplu-
mun hemen her kesiminin artan rant beklentisi ve pek ¢ok
kentsel projenin ortaya gikmasi plan degisikliklerini de be-
raberinde getirmistir. Plan ve plan degisikliklerinin yapim ve
onaylama yetkisinin 1985’de yiiriirlige giren 3194 sayili imar
Kanunu ile yerel yénetimlere verilerek merkezi yonetimin
siireg disinda birakilmasiyla biirokratik islemler biyiik 6lgi-
de kolaylastirilmis ve yeni diizenleme ile plan degisiklikleri
sayisinda ciddi lgiilerde artis olmustur. imar plani degisik-
liklerinin merkezi yénetim tarafindan onaylandigi 1965-1978
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Tablo 3. Tirkiye'deki planlama ofislerin yaptiklari plan tiirleri

Plan tiirleri A grubu B grubu C grubu D grubu E grubu F grubu Bilinmiyor Toplam
CDP 102 | 8 13 3 4 138
ATKAIP 14 - 4 3 4 2 34
CDPD 70 9 19 22 19 19 22 180
Danigsmanlik hizmetleri 6 - - 4 7 2 | 20
DSKAIP 10 - 2 3 8 4 4 31
Plan degisikligi 13700 4315 5833 4803 5923 9756 6665 50995
imar planlari 696 320 343 390 357 668 197 2971
KUP ve SP 13 | I 3 3 - 26
KDP 9 = | 6 4 5 29
KSKAIP 21 - [ - 2 4 30
KSKAIPD 30 9 I 5 59
KTP 29 6 I5 12 23 7 99
KAIP 138 23 23 22 35 30 21 292
KGP 7 6 5 9 13 I 14 65
NiP 257 30 114 I 60 161 122 755
Plan notu degisikligi 90 18 I 16 19 26 17 180
uip 2144 893 1324 1102 989 1510 1639 9601
BKAY 2 = I = = = = 3
Master plan 12 - - - - - - 12
Gelisim plani 10 - - - - - | I

Kaynak: TMMOB $PO-MDU verileri 2003-2018. $PO: Sehir Plancilari Odasi; MDU: Mesleki Denetim Uygulama; GDP: 1/100.000 ve 1/50.000 &lgekli; Bolgesel, il ya da
Havza Diizeyinde Cevre Diizeni Plani; ATKAIP: Arkeolojik ve Tarihi Sit Koruma Amagli imar Plani; GDPD: 1/100.000 ve 1/50.000 &lgekli; Bolgesel, i ya da Havza Diize-
yinde Cevre Diizeni Plani Degisikligi; DSKAIP: Dogal Sit Koruma Amagh imar Plani; KUP: Kent Ici Ulagim Etiitleri; SP: Ulagim Ana Planlari vb, Mekansal Etiit ve Sektérel
Planlar; KDP: Kentsel Déniigiim Planlari ve Projeleri; KSKAIP: Kentsel Sit Koruma Amagli imar Plani; KSKAIPD: Kentsel Sit Koruma Amagli imar Plani Degisikligi; KTP:
Kentsel Tasarim Projeleri 1/1000 Slgekli; KAIP: Koruma Amagli imar Plani; KGP: Kéy Gelisme Planlari; NiP: Nazim imar Plani (1/5000~1/25000); UiP: Uygulama imar Plani

(1/1000); BKAY: Biitiinlesik Kiy1 Alan Yonetimi.

yillari arasinda Tiirkiye genelinde toplam 20787 adet plan
degisikligi yapilirken (Giinay, 1979: 34, aktaran Ersoy, 2000),
MDU verilerine gére 2003 ile 2018 arasinda toplam 50995
imar plani degisikligi yapilmistir (Tablo 3). 3194 sayili imar
Kanunu ve yonetmeliklerinde imar planlarinda yapilacak de-
gisikliklerin ancak yapilacak isle ilgili yeterlik belgesine sahip
miuellifler tarafindan hazirlanabilecegi kosulu gelmesine rag-
men pratikte uzun siire bu g6z ardi edilmistir (Ersoy, 2010).
isle ilgili yeterlilik belgesine sahip plancilara yaptiriimayan
degisikliklere iligkin yargi iptalleri sonrasinda 1999 yilinda ya-
yimlanan "imar Plani Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esasla-
ra Dair Yonetmelik"e ek madde getirilerek yasal zorunluluk
acik hale getirilmistir (Ersoy, 2000) istanbul'da en ¢ok is ya-
pan biirolardan Biiro L'nin sahibine gore;

“Istanbul'da dilekgeyle plan degisiyordu. Ali Miifit Giirtuna za-
maninda biri plan degisikligini reddetme hakki meclise aittir,
miidiirliik reddedemez diyerek Belediye’yi mahkemeye verdi
ve kazandi. Belediye bu davadan sonra plan, planla degisir ve
midiirliik reddedemez yéniinde karar aldi ve dilekge kaldiril-

di. Dilekge kalkinca plan tadilatlari sayisi artti. Bundan sonra
biiro sayisi yiikselmistir. 2000-2001 dénemlerinde.” (Biiro L)

imar plani degisikligi isi yaygin olarak piyasada ayakta kalma-
y! saglayan en énemli kalemdir ve tiim karne gruplari yogun
sekilde yapmaktadir. F grubu karne sahibi biirolarin yaptiklari
tiim islerin %81’ini olusturdugu igin bu birolarin temel is alani
imar plani degisikligidir (Tablo 3). Ancak imar plani degisik-
liklerinde de en bliylik payr yine A grubu planlama biirolar
almaktadir. Tiirkiye'deki plan degisikliklerinin %27’si A grubu
planlama biirolari tarafindan yapilirken, %8’i B, %1 1’i C, %9’u
D, %11'i E ve %19’u F grubu planlama biirolari tarafindan ya-
pilmaktadir (Tablo 3). Bu da bir 6nceki boliimde piyasaya yeni
giren disiik karne grubuna sahip planlama biirolarinin is bul-
madaki gligliiklerini agiklamaktadir.

Nazim ve Uygulama imar Planlarinda da tiim karne gruplari-
nin birbirine yakin miktarda is aldiklari gériilmektedir. Ancak,
arastirma kapsaminda yapilan biiro anketlerine gére F grubu
planlama biirolarinin %46’si hig imar plani yapmadigini belirt-
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mistir. Bu tiirde hig is yapmadiklarini beyan eden biirolarin
tamami ise 2000 sonrasinda kurulan biirolardir. Bu oranlar F
karne sahibi biirolarin gogunlukla imar plani degisiklikleri yap-
tiklarini yada tageron usulii galisarak varliklarini stirdirmeye
galistiklarini yada ileride deginilecegi lizere gayrimenkul de-
gerleme, danigmanlik gibi isler yaptiklarini bir kez daha ka-
nitlamaktadir. Nazim ve uygulama imar planlarina iligkin asil
ilging olan konu ise dénem boyunca giderek artan plan reviz-
yonlaridir. Belediyeler yeni bir nazim ve uygulama imar plani
yaptirmaktansa revizyon plani yaptirmayi tercih etmektedir-
ler. Revizyon planlarin yaptirilma nedenlerinin basinda pargacil
plan degisiklikleri ile plan biitiinligliniin bozulmasi ve birbirine
entegre olmayan plan degisikligi kararlari nedenleri ile uygu-
lamada karsilagilan giigliikler iken bir digeri ise plan yapilacak
alanda belli sermaye yada siyasi gruplarin rant beklentisidir.

“Simdi yapilan ne biliyor musunuz agirlikl olarak? Biitiinciil bir
planlamada plan digi gelismeleri gittiginiz zaman gériiyorsunuz
zaten. “Plan digi gelismeleri nasil planl hale getiririz?”’ agamasina
gidiyor olay. Revizyonlarin ¢cogu bu yiizden yapiliyor.” (Biiro H)

“Belediyeleri plan yapmaya iten temel motivasyon ise ¢ogu
zaman belli bir sermaye grubunun yada bu grupla iligkili siyasi
gruplarin plandan rant beklentisidir” (Biiro K).

Diger taraftan yeni bir plan yapmak yerine var olan planda ufak
degisiklikler yaparak revizyon olugturmak genellikle belediyele-
re daha karli ve kolay gelmektedir. Ancak bu durum gogu zaman
detayl analiz ve senteze dayanmayan revizyon planlarinda ciddi
sorunlar ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Biro K, 2018).

Serbest sehircilik biirolar tarafindan gergeklestirilen sehir-
cilik hizmetlerindeki bu doéniisiimle plan degisiklikleri, re-
vizyon yada ilave planlarla pargacil planlama piyasaya hakim
olurken, aslinda kamusal bir eylem olan planlamanin da is-
veren profilinin degisimini getirmistir. 2003 ile 2018 yillari
arasinda gergeklestirilen MDU verilerine gore, planlama bii-
rolarinin igvereninin%56’sinin 6zel sektoér, %44’inin kamu
sektori olmasi carpicidir. Ozel sektdr isverenleri sahis ya
da sirketlerdir ve gogunlukla plan degisikligi ve/veya reviz-
yon imar planlari talep etmiglerdir. Kamuya yapilan islerde
ise en ¢ok galisilan igsverenler belediyeler, il 6zel idareleri ve
bakanliktir (Sekil 3). 2000’lerin ortalarina degin plan yapim
siirecinin en énemli kamu aktérii olan iller Bankasinin isve-
ren olarak payi azalmis, 3194 sayili imar Kanunun plan yap-
ma ve onama Yyetkisini yerel yonetimlere devretmesi nede-
niyle kamu kurumlari arasinda belediyelerin payr artmistir.
iller Bankasinda 2004 ile 2018 yillari arasinda toplam 1240
plan yapilmis, bu planlarin %88’i ihale %12’si emanet yoluy-
la gergeklestirilmistir (Tasar, 2018). Son yillarda ise emanet
yoluyla plan yapim isi sonlandirilmistir (Tasar, 2018). Yine
1990’larin baslarindan itibaren bir dizi yasal diizenleme ile
plan yapmada yetkili kamu kurum ve kuruluslarinin sayisin-

daki artis, planlama biirolarinin is aldiklari kamu kurumlarin-
daki gesitliligi agiklar niteliktedir.

SPO’nun MDU verilerinde ¢ok okunamayan, ancak biirolarla
gergeklestirilen anketlerde ve yari yapilandirilmig gériismeler-
de ortaya gikan diger bir konu ise serbest planlama biirolari-
nin 1990’dan sonra sayisallastirma, 2000'den itibaren ise gayri-
menkul gelistirme ve degerleme, 6zel sirketlere danismanlik ve
kentsel doniigiim alanlarinda artan oranlarda faaliyet gésterme-
leridir (Sekil 4). Bu alanlarda yapilan isler kalem olarak az ola-
bilse de getirisi kimi islerde imar plani ihalelerini asabilmektedir.

Planlama biirolari ile istanbul ve Ankara'da yapilan derinleme-
sine goriismelerde bazi planlama biirolarinin kendi sirketleri
ile baglantili ayr1 birer gayrimenkul sirketi, kentsel doniisiim
sirketi kurduklar tespit edilmistir.

“Bu sektérle salt is yaparsak biz de biteriz. Sadece ¢evre dii-
zeni, imar planlarina odaklanirsak sirketin kendini devam et-
tirme imkani yok. Sektére, meslege de katkiniz olmaz. Biiro
J olarak fabrika iretimi gibi entegre sistemler olusturuyoruz.
Bir taraftan planlamadan devam ederken bir taraftan da yurt-
disindaki yatirnmcilara gayrimenkul konusunda danismanlik
hizmeti veriyoruz. Yurtdigindaki yatirimcilarin burada yatirim
yapacaklari yerlere miisavirlik hizmeti veriyoruz. Biz de bura-
daki projelerin planlarini yapiyoruz.” (Biiro J)

“Dogu’da rezerv alan onerileri yapiyoruz. Ozel sektérle de is
yapiyoruz. Turizm sirketleriyle proje gelistiriyoruz.” (Biiro P)

Tiirkiye giindemini en ¢ok mesgul eden ve planlamanin nere-
deyse ana konusu haline gelen kentsel doniisiim projelerinin
yapiminda ise 6zellikle biiylik serbest planlama biirolari éne
cikmaktadir. Arastirma kapsaminda yiriitiilen ankete gore
kentsel doniisiim isi yapan biirolarin yogun olarak bulundugu
kentler istanbul, Ankara ve izmir'dir (Sekil 5). 40 farkh kente
dagilmig olan biirolar arasindan bu ili¢ kent toplam olumlu
yanitlarin %35’ini kapsamakta, geri kalan kentlerde ise ya bu
tlir is yapan biiro bulunmamakta ya da | tane biiro nadiren bu
isi yaptigini belirtmektedir.

“Biz ingaat firmalarina danismanlik ve plan tadilatlari yapiyoruz.
Planlama ayaginda devreye giriyoruz kentsel doniisiimde. Yapi-
lanma kosullarinin fizibilitesini yapiyoruz. Meri plan kogullarini
ortaya gikartiyoruz. Daha sonrada bu alanin déntisebilmesi igin
vatandagla miiteahhidin yapmis oldugu anlasmayla bu alanin
déniigebilmesi adina meri imar planinda mevcut durumu tes-
pit ediyoruz. Daha sonrasina plan tadilatina ihtiyag varsa onu
tespit ediyoruz. Bazen yapilanma kosullari uygun oluyor. Bazen
plan degismeden de déniisiim gergeklesebiliyor.” (Biiro M)

Birolar tarafindan 6zellikle 2000’lerden sonra yapilmaya bagla-
nan ve 6nemli dlglide gelir getirici olan diger isler ise yukarida
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Sekil 5. Kentsel doniistim islerinin 3 biiylk kentteki yapilma oranlari (BAP
anket verileri—2018).

BAP: Bilimsel Arastirma Projesi.

da belirtildigi gibi gayrimenkul ve 6zel sektére danigmanliktir.
Gayrimenkul degerleme isi 6zellikle biiylik kentlerde yogun
bicimde piyasada yerini almasina ragmen, birolarin %68’inin
bu tiirde is yapmadiklari, %14’iniin ise ¢cok yogun olarak bu
konu uizerine galistiklari gérilmektedir (Sekil 6, 7). Bulunduk-
lari illere bakildiginda ise, gayrimenkul isi yaptigini beyan eden
biirolarin 17 farkl ilde yer aldiklari, her ilde | biironun bu isi
yaptigina dair beyani varken Ankara, istanbul ve izmir'in bu

konuda da 6ne ¢iktigi gorilmektedir. Gayrimenkul konusunda
az ya da ¢ok calistigini beyan eden biirolarin %94 kadarinin
2000 yilindan sonra kurulan birolardan olustugu géze carp-
maktadir. 1990 yilindan 6nce kurulan biirolardan higbiri bu isi
yaptigini beyan etmemistir.

Karnelere bakildiginda da yine beklendigi gibi gayrimenkul
degerleme isi yapan biirolarin %73’liniin F karneye sahip ol-
duklari goriilmektedir. Diger yandan gayrimenkul isi yapan bi-
rolarin %73’ Ozel sirketlere danismanhk da yapmaktadirlar.
Birolarla yapilan gériismelerde gayrimenkul isleriyle kentsel
doéniigiim islerinin de paralellik gosterdigi belirtilmistir. Kent-
sel déniisiime yogunlasan biirolarin ayni zamanda gayrimenkul
isi yaptiklari vurgulanmistir.

“Bizimle ayni sektorde olan firmalar igin kentsel déniigiim ge-
cilmek istenen bir alan gibi bu dénemde. Ama o islerde ¢ok
uzun vadede tamamlaniyor. Onun iginde bu isi yapan firmalarin
ciddi bir finansmana ihtiyaci var. Bu nedenle bagka islerle de
firmalarini déndiirmeleri gerekiyor. Bir ara gayrimenkul de-
gerleme konusu oldukga revactayd.. Plan konusunda caliganlar
daha biiyiik ofislere déntiisemiyor diye diisiiniiyorum.” (Biiro I)

Sirketlere danigmanlik yapma isinin de biirolarin %67si tara-
findan gergeklestirildigi, bu isi yapan sirketlerin ise yine %77
kadarinin 2000 sonrasinda kuruldugu gériilmektedir. 2010 son-
rasinda kurulan sirketler ise, 2000-2009 araliginda kurulan sir-
ketlerden bile oransal olarak daha fazla bu isle ugragmaktadir
(Sekil 8). Sirket danismanligi isinde ise gayrimenkul islerine gore
farklilagan durum, A ve B gibi yliksek karne grubundan birolarin
da bu isleri yapmasidir. Anket verilerine gore, bu isi yaptigini
beyan edenlerin %13 kadari A karne biiro olup, %42’si ise A, B,
C gibi yiiksek karne gruplarindan olusmaktadir. Sirketlere danig-
manlk yaptigini beyan eden biirolarin yalnizca %50’si F karneli
biirodur ve bu oran gayrimenkul islerindeki orana gore daha
diisiik kalmaktadir.

Yukaridaki bulgularin da isaret ettigi tizere 2000’lerle birlikte
meslek alanina iliskin piyasa biiyiimiis, yapilan isler gesitlenmis-
tir. Ancak Zorlu’nun (2008) da isaret ettigi lizere gayrimenkul
degerleme, sektorel yatirim projeleri, yatirim danigmaligi, il
gelisim planlari, kirsal kalkinma planlari gibi meslek uygulama
alani iginde yeni is alanlari kuramsal, 6rgiitsel ve yasal diizlem-
lerde yeterince tanimlanmamistir.

7. Sonug

Tirkiye'de 1980 sonrasi izlenen neoliberal politikalarla uy-
gulanmaya baglayan insaat odakl biiyiime stratejileri, 2000
sonrasinda neredeyse tiim toplumsal kesimlerin mutabakati-
ni alarak yayginlk kazanmigtir. Kentsel topraktan elde edilen
rantin kigiik biyiik her dlgekte yatirimer tarafindan sermaye
birikim araglarindan biri olarak kesfedilmesi, kamu kurumlari
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M Bu tiirde is hig yapmadik. B Bu konuda nadiren calisiyoruz.

B En yogun calistigimiz konulardan biri budur.

Sekil 6. Gayrimenkul degerleme isi yapma durumu (BAP anket verileri—2018).

BAP: Bilimsel Arastirma Projesi.

H 2000-2009 H [990-1999

M 2010 ve sonrasi

Sekil 7. Gayrimenkul degerleme isi yapan biirolarin kurulus yillarina gére
dagilimi (BAP anket verileri—2018).

BAP: Bilimsel Arastirma Projesi.

6zel ya da tiizel sirket, vakif, STK vb kuruluslarin rant arayisi
igine girmesi planlama sektérii lizerinde sermaye ve siyasetin
baskisini artirirken, hem planlama piyasasindaki is gesitlenmis
hem de is kapasitesi artmistir. Mekansal planlamanin rant ara-
yisindaki aktorlerce aragsallastirildigi bu siiregte, planlama sis-

W 20002009 B 1990-1999 19801989

M 2010 ve sonrasl

Sekil 8. Sirketlere danismanlik isi yapan biirolarin kurulus yillarina gore
dagilimi (BAP anket verileri-2018).

BAP: Bilimsel Arastirma Projesi.

temi gesitli yasal ve yonetsel diizenlemelerle daginiklagtirilip,
diizensizlestirilmistir. Rant paylasiminin siddetlendigi ekonomi
politik ortamda, ekonomik ve siyasal baskilara agik olan sek-
tor diger taraftan 2000 sonrasi yeni kurulan planlama okullari
ile birlikte plancilarin sayisinda artig, kamuda daralan istihdam
politikalari nedeni ile yeni mezunlarin serbest planlama piya-
sasina yonelmesi, dolayisiyla planlama biirolarinin sayisinin art-
masi ile kargi karsiya kalmistir.

Serbest planlama burolarinin sektérel ve mekansal analizine
odaklanilan bu galismada dért 6nemli bulguya ulagiimistir. Bi-
rincisi, 2000’e kadar Ankara'da yogunlasan planlama biirolar
2000 sonrasinda hemen hemen tiim Tiirkiye cografyasina ya-
yilmistir. Ancak planlama biirolarinin dagilimi planlama biiro-
larinin sayisi ve etki alani bakiminda cografi olarak esitsizdir.
Planlamanin merkeziyetgi yapisi, planlamaya iligkin kurumla-
rin bagkentte yer almasi nedenleri ile planlama biirolari daha
bastan itibaren Ankarada yogunlagsmistir. Planlamada 1980
sonrasi yerel yonetimlerin yetkilerinin artiriimasina yonelik
diizenlemelere ragmen, planlama yetkilerinin pargali olarak
yeniden merkeze dénmesi Ankara’nin biirolar igin cazibesini
korumasina neden olmustur. Diger taraftan neoliberallesme
politikalari ile gayrimenkuliin yatirim araci haline gelmesi, en-
formel konut alanlarinin aflarla yasallagtirilmasi, kiy1 kentlerin-
de turizm tesvikleri ile her tiirlii turizm yatirminin ve ikinci
konut sahipliliginin 6zendirilmesi, yerel yonetimlerin kentleri-
ni modernlestirmek yada giizellestirmek adina talep ettikleri
kentsel tasarim projeleri vb. kentlerde insaat faaliyetlerinin
yayginlasmasina yol agmistir. ingaat faaliyetlerindeki artisa ve
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yayginlagmaya paralel olarak planlama biirolari bir taraftan sa-
yica artmis, diger taraftan Anadolu kentlerine yayilmistir.

ikinci bulgu ise planlama biirolarinin sayica artmasi ve
Anadolu’ya yayllmis olmalarina ragmen A grubu o6zellikle
de Ankara merkezli olan planlama biirolarinin piyasadan al-
diklari payin biylk olmasidir (Ayrica bakiniz Yologlu, 2014).
Diger taraftan 6zellikle 1990’larda kurulmus ve Anadolu’nun
ekonomik anlamda gelismis kentlerinde yerlesmis bulunan
planlama biirolari da kendi bdlgelerinde piyasaya hakim ol-
maktadir. Yeni kurulan biirolarin is hacimleri ve etkili olduk-
lari cografya ise sinirli kalmistir. Birolar arasinda is aliminda
esitsizlik yaratan en 6nemli faktérlerin basinda 1980 6ncesi
planlamanin kurumsallastigi dénemde piyasay1 diizenleme
amagh olusturulmus karne sistemi gelmektedir. Karne siste-
mi serbest planlama biirolari arasinda ve serbest piyasada ¢a-
lisan plancilar ile kamuda galigan plancilar arasinda dnemli bir
kategorik ayrima yol agmaktadir. Karne sistemi, biirolara yu-
kariya dogru giktikga alt karne gruplarinin is tanimina giren
isleri de igerecek bigimde genis bir alanda is yapabilme imka-
ni sunmakta, alt karne gruplarinin is piyasasini ise gok sinirh
tanimlamaktadir. Her tiir isi yapabilme yetkisi ile donatilmig
A grubu karne sahibi biirolar piyasada taninirlik, giivenilir-
lik ve mevzuata hakim olma gibi 6zelliklerini de kullanarak
piyasada hakimiyetlerini kurmuslardir. Dolayisiyla 6zellikle
2000 sonrasi piyasaya giren planlama biirolari haksiz rekabet
kosullari ile karsilagmakta, piyasada tutunabilmek adina ya
disiik bedellerle is yapmaya razi olmakta, ya plan degisiklik-
leri/mevzi plan yapimi, gayrimenkul danismanligi gibi isler ile
hayatta kalmaya galismakta ya da biiyiik planlama ofislerinin
tageronu olarak galigmaktadir. Taseron usulii ¢calisma bu d6-
neme 6zgii olmamakla beraber, piyasanin biiyiimesine paralel
olarak yayginlagmistir. Tageron usulii ¢alisgan biironun karne
yiikseltmede yaptiklari isleri kullanamamasi sistemin yaratti-
g1 esitsizlikleri derinlestirmektedir. Diger esitsizlik ise karne
yonetmeliginin kamuda galisanlarin karnelerinin yil bazinda
ylikselmesini, 6zel sektor galisanlarin ise belli sayida is bitir-
me sayisina paralel olarak karne yiikseltmelerini 6ngérme-
sinden kaynaklidir. Bazi biirolar karne engelini agmak ya da
karnenin avantajlarindan yararlanmak adina kamudan emekli
bazi plancilarin karnelerini kullanabilmekte bu durum is alma
siirecinde biirolar arasinda esitsizlik yaratabildigi gibi, karne-
sini kullandiran plancinin imzaladigi plandan habersiz olmasi
meslek gevrelerinde rahatsizlik yaratmaktadir.

Ugiincii olarak ise planlama piyasasinda planlama isinin 6zellik-
le 2000 sonrasinda ciddi doniisiime girmesidir. 2000’li yillarda
mekansal planlamanin temel konusu plan degisiklikleri olmus-
tur. Plan degisiklikleri planlamanin esneklesmesine yonelik en
onemli diizenlemelerden birisidir. Her karne grubundan biiro
bu isi yapmakta ancak F grubu biirolar gegimini gogunlukla plan
degisiklikleri iglerinden saglamaktadir. Hem kamu hem de 6zel
sektoriin yogun olarak talep ettigi plan degisiklikleri ¢ogu za-

man rant beklentisi ile glindeme gelmekte, kentlerin biitiinciil
planlarini bozmaktadir. Noktasal plan degisiklikleri ile sorun-
lu hale gelen planlar ise yerel yonetimleri yeni plan yapmaya
yoneltmekte, ancak burada da yeni biitiinlikli nazim planlar
yerine sikga revizyon planlar glindeme gelmektedir. Derinleme-
sine analizlere dayanmayan revizyon planlari, pargacil planlama
yaklagimi ve bu yaklasimi yayginlastirmak adina birbirine enteg-
re olmayan g¢ok sayida kurum ve kurulusun planlama yapma ve
onama yetkisi Tirkiye planlama pratigini geri gotirmiistiir.

Diger taraftan 2000’li yillarla birlikte sehircilik hizmetleri ara-
sinda kentsel donigim, gayrimenkul degerleme, gayrimen-
kul gelistirme ve sirketlere danismanlik isleri dnemli bir yer
bulmaya baglamistir. Bu durum piyasanin artik yalnizca plan
yapmakla dénmedigini, farkh perspektiflerle galismanin 6nemli
hale geldigini gésterir. Bu anlamda F grubu planlama biirolari-
nin, biiylik 6lgekli plan alamadiklari igin bu yeni ortaya gikan
islerde ¢ok yogun sekilde galismaktadirlar.

Dérdiincii 6nemli bulgu ise serbest galisan biirolarin igveren
profilindeki déntistimdiir. Ozel sektér en biiyiik isveren ola-
rak ortaya ¢tkmistir. ikinci en biiyiik isveren ise yerel yénetim-
lerdir. Ozel sektériin daha gok rant odakh plan degisiklikleri
seklindeki taleplerini diizenleyen serbest planlama biirolari igin
daha da vahim olani bu tiir plan degisikliklerinin 2000 sonrasin-
da kamu kurum ve kuruluglarindan da gelmesidir. Varligini siir-
diirebilmesi icin kar elde etmek zorunda olan biirolarin en ¢ok
yogunlastiklari islerin plan degisiklikleri olmasi ve plan degisikli-
gi taleplerinin yogun olarak rant odakli olmasi planlama pratigi-
nin bugiinkii gergeklerini géstermesi agisindan énemlidir.

Tiirkiye'de mekansal planlamanin konusu olan birgok plan
kamu kurumlarinin teknik ve finansal yetersizliginden dola-
yi serbest calisan plancilar tarafindan yapiimaktadir. Ustelik
planlama artik yalnizca imar planlarindan ibaret olmamakta,
gayrimenkulden kentsel doniisime ve plan tadilatlarina ka-
dar pek ¢ok is kaleminin piyasada énemli yer tuttugu goéz-
lemlenmektedir. Emlak eksenli biiyiime modeli, istihdam
olanaklari diisiinilmeden agilan yeni planlama okullarindan
mezun plancilar ile birlikte artan biiro sayisi ve karne sistemi
birolar arasindaki esitsizlikleri derinlestirmektedir. Daralan
piyasada haksiz rekabet kosullari, daginik ve diizensiz planla-
ma sistemi ve rant odakli pargacil plan talepleri ise serbest
calisan plancilarin en 6nemli sorun alanlaridir. Planlamanin
bir kamu goérevi oldugu perspektifi yerini, planlamanin 6zel
sirketler eliyle yapilan “kazang elde edilen bir is” oldugu an-
layisina birakmistir. Neoliberal kent politikalari ile uyumlu
kaotik planlama sistemi serbest ¢alisan plancilari meslek ilke-
lerine aykiri gikar gruplarinin talepleri ile arasinda kalmasina
neden olmaktadir. Tiirkiye planlama sistemi iginde serbest
calisan plancilarin galigma alanlarinin ve kosullarinin yeniden
tanimlanmasi ve karne sisteminin yeniden diizenlenmesi ge-
rekliligi ortaya gikmaktadir.
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ARASTIRMA / ARTICLE

Kusak Degisimi Baglaminda Kentsel Kamusal Mekani Yeniden

Diistinmek

Rethinking Urban Public Space in the Context

of Generational Change

Selin Karaibrahimoglu

Giresun Universitesi Teknik Bilimler Meslek Yiksekokulu, Mimarlik ve Sehircilik Bélumu, Giresun

oY4

Oziinde insan icin tasarlanan mekan, ozellikle de kentsel kamusal
mekan devingen bir yapiya sahiptir, zaman iginde doniisiir. Mimari
mekan tek bir birey igin tasarlanirken kentsel mekéan toplumun
ortak beklentilerini kargilamak izere tasarlanir ve bu siiregte
toplumsal tercihler belirleyici olur. Tercihleri etkileyen en 6nemli
degiskenlerden biri ise kusaklardir. Bu kapsamla ¢aligmanin amaci
iginde bulundugumuz dénemde bir arada yasayan, toplumu olus-
turan X, Y ve Z kusaklarinin kentsel kamusal mekandan beklen-
tilerinin ve bu beklentilerin ne &lgiide ve ne yonde degistiginin
ya da degismediginin, bu degisimin nedenlerinin karsilagtirmal
bir bakis agisiyla belirlenmesidir. Calisma kusaklarin kamusal
mekandan beklentilerinde ve mekani kullanim sekillerinde fark-
lliklar oldugu hipotezinin sinanmasi tizerine kurgulanmistir. Alan
galismasi Giresun'da gergeklestirilmis ve X, Y ve Z kusaklarinin
her birini temsil eden, 30’ar kisi ile toplam 90 anket yapilmistir.
Anket sonucu elde edilen veriler karsilastirilarak, kusaklarin ter-
cihleri belirlenmis, nedensellikleri ¢6ziimlenmistir. Boylece kent-
sel kamusal mekéna yénelik tasarim kararlarini etkileyecek yeni
bakis agilari ve 6neriler olusturmaya yonelik bir tartigma ortami
yaratilimistir.

Anahtar soézciikler: Kentsel kamusal mekan; X, Y ve Z kusag; kullanici ter-
cihleri.

ABSTRACT

The place that is designed for humans at the core has a dynamic
structure, especially within the urban public space, and is converted
over time. However, although the architectural space is designed in
line with the wishes and needs of a certain number of people, urban
public space is designed to meet the common expectations of the
society, and social preferences come to the forefront. One of the
important variables that affect preferences is the generations. With
this viewpoint, the aim of the present study was to discuss the ex-
pectations of X, Y and Z generations, who live together in our pres-
ent time, and the extent and changes in these expectations (if any),
and the reasons for this change from a comparative perspective.
The study was based on testing the hypothesis that there are dif-
ferences in the expectations of generations from public space and
the way they use it. The field study was conducted in Giresun, and
a total of 90 questionnaires were conducted with 30 people who
represented each of the X, Y and Z generations. By comparing the
data obtained in the questionnaires, the preferences of generations
were determined and their causality was analyzed. In this way, a
discussion medium was created to form new perspectives and sug-
gestions that would affect design decisions for urban public space.

Keywords: Urban public space; generations X, Y and Z; user prefer-
ences.
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l. Girisg

Mekan basit bir tanimlamayla boyutlari, sinirlari olan fiziksel
bir olgu olarak nitelenebilir. Ancak bu fiziksel olgu insan yasa-
mini, davranisini ydnlendirme ve etkileme giiciine sahiptir. Bu
glicii fiziksel bilegenlerinin bir araya gelisini hazirlayan islevsel,
anlamsal, boyutsal gereklilikleri igeren, onlari 6ziimseyen sii-
reg araciligi ile kazanir. Dolayisiyla fiziksel bir olgu olmanin
6tesinde anlamlar igerir. Oyle ki toplumsal bir iriin olarak
zihinsel olanla kiiltiirel olani, toplumsalla tarihseli birbirine
baglayan mekan (Lefebvre, 2014) kendisini olusturan bile-
senler araciligiyla ve iretildigi toplumun kiiltlirel, ekonomik,
psikolojik ve tarihsel baglami iizerinden yeni anlamlar kazanir.
Bu anlamsal igerigi etkileyen en 6nemli degisken mekanin kim
icin ve hangi amaca hizmet etmek igin tasarlandigidir. Mimari
mekan belli kisi ya da kisiler igin tasarlanirken, kentsel kamu-
sal mekan toplum igin tasarlanir. Bu nedenle kentsel kamusal
mekanin tasariminda toplumun ortak ihtiyaglari yonlendirici
olmaktadir. Ancak kiiresellesme ve teknolojik gelismelerin et-
kisiyle pek ¢ok modern kentin bile ¢ok boyutlu bir degisim
siirecinden gegtigi glinimiizde, iilkemizde de kentsel kamusal
mekanlarda hizli bir doéniisiim gerekli gorilmekte, gagin istek
ve gerekliliklerine cevap veren yeni mekansal ihtiyaglar giinde-
me gelmektedir.

Ozellikle insanlarin fiziksel anlamda bir arada bulunma, sos-
yallesme gibi ihtiyaglarini sanal ortamlarda gergeklestirmeye
baslamasi ve bu durumun toplumsal bireysellesmeyi yayginlas-
tirmasi; kentsel kamusal mekanin kabuk degistirmesine, kimi
islevlerini yitirirken yeni islevler kazanmasina neden olmak-
tadir. Oysa kentsel kamusal mekanin ihtiyaglari kargilamadaki
yeterliligi ve bu sayede kazandigi cazipligi bireyler arasindaki
iletisimi, etkilesimi olumlu yonde etkileyecek bir potansiyel
sunmaktadir. Dolayisiyla gliniimiizde binalar arasinda kalan
sokak, meydan, park gibi agik alanlari tanimlayan; kentlinin
toplanacagi, karsilasacag, iletisimde ve etkilesimde buluna-
cag, kiltiirel bir Uretim gergeklestirecegi kentsel kamusal
mekanlarin tasarimi daha da 6nem kazanmaktadir. Kentsel ka-
musal mekanin toplumun ortak beklentilerini karsilayabilmesi,
toplumsal tercihleri 6n plana gikarmasi, Erzen‘in (2019) kent
taniminda kullandigi ifadeye benzer bir anlatimla, ¢okluklari
homojenlestirmeden ve birbirinden ayirmadan bir arada ya-
satabilmesi ve insancil bir ortam sunmasi gerekir. Bunu sagla-
manin yolu hem fiziksel hem de psikolojik agidan kullanicinin
isteklerine, beklentilerine ve ihtiyaglarina cevap verecek esnek
mekanlar tasarlamaktan gegmektedir. iste bu noktada kulla-
nicinin kim oldugu ve 6zellikleri 6nem kazanir. Cinsiyet, yas,
sosyal statii, egitim durumu, kusak gibi degiskenler kullanici
ozelliklerini tanimlarken, bunlar arasinda “kusak” sahip oldugu
toplumsal igerikle farkli bir konuma sahiptir. Ciinkii kusak ayni

donemde ayni toplumsal kosullar ierisinde, benzer kaygilar
ya da oncelikler ile yagamis insan gruplarini tanimlamaktadir.
Yasanan dénemin ekonomik, kiiltiirel, politik ve teknolojik du-
rumunun belirledigi toplumsal kosullar kisilerin hayata bakisi-
ni, bununla iligkili olarak da isteklerini, ihtiyaglarini ve beklenti-
lerini farkllastirmakta, ayni zamanda mekansal tercihlerini de
etkilemektedir. Bu anlamda sahip oldugu toplumsal igerikle,
kentsel kamusal mekanin bilinen genel tasarim kriterlerine uy-
gun olmasinin disinda kusaklarin degisen mekansal tercihleri-
ne de cevap verecek 6zelliklere sahip olmasi beklenmektedir.

Bu bakigla kusak kavrami galismanin odagina yerlestirilmis,
Tirkiye'de kentsel kamusal mekanlarin nitelikleri ve kusaklarin
ihtiyaglari temel tartisma alani olarak belirlenmistir. Calisma
kusaklarin kamusal mekandan beklentilerinde ve mekani kul-
lanim sekillerinde farkliliklarin oldugu hipotezinin sinanmasi
tzerine kurgulanmistir. Icinde bulundugumuz dénemde bir
arada yasayan ve toplumun biiyiik bir kesimini olusturan X,
Y ve Z kusaklarinin kentsel kamusal mekandan beklentilerinin
neler oldugunun, kusaklar arasinda bu beklentilerin ne 6lgiide
ve ne yonde degistiginin ya da degismediginin, bu degisimin
nedenlerinin karsilastirmali bir bakis agisiyla tartigiimasi galig-
manin amacidir. Giresun’da gergeklestirilen galismanin hipote-
zi X, Y ve Z kusaklarinin her birini temsil eden; egitim, cinsiyet
dagiimi agisindan dengeli bir 6rneklem olusturan 30’ar kisi
ile yapilan toplam 90 anket lizerinden sinanmistir. Ankette
mekanin kullanimini etkileyen degiskenler ve kullanicinin za-
mansal tercihleri sorgulanmis, elde edilen veriler karsilastir-
mali bir bakis agisiyla nedensellikleri {izerinden degerlendiril-
mistir. Boylece kentsel kamusal mekana y6nelik tasarimlari
etkileyecek yeni bakis agilarinin ve 6nerilerin tartisildigi bir
ortam olusturulmustur.

2. Kentsel Kamusal Mekan ve Kullanicisi Olarak
“Kusaklar”

Kentler, binalardan ve bu binalar arasinda kalan bos agik alan-
lardan olusur. Binalar arasinda kalan agik alanlar dig mekan ya
da kentsel mekan olarak tanimlanmakla beraber; toplumun
ortak Ozelliklerine ve mekanin fiziksel olanaklarina gére is-
levsel ve yapisal olarak sinirlari belirlenmis, simgesel anlamlar
tagtyan olusumlardir. insan eserinin ‘bosluklari simirladig’ her
yer; sokaklar, meydanlar, caddeler, parklar ve bahgeler kentsel
yasamin siirdiigu kentsel mekénlardir (Zevi, 1990). Sosyal bir
kurgunun pargasi olarak tasidigi kamusallik disinda mekansal
niteliklere de sahip kamusal mekan; pek ¢ok aragtirmaci ta-
rafindan politik, fiziksel, anlamsal, milki ve toplumsal boyut-
lartyla kimi zaman farkl kavramsal agilimlarla, kimi zaman da
tim bu 6zelliklerini igeren genel yaklagimlarla tanimlanmis-
tir.' Ancak bu tanimlamalarin ortak noktasi kentsel mekanin

' Bu yaklagimlara kamusal mekani; gérsel algsi ile ilgili olarak tanimlayan Cullen’in (1961), fiziksel 6zellikleri ve siniflandiriimasi tizerinden tanimlayan Krier’in (1979), sosyal
etkilesim boyutu ile iliskili olarak tanimlayan Jacobs’un (1964), insan ihtiyaglari agisindan tanimlayan Lang’in (1994) ve sinirlayicilarin gesitleri ve nitelikleri tizerinden

tanimlayan Joedicke’nin (1985) yaklagimlari 6rnek verilebilir.
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yasayan bir organizma olarak kabul edilmesi ve kullaniminin
herkese agik olmasidir. Lefebvre’in (2014) degindigi gibi mekéan
toplumsal bir tiriindiir ve kamusal mekéan toplumsal mekan ta-
nimiyla 6zdegslestirilmelidir. O’na gore yaratilan yeni mekanlar
ayni zamanda yeni toplumsal iliskileri tanimlar. Tanyeli (2009)
kamusal mekani kullanimi herkese agik olan; ustelik iginde
bulunan kisilerin organik toplumsal bagla birbirleriyle iligkili
olmadig fiziksel bir olgu olarak tanimlar. Burada tanimlanan;
“organik toplumsal bagla birbiriyle iligkili olmayan insanlarin
kurdugu yeni toplumsal iligkiler” zamanin gerekleri ile yeni
sosyallesme sekillerini ve yasam ritiiellerini belirler. Boylece
kamusal mekanin kullanimi saglanir ve insan fiziksel varligi ile
kentsel kamusal mekanin pargasi olarak onu yasatir (Erzen,
2019). Dogasi geregi baskalariyla beraber olma egiliminde
olan insan, yas, cinsiyet, irk vb. 6zellikleri diginda kendi ihtiyag-
larini karsilama durumuna gére mekani seger, orada insanlarla
gorsel-isitsel temas kurar ve sosyallesir.

Bu kapsamla kent yagaminin ayrilmaz bir pargasi olan kentsel
kamusal mekanin tiim niteliklerinin 6ziinde dogrudan kentte
yasayan insanin belirleyici oldugu sdylenebilir. Zira, kentsel
yasami tanimlayan kentsel siireglerin olugturdugu sistem
ancak bir biitiin olarak, insan odakli, agik mekan yasantisi
ile ilgili beklentilere cevap verecek sekilde planlandiginda ve
tasarlandiginda isleyen bir sisteme déniismektedir (Erdon-
mez ve Aki, 2005). Sistem igindeki iligki, tamamlanmis ve
anlasilir oldugunda, mekansal iliskiler basariyla kurgulanir ve
bu sekilde pargalar tek bir gergeve icinde birlestirilerek kim-
lik kazanir. Bu nedenlerle kentsel mekanin tasarimi ve gaga
uyum saglama diizeyi 6nem kazanmakta; kullanici 6zellikleri
ve ihtiyaglari kamusal mekanin kullanilabilirliginin saglanma-
sinda belirleyici olmaktadir. Tam da bu noktada kullaniciyi ih-
tiyaglari, hayata bakisi, yasanmisliklari ile tanimlayan “kusak”
kavrami kargimiza gikar.

Tirk Dil Kurumu’'nun “yaklasik olarak ayni yillarda dogmus,
ayni ¢agin sartlarini, dolayisiyla birbirine benzer sikintilari,
kaderleri paylagmis, benzer sorumluluklarla yiikiimli olmus
kisiler toplulugu” olarak tanimladigi (URLI) kusak kavramini;
Mannheim (1998) da, benzer bir yaklagimla, ortak aligkanhkla-
ri ve kiiltlirii paylasan insanlar toplulugu olarak tanimlar. Diger
bir tanima gore ise kusaklar; tarihte zaman ve mekan paylasan
ve onlara toplu bir kisilik kazandiran ortak deger, inang ve
davraniglara sahip bir grup insandir (Tessler vd., 2004). Ku-
saklar arasinda yetisme tarzlari ve icinde bulunduklari ortam
degisiklikleri nedeniyle gerek karakter, gerek olaylara yaklagim
ve gerekse beklentiler konusunda énemli farkliliklar gézlen-
mektedir (Keles, 201 1). Egitim, cinsiyet ve etnik kéken unsur-
lari gibi insana 6zgli degiskenler nedeniyle bu farkliliklari net
ve kesin gizgilerle sinirlamak ¢ok dogru bir yaklagim olmasa
da (Parry ve Urvin, 2010), yapilan pek ¢ok arastirma farkli
kusaklardaki kisilerin ait olduklari kugagin 6zelliklerini, her ne
kadar disaridan o sekilde goriilmeseler de, benzersiz ve tek

olarak gosterdiklerini kanitlamaktadir (URL 2). Bu bakisla tim
tanimlamalari ve daha birgok arastirmacinin konuya yaklasi-
mini belirleyen ortak noktanin kusak kavraminin sahip oldugu
gliclii sosyolojik igerik oldugu séylenebilir.

Kusaklar dogduklari yillara gére tanimlandiklarinda farkl aras-
tirmacilar, farkh yaklagimlarla farkli gruplamalar yapmis olsa
da genelde; 1946-1964 arasi “Bebek Patlamasi Kusagi”, 1965-
1979 arasi “X Kusag”, 1980-1999 arasi “Y Kusag” ve 2000-
2020 arasi doganlar ise “Z Kusagl” olarak adlandiriimaktadir
(Twenge vd., 2010). Ancak galismaya giliniimiizde bir arada ya-
sayan ve toplumun biiyiik bir kesimini olusturan kent yagamin-
da etkin rol oynayan, X, Y ve Z kusaklari ve kentsel kamusal
mekéandan beklentileri konu edilmistir.

2.1. X Kusag (1965-1979)

Baglangigta bir ingiliz miizik grubunun ismi olarak ortaya gikan
“X’” tanimi, ilk defa 1989 yilinda Coupland tarafindan bir kusak
adi olarak kullanilmigtir (URL 3). Kusak dongiislinde bireyciligi
temsil eden X kusagi (Kuran, 2010) bir 6nceki kusaktan farkh
olarak cinsiyet rollerinde ve aile yapilarinda degisimlere tanik
olmuslardir. Kusagin erkek temsilcileri babalarindan farkli ola-
rak aile hayati ve gocuk bakiminda daha fazla gérev tstlenmis-
lerdir (Kon, 2017). Genellikle galisgan ebeveynlerin gocuklari-
dirlar. Ebeveynleri olmadan kendi baslarina okuldan eve gidip
gelerek kendi baglarina biiyiimeyi 6grenmislerdir (Toruntay,
2011). Erken yasta yetigkin olmuslar, 6nceki kusaklara gore ai-
lelerinin sorumlulugunu daha gabuk iistlenmis (Raines, 2002),
daha geg evlenmis ve daha geg ¢ocuk sahibi olmuslardir. Aile
ici tartismalarda esit katilimcr olmalarina izin verilen, erken
yaslarda gorislerini dile getirmeyi ve kendilerini ifade etme-
yi 6grenen X kusagl gorislerinin dikkate alinmasini dnemser
(Bezirci, 2012). Coupland’a gore kendini topluma zit géren,
sert politik gikiglar yapan, farkli bir imaj tercih eden, daha bas-
kin miizik gesitleri ve degisik yagam tarzlari gibi topluma ken-
dilerini aykiri hissettirecek tercihlerde bulunan ve farkli yasayis
bicimlerine sahip bir kusaktir (Coupland, 1989). Bu kusagin
bireylerinin temel tutumlari ve degerleri arasinda bireyselci-
lik, pragmatizm, olumsuzculuk, farkli yasam bigimlerine karsi
hosgorii ve kiiltiirel gesitlilik yer almaktadir (Toruntay, 201 1).
Olabildigince kanaatkar, toplumcu, sadik ve idealistlerdir. Ken-
disi digindaki kusaklari anlamak igin gaba harcamazlar (Elmore,
201 1; Diizenli vd., 2020). Ulkemizin %22’sini olusturan (URL
4) yetiskin ve orta yash (40-55 yas arasi) olarak tanimlanan
yas grubunu temsil eden X kusag Tirkiye'de gegis donemi
cocuklari olarak da adlandirilmaktadirlar. Bunun nedeni s6z
konusu yillarda hem diinyada hem de Tiirkiye'de petrol krizle-
ri, ekonomik sarsintilar, iniversite olaylari, sol-sag ¢atismasi ve
televizyon déneminin baglamasi gibi gelismelerin baglattigi bir
gegis siirecinin yasanmasidir (Delahoyde, 2009; Tiirk, 2013).
Ote yandan bu dénemin kosullari bireylerin davranislari tize-
rinde farkl etkiler yaratmis, bireyler parasal konular disinda,
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sosyal yagsamla ilgili unsurlara 6nem vermeye baglamislardir
(Kon, 2017). Bu nedenle toplumsal sorunlara karsi duyarl
bir kusakur. Tirkiye'de bu kusagin kadinlari yogun olarak is
glicline katilmaya baglamig, daha iyi yasamak igin daha az ¢o-
cuk sahibi olmuslardir (Mengi, 2009). is diinyasinda yer elde
edebilmek i¢in miicadele veren kadinlarin ¢ocuklari olan X’ler,
“cinsiyet esitligi” ile ilk tanigan nesildir (Kon, 2017). Daha ¢ok,
yasamak icin galigmakta, kendi sorunlarini kendileri ¢6zmek-
tedirler. Bu nedenle de kendilerine giivenleri ve is yapabilirlik-
leri daha yiiksektir (Toruntay, 2011). Bu kusagin iyeleri tek
baslarina ¢ok iyi galisirlar, sabirsizdirlar ve is motivasyonlari
yiksektir (Cetin Aydin ve Basol, 2014). Giiniimiizde kullani-
lan teknolojik iriinlerin gogunu bu kusak iiyeleri gelistirmis
olmalarina ragmen, teknolojiyi kullanmada Y kusaginin ¢ok ge-
risinde kalmiglardir. Ancak genel olarak X kusagi bireylerinin,
teknoloji ve bilgi ile barigik, girisimci, amag odakli ve bagimsiz
olduklari séylenebilir (Jianrui, 2011). X kusagini kisaca daha
¢ok risk alan; gegerli ritiiel ve gelenekler gibi otoriteleri 6nce-
ki kusaklara gére daha gok sorgulama egiliminde olan, ancak
onlara saygl duyan; aile odakli, agik fikirli ve eglenmeyi seven
(Zhang ve Bonk 2010; Etlican, 2012), kurallara uyumlu, aidiyet
duygusu giiclii, sadik ve galigkanliga 6nem veren bir kusak ola-
rak tanimlamak mimkiindiir (Duzenli vd., 2020).

2.2. Y Kusagi (1980-1999)

Her seyi sorguluyor olmalarindan dolay1 “WHY” kusag ola-
rak tanimlanmig, kisaca Y kusag’ olarak adlandirilmiglardir
(Kuru, 2014). “internet kusag”, “Milenyum Kusagr”, “Gelecek
Kusak”, “Dijital Kugak” gibi farkl isimlerle de tanimlanan Y
kusaginin, (Morgan, 201 1) yasam sartlarinda meydana gelen
degisim ve doniisimler diger kusaklardan farkh beklentilere,
Umitlere ve tercihlere sahip olmalarina neden olmustur (Kon,
2017). Bu nedenle hem giindelik yasami hem de is yasami
yeniden bigimlendiren bir kusak olarak tanimlanmaktadirlar.
icinde bulundugu toplulugu etkileme ve onlardan etkilenme
egilimi yliksek, harekete gegmek igin anlam arayan bir kugaktir
(Kuran, 2010). Her seyi elde etme ve doniistiirebilme glicii-
ne sahip olduklarina inanan bu kusak, ebeveynlerinden farkli
olarak modern teknolojiler ve tiiketim toplumu tarafindan
kusatilmig bir gevrede biiyiimiislerdir (Cetin Aydin ve Basol,
2014). internetin oldugu yillarda diinyaya gelen ilk kusaktir,
bu nedenle diinyanin her kosesi ile iletisimin miimkiin oldu-
gu bir donemde, farkli kiiltiirlerle etkilegsime girerek, kiilturel
zenginliklerini artirmiglardir. Ayni zamanda medya ve reklam
etkisinde biiyiiyen, ilk kez internet aligverisi yapan Y kusaginin
marka algisi ve segiciligi ok yiiksektir. Bu durum gelir seviyesi
farkliiginin daha 6nce olmadigi kadar nesneler iizerinden goé-
riiniir hale gelmesine neden olmustur (Toruntay, 201 1). lyi bir
gelirden ¢ok, yaptiklarinin onaylanmasi, tegvik edilmek, takdir
edilmek en 6nemli gereksinimleridir (Keles, 201 1). Teknolo-
jinin glinliik yasama girisi ve artan hizi bu kusag hizli diisiin-
meye, hizli hareket etmeye ve dolayisiyla da hizl tiiketmeye

yoneltmektedir. X kusagr gibi ¢alisgan anne babaya sahip Y ku-
saginin ebeveynlik yasi yiikselmistir. Bu kugsak, gocugunun iyi
sartlar altinda biiyliyebilmesi, iyi bir egitim almasi ve gilivende
olmasi konusunda ¢ok daha aktif rol oynayan; koruyucu, okul
basarisi konusunda kontrolcii ve sorgulayici anne babalara sa-
hiptir. Literatiirde bu kusagi yakindan takip ederek yetistiren
ve slirekli etrafinda olan ebeveynlere “Helikopter Ebeveynler”
(Helicopter Parents) denmektedir (Howe ve Strauss, 2007).
Universiteye devam eden ve tamamlayan orani diger kusakla-
ra gére daha yiiksektir. insan haklari konusunda artan biling
kusak iyelerine hangi durumda olurlarsa olsunlar séylenen
son soziin higbir zaman aslinda son s6z olmadigini 6gretmis-
tir (Wendover, 2001). Ulkemiz niifusunun %35'ini olusturan Y
kusagi bu oranla Avrupa’nin pek ¢ok iilkesinin toplam niifus-
tan daha fazla sayiya ulasmigtir (URL 4). Bu kusagin belirleyici
olaylari, terérizm, kahramanlik, vatanseverlik ve global bag-
lantilardir. Tiirkiye'de artan terdr olaylari, Korfez Savagi, Irak
Savasl, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin dagilisi, Ber-
lin Duvarr’'nin yikiligi, internetin kullanimi, kiiresellegsen diinya
ve cep telefonunun icadi bu kusagi etkileyen baslica olaylardir.
Ozellikle 12 Eyliil 1980 ihtilali sonrasinda Tiirkiye'de siyasal
ve ekonomik yasami derinden etkileyen 24 Ocak kararlari ile
karma ekonomik sistemden serbest piyasa ekonomisine gegis
yasanmasinin Y kusag Uzerinde 6nemli etkileri olmustur (Ak-
tan, 201 1). Dolayisiyla 1980 6ncesindeki tiiketim maddesi bul-
ma giigligu gibi sikintilari yasamayan Y kusagi, 6nceki kusakla-
rin yasadigi zorluklari anlamamaktadir (Toruntay, 201 1). Daha
onceki kusaklara gére hem en mesgul, hem de en ¢ok strese
maruz kalmig kusaktir (Raines, 2002). Sheahan’in (2005) dii-
siincelerini ve hissettiklerini rahathkla ifade edebilen, sosyal
iligkileri seven ve duygusal zekaya sahip bireyler olarak tanim-
ladig1 Y kusagi kisaca; 6zgirliigiine diigkiin, 6grenmeye istekli,
otoriteye meydan okuyan, iyi egitimli, ailesine deger veren,
giyim, kusam gibi prestij unsurlarina diiskiin, kolay adapte
olabilen, gabuk vazgegen, sorgulayici, sabirsiz, isbirlikgi ve ne
istediklerini bilen bir kusak olarak tanimlanabilir (Kon, 2017).

2.3. Z Kusag (2000-2020)

2000 sonrasi doganlarin (20 yas ve alti) olusturdugu bu ku-
sak, onimiizdeki yillarda yetiskin olacak ve galigma yagsamina
girecek gengleri ve gocuklari kapsamaktadir (Kuran, 2010).
Bu kusagin iiyelerine “Kusak 17, “internet Kusag”, “Next
Generation” ya da “i Gen”, “Instant Online (Her daim gev-
rimigi)” gibi adlar verilmektedir (Levicate, 2010; Cetin Ay-
din ve Basol, 2014). Z’leri digerlerinden ayiran en 6nemli
farklilik, degisimin ¢ok hizli ve hareketli bir seyir izledigi bir
doneme taniklik etmeleri ve daha dogmalarindan ¢ok énce
hem kusak teorisinin 6ngoriilerine hem de kusagin giincel
davranis kaliplarina bakarak, daha yaratici, daha sahici, daha
uyumlu olacaklarina dair 6ngériilerle 6zelliklerinin tanimla-
nabilmesidir (Kuran, 2010). Z kusaginin en belirgin 6zelligi
teknoloji ve yeni iletisim olanaklari ile i¢ ige yasiyor olma-
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laridir. Mesafelerin 6nemini yitirmesine neden olan bu ge-
lismeler sayesinde internet olan her ortamda, herkesle gor-
sel ve isitsel baglanti kurabilmekte, ihtiyaglarini bu sekilde
karsilayabilmektedirler. Cep telefonu, tablet ve bilgisayar gibi
teknolojik aletleri adeta viicutlarinin bir uzvu gibi ileri de-
recede bir beceriyle kullanmakta, onlarsiz kendilerini eksik
hissetmektedirler. “Network” gengleri olarak kabul edilen
Z kusag, sosyal iligskilerini de uzaktan kurmakta, bu nedenle
onceki kusaklardan farkli olarak fiziksel olarak tek baslarina
vakit gegirmektedirler. Dolayisiyla bu kugagin asiri bireysel-
lesme ile yalniz yasamaya egimli bir kusak olacagi belirtil-
mektedir (Strauss ve Howe, 1991). Hayat standartlarinda,
ozellikle teknolojik alanda, meydana gelen degisim ve doni-
simler Z kusag bireylerini diger kusaklardan ayristirmakta,
apayri bir diinyada yetismelerine, bireysel 6zelliklerinin diger
kusaklardan ayrilmasina neden olmaktadir (Ayhiin, 2013).
Ayni anda birden fazla konuyla ilgilenebilme becerileri ok
gelismis olan Z kusgag, insanhk tarihinin el, géz, kulak vb
gibi motor beceri senkronizasyonu en yiiksek kusagi olarak
kabul edilmektedir. Ancak bu avantajlarinin, zamanla dikkat
ve konsantrasyon zorluklariyla dezavantaja doniisebilecegi
digunilmektedir (Toruntay, 201 1). Z kusag temsilcilerinin,
Y’lerden farkl olarak yeryiiziine gelmis en “baglantili”? ku-
sak olmalari, sosyal iligkilerini dahi internet lizerinden siir-
diirmeleri gibi 6zellikleri diger kusaklarin onlarla iletisim
kurmasini neredeyse imkansizlagtirir (Tirk, 2013). Z kusag
tlkemizin %17’sini olusturan geng ve gocuk (21 yas ve alti)
olarak tanimlanan yas grubunu temsil etmektedir. Egitime
o6nem veren, ¢ok diplomali Z kusagi; yaraticiliga izin veren
aktivitelerden hosglanmakta, sonug odakl hareket etmekte-
dirler. Diger yandan hak arama, farkl sosyolojik gruplarla
iliskiler konusunda da diger kusaklardan daha basarili olma-
lari Z kusaginin is hayatinda bagarili olabileceklerini goster-
mektedir (Cetin Aydin ve Basol, 2014). Kisaca diinya zevk-
lerine diiskiin, teknolojiyi hizh sekilde kavrayan, birden fazla
konuyla ayni anda ilgilenebilen, islerini kisa siirede ve titiz
bicimde yerine getiren, hem duyumsal hem nesnel olarak
her seyi gabuk tiiketen tatminsiz bir kusak olacaklari tahmin
edilmektedir. Hiyerarsiden hoglanmamalari ise Z kugaginin
yasamlarinda otorite kavraminin 6neminin kalmayacaginin
gostergesi olarak dustinilebilir (Kon, 2017).

Yukarida ayri ayri ve kapsamli sekilde irdelenen kusak 6zellik-
leri her kusagin farkl algi diizeyine, yonelime, kisilik 6zellik-
lerine, ihtiyaglara ve bunlarin belirledigi farkl tercihlere sahip
oldugunu gostermektedir. insanlarin, gereksinimleri ve bek-
lentileri dogrultusunda gevrelerine uyum sagladiklari (Erdon-
mez, 2014) disunildiginde hayatin her alanina yansiyan bu
farkhliklarin kentsel mekan tercihlerinde de belirleyici olmasi

beklenmektedir. Bu nedenle galismada alan galismasi sonucu
elde edilen veriler X, Y ve Z kusaklarinin genel 6zellikleri ve
bunlarla iligkili olarak farklilagan ihtiyaglari baglaminda deger-
lendirilmistir.

3. Alan Caligmasi

Calismada veriler anket yoluyla® elde edilmistir. Anket ca-
lismasinda kiiltiir, egitim gibi kisiye 6zgl faktorler arastirma
disi tutulmus; her kusag temsil eden esit sayida kisiyle anket
yapiimistir. Giresun'da gergeklestirilen galisma, kiiresellesme
etkisinin, teknolojik geligsimin, iletisim olanaklarinin artmasinin
insan davraniglarini, ihtiyaglarini ve taleplerini benzer yone-
limlerle belirledigi kabulii ile yere bagh 6zelliklerden bagimsiz
kurgulanmistir. Dolayisiyla aragtirma sonuglari genel yonelim-
ler hakkinda bilgi verebilecek nitelige sahiptir. Ote yandan ca-
lismada kentsel kamusal mekan olarak tanimlanan alan; park,
bahge, meydan gibi agik kamusal mekanlar ile sinirlandirilmis,
ankete cevap verenler bu konuda bilgilendirilmistir.

Kusaklarin kamusal mekandan beklentilerinde ve mekani
kullanim sekillerinde farkliliklarin oldugu hipotezini sorgula-
yan galismada anket sorulari kentsel mekanin tercih edilme
sebebinin gogunlukla o mekanin fiziksel, sosyal ya da psiko-
lojik o6zellikleri ile iligkili oldugu dusiincesi baglaminda belir-
lenmistir. Bu kapsamla kugaklarin tercihleri; mekéani niteleyen
ozelliklerle iligkili olarak ve toplumun her kesimi igin gegerli
olabilecek genel degiskenler baglaminda irdelenmistir.

3.1. Galismanin Degiskenleri

islevsel ve yapisal olarak cesitli fiziksel, toplumsal, simgesel
ozelliklerle sinirlar belirlenen (Erdonmez, 2014) kentsel ka-
musal mekéanin 6ncelikle kullaniliyor olmasi, bunun igin de
kullanicilarinin ihtiyaglarini karsiliyor olmasi gerekir. Carrr vd.
(1992) kentsel kamusal mekana yonelik en 6ncelikli ihtiyagla-
rin rahatlk, dinlenme, aktif/pasif katilim, kesfetme ve insani ih-
tiyaglar oldugunu belirtirken; Lang (1994), Maslow’un “ihtiyag
hiyerarsisi” ile iliski kurarak bu ihtiyaglari fizyolojik ihtiyaglar;
emniyet ve giivenlik ihtiyaci; baghlik, sayginlik ve kendini ger-
geklestirme gibi ihtiyaglar olarak siralamistir. Cubuk (1991) ise
genel bir degerlendirme ile kentsel mekana yonelik ihtiyaglari
psikolojik, sosyal, ekonomik olarak siniflandirmis ve erisilebi-
lirligi saglamanin 6neminden bahsetmistir. Kullanicilarin 6zgiir-
ce mekani deneyimleyebilmeleri, kendilerini ifade edebilmele-
ri, giindelik aktivitelerini yapabilmeleri ve birbirleriyle iletisime
gegebilmeleri ise Rapoport, (1977) tarafindan tanimlanan
kentsel mekana yonelik sosyal ihtiyaglardir. Kentsel kamusal
mekanin tiim bu ihtiyaglari karsilama diizeyi kimi aragtirmaci

2 internetten énceki zamani bilmeyen Z kusagi igin internet baglantisi giindelik hayatlarinin ayrilmaz bir pargasidir (Chicca ve Shellenbarger, 2018). internet ve sosyal
medyayi gok yogun olarak kullanirlar ve baglantilari olmadan hayatin akisina katilamazlar. Onlar igin sosyallesmenin en etkili yeri dijital ortamlardir. Bu nedenle telefon,
bilgisayar, tablet gibi cihazlar aracilig ile siirekli baglantida bir hayat siirerler. Olaganiistii sekilde teknolojiye bagimlidirlar ve ana dilleri teknolojik bir dildir (Reeves ve Oh,

2008). Bu &zellikleri nedeniyle Z kusagi baglantili kusak olarak nitelendirilmektedir.

3 Anket galismasi Mayis 2020'de Giresun'da yasayan katiimcilarla ve pandemi dénemi kisitliliklari nedeniyle gevrimigi olarak gergeklestirilmistir.
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tarafindan “kalite”, kimi arastirmaci tarafindan ise “yasanir-
Ik” kavramlari* ile tamnimlanmakla beraber tim bu kavram-
sal yaklagimlarin ortak 6zelligi kentsel mekanin sahip oldugu
ozelliklerle iligkilendirilmeleridir. Burada 6nemli olan kentsel
mekanin ¢ok boyutlu yapisinin géz 6niinde bulundurulmasi-
dir. Ciinkii artik gevrenin sadece iyi diizenlenmis olmasi ye-
terli degildir. Kentsel mekanin bireylerini ve karmagik toplum
diizenini, isteklerini ve kent yagaminin iglevlerini yansitmasi
gereklidir. (Lynch, 2017). Biiyiikligi, konumlanisi, oransal
ozellikleri ve geometrisi, onu gevreleyen binalarin kiitlesel
ozellikleri ve cepheleri, iginde ya da gevresinde yer alan dogal
ogeler (su yiizeyleri, bitkiler, agaglar vb.), kent mobilyalari, yer
désemeleri vb. kentsel kamusal mekanin fiziksel 6zelliklerini
(Oktay, 1990); sosyal etkilesime imkan vermesi, kullanicilara
farkli aktivite segenekleri® sunmasi ve kolaylikla erisilebilir ula-
silabilir olmasi iglevsel 6zelliklerini (Whyte, 1980); kullanici-
nin mekanda hissettikleri, alg! diizeyi vb. ise kentsel kamusal
mekanin duyumsal 6zelliklerini tanimlamaktadir.

Bu bakis agistyla galisma kapsaminda kusaklarin kentsel kamu-
sal mekani tercih etme nedenleri kentsel kamusal mekanin
ozellikleri tGzerinden sorgulanmus; fiziksel niteligi (blyukluik/
genislik, zeminin yumusak ya da sert olmasi, su dgesi ve nite-
ligi, kent mobilyasi 6zellikleri), sosyal niteligi/aktivite gesitliligi
(fiziksel ya da sosyal aktivite) ve psikolojik etkisi galigmanin
degiskenleri olarak belirlenmistir.

Kentsel kamusal mekanin fiziksel niteligi: Mekanlarin bigimsel

ozellikleri kullanicinin o mekani kullanip kullanmamasini ya da

kullanim seklini (hareketli ya da duragan olma durumunu) be-
lirleyen en temel unsurdur.

» Biiyiikliik/genislik: Kentsel kamusal mekanin alansal bii-
yukligi ile iligkilidir. Binalar ile gevrili kentsel mekanin
biiyiikliigii; hem kullanicinin mekansal algisini; dolayisiyla
gliven, aidiyet, mahremiyet, huzur gibi insani duygularini,
hem de gergeklestirilecek aktiviteyi ve kullanicinin bu yon-
deki tercihini belirlemektedir.

*  Yumusak zemin/sert zemin: Trancik (1986) kentsel
mekani, sert ve yumusak mekan olarak siniflandirmistir.
Bu siniflandirmada belirleyici 6ge mekanin zemininin ve
sinirlayici (duvarlar ya da dogal gevre) elemanlarin niteligi-
dir. Sert mekanlar meydanlar, yumusak mekanlar ise park,
bahge ve pasif yesil bant olarak tanimlanan yesil dokudan
olusur (Tasgl, 2014). Yesil dokuyu olusturan bitkisel ve ya-
pisal elemanlarin nitelik, form, 6lgl, doku, renk gibi 6zel-
likleri kent mekanina fiziksel ve estetik deger saglar. Bu
nedenle yesil doku arazinin engebeli ya da diiz olusuna,

agaglik ya da gimenlik olusuna ya da peyzaj 6zelliklerine
gore; sert zemin ise biyiikliigiine ya da inisli gikigh olma-
sina gore nitelenebilir. Bunlar mekanda gergeklestirilecek
aktiviteyi ya da mekana yonelik beklentiyi etkileyerek kul-
lanici tercihinde belirleyici rol oynar.

* Su ogesi: Kentsel kamusal mekanin fiziksel niteligini ta-
nimlayan bir diger 6ge kimi zaman estetik kimi zaman
fonksiyonel amagh bir tasarim elemani olarak kullanilan
su Ogesidir. Kullaniciyr gorsel, isitsel ve psikolojik anlamda
etkileyen su 6gesi pek gok farkli form ve bicimde mekinda
yer alabilir. Algisal olarak en 6nemli 6zelligi huzur vermesi
(Marlowe, 1977) olan suyun mekandaki varligi; hareketli,
sesli olusu, islevsel ya da estetik/gérsel amagh kullanimi
kullanicilarin kentsel mekéana yonelik tercihlerini etkile-
mektedir.

* Kent mobilyasi: Kent mobilyasi kentlilerin degisen ih-
tiyaglarini karsilamak amaciyla tasarlanan; bilgi-iletisim
panosundan ¢6p kutusuna, meydanlardaki objelere,
cesmeden telefon kuliibesine kadar, islevsel ve estetik/
gorsel amagh obje veya objeler bitiintdir (ligin, 2001).
Dolayisiyla sabit- hareketli, teknolojik-doga ile uyumlu ya
da uyumsuz olmasi kentsel mekanin fiziksel karakterini
belirleyen 6zelliklerden biridir. Hem islevsel hem de es-
tetik amagl kullanilan kent mobilyalari, kentsel mekanin
temizligini, glivenligini, konforunu ya da estetik degerini
etkileyerek kullanicinin mekansal tercihlerinde yénlendi-
rici olur.

Kentsel kamusal mekandaki aktivite gesitliligi: Mekan, igindeki
toplumsal iliskileri ortaya gikararak analiz edilmelidir (Lefebv-
re, 2014). Dolayisiyla sosyallesme ve toplumsallasma mekani
olarak kentsel kamusal mekanin fiziksel 6zelliklerinin sundugu
olanaklar, o mekandaki aktivitelerin neler olabilecegini belir-
ler. Bu aktiviteler fiziksel ve sosyal aktiviteler olmak iizere si-
niflandirilabilir.

» Fiziksel aktivite: Kentsel kamusal mekanda gergeklesti-
rilen fiziksel aktiviteler mekanin 6zelliklerine ve kullanici-
nin ihtiyaglarina gore belirlenir. Tempolu yiiriyls, gezinti,
kosma, paten kayma, top oyunlari, uzanma, oyun oynama,
bisiklete binme, yoga ve pilates gibi aktiviteler kentsel ka-
musal mekanda gergeklestirilebilecek aktivitelerden bazi-
laridir. Bu aktiviteler degisen yasam tarzina gére degisim
gosterebilir.

* Sosyal aktivite: Kentsel kamusal mekanlar bireylerin var
olan faaliyetlere katildiklari, formel ya da informel karsi-
hkh iligki kurduklari, tesadiiflerin yasanabilecegi alanlardir
(Gokgiir, 2008). Bu alanlar insanlara digerleri ile bir arada

* Planlama literatiiriinde “kentsel kalite” ve “yasanirlik” kavramlari genel hatlariyla ayni anlama karsilik gelmekle beraber “yasanirlik” bireylerin yasamsal tatmin hissine dogru-
dan katkida bulunan, mekanlarin niteliklerine iligkin bir ilke olarak bireyin mekéan kullanim tercihini artiracak bir kalite diizeyini tariflemektedir (Demir Kahraman 2014). Ra-
poport (1982) mekansal kaliteyi tasarimda fark edilen, géze carpan farkliliklar olarak ele alirken, Van der Voort (2005) mekénsal kaliteyi &l¢tilebilir nesnel ve 6znel nitelikleri
kapsayacak sekilde islevsel kalite (mekéanin islevlere uygunlugu), estetik kalite (mekanin giizelligi, tesvik ediciligi ve uyumu), ekonomik kalite (mekanin finansal kaynaklarinin
etkin kullanimi), teknik kalite (gtiveligi, saglikli olma durumu vb.) olarak tanimladigi dort ana baslikta incelenmistir (Detayli bilgi igin bkz. Demir Kahraman, 2014).

Gehl, dis mekéinda gergeklestirilebilecek aktiviteleri gerekli, opsiyonel ve sosyal aktiviteler olarak siralamis, bu aktivitelerin gerceklesmesini kentsel mekéanin niteligi ile ilig-

kilendirmistir. Buna gére 6zellikle opsiyonel ve sosyal aktivitelerin gergeklestiriimesi mekanin nitelikleri ile dogrusal bir iliskiye sahiptir (Detayli bilgi igin bkz. Gehl,1996).
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olma firsati sunarak birlikte olmanin, digerlerini gérmenin
ve duymanin, onlardan etki almanin sagladigi deneyimler
yasatir. Bu anlamda toplumun yapilandigi, birey ve toplum
arasindaki iligkinin fiziksel ¢evre tarafindan desteklendigi
yerlerdir (Erdonmez ve Aki, 2005). Teknolojik gelisme-
ler, degisen iletisim sekilleri, sosyallesme kavramini farkli
mecralara tasiyarak mekéana yiiklenen anlamlari ya da sos-
yallesme sekillerini degistirse de halen kamusal mekanlar,
kentin kimligini, kente ait olma, kentli olma duygusunu or-
taya gikaran ve ¢ogaltan mekanlardir.

Kentsel kamusal mekanin psikolojik etkisi: Kentsel kamu-
sal mekanin algilanabilir olmasi, insan dlgegine uygun olmasi,
kapalilig|, sosyal imaji ya da mekanin kusatilma derecesi kul-
lanicinin kendisini glivende, yalniz ya da ait hissetmesi gibi
duygu degisimlerini ve psikolojik durumu etkilemektedir.
Her ne kadar mekanin gérsel ve islevsel gesitligi genel olarak
kullanicilarin psikolojik olarak gereksinim duydugu (Uzgéren
ve Erdonmez, 2016) bir ozellik olsa da mekanin dinlendirici/
sakin olmasi, hareketli olmasi, huzur verici olmasi, giivenli ol-
masl, kalabalik olmasi, sessiz /giiriiltiili olmasi da kullanicinin
mekansal tercihlerini etkileyen unsurlardir.

3.2. Arastirmanin Yontemi

Arastirmanin yontemi anket galismasi tzerine kurgulanmis-
tir. Anket formunda elde edilmesi hedeflenen bilgiler i gru-
ba ayrilmistir. Buna gére dengeli bir 6rneklem olusturulmak
amaciyla ankette yer alan; kisilerin dogum tarihi, cinsiyet
bilgisi gibi demografik veriler ilk grupta, mekanin kusakla-
rin mekansal tercihlerini etkileyen, fiziksel niteligi, sosyal
niteligi/aktivite cesitliligi ve psikolojik etkisi olarak siralanan
ozellikleri ikinci grupta; kusaklarin zamansal tercihleri ise
Uglincl grupta sorgulanmistir. Sorular ¢oktan se¢meli olarak
diizenlenmis, diger segeneginin cevabi agik uglu birakilmig-
tir. Galismada X, Y ve Z kusaklarinin her birini temsil eden;
demografik olarak dengeli bir dagilim gosteren 30’ar kisi ile
toplam 90 anket yapilmistir. Sonrasinda her denegin verdigi
yanitlara gére veriler kodlanmistir. Analizler veriler arasin-
daki iligkileri saptayacak istatiksel analiz programi SPSS kul-
lanilarak temel istatiksel iglemlerle yapilmis, veriler ki-kare
anlamlilik sinamasindan gegirilmistir.

Analiz galigmasinda kugak degisimi bagimsiz degisken olarak
belirlenmis, kusak degisimi ile mekénsal tercihleri etkileyen
degiskenler arasinda anlamh iligki bulunup bulunmadigi ayri
ayri sinanmistir. Bu sekilde elde edilen veriler karsilagtirmali
bir bakis agisiyla nedensellikleri tizerinden degerlendirilmistir.
Boylece kentsel kamusal mekana yonelik tasarimlari etkile-
yecek yeni bakis agilarinin ve onerilerin tartisildigi bir ortam
olusturulmustur.

3.3. Arastirmanin Bulgulari

Arastirma verileri mekanin fiziksel niteligi, aktivite gesitliligi,
psikolojik etkisi ve kullanim zamani ile iligkili olmak lizere ayri
ayr1 analiz edilmistir.® Buna gére kentsel kamusal mekanin fi-
ziksel nitelikleri arasinda yer alan biiyiikliik, yesil doku, sert
zemin biiyiikliigii ve ylikseltisi konusunda kusaklarin egilimleri
oransal olarak farkliik géstermekle beraber benzerdir; ¢o-
gunlukla biyik olgekli, gimenlik, gigekli bitkilerin yer aldig,
sert zeminin az oldugu, diiz kentsel kamusal mekanlar tercih
edilmektedir. Ancak Z kusaginda sert zemini genis ve kot fark-
lihg olan kentsel mekan tercih eden kisi sayilar diger kugak-
lara gore daha yiiksek oranlara sahiptir. Ote yandan X kusagi
gorsel amagl, Y kusag dokunulabili, Z kusagi ise hareketli
su Ogesini tercih ettigini belirtmistir. Ki? anlamlilik testinde
anlaml bir iligki saptanmasa da bu egilimler kusaklarin genel
ozellikleri ile paralellik gostermektedir. Sokak mobilyasi ola-
rak X ve Z kusaklarinin sabit, Y kusaginin ise hareketli mobil-
ya tercih ettigi saptanmigtir. Ayrica kusaklarin hepsi doga ile
uyumlu mobilya tercih ederken X ve Y kusaklarinin teknolo-
jik olmayan, Z kusaginin ise teknolojik sokak mobilyasi ter-
cih ettigi anlagilmaktadir. Bu veriler ki? ile test edilmis sokak
mobilyasinin teknolojik ya da sabit/hareketli olmasi ile kusak
degisimi arasinda istatiksel agidan anlamli bir iligki oldugu sap-
tanmistir (Tablo 1).

Kentsel kamusal mekan tercihini etkileyen degiskenlerden ak-
tivite gesitliligi; fiziksel aktivite ve sosyal aktivite olmak iizere
iki grupta ayri ayri analiz edilmistir. Fiziksel aktivite agisindan
irdelendiginde X kugaginin kentsel kamusal mekani daha ¢ok
ylirliyls ve gezinti amagh tercih ettigi, Y kusaginin da benzer
bir egilim gosterdigi, ancak buna ek olarak oyunu da kentsel
mekédnda gergeklestirilecek aktiviteler arasinda kabul ettigi
anlagilmaktadir. Z kusaginin ise yliriiylis ve gezintinin yani sira
top oyunlari kogsma gibi daha dinamik etkinliklere yoneldigi
belirlenmistir. Bu farkhliklar ki? ile test edilmis, yiriyis ve
oyun ile kusak degisimi arasinda istatiksel agidan anlaml bir
iliski oldugu saptanmistir (Tablo 2).

X, Y, Z kusaginin kentsel mekana yonelik sosyal aktivite ter-
cihlerinde sohbet segeneginin ¢ogu kullanici tarafindan tercih
edildigi belirlenmistir. Bunun disinda X kusaginin yeme igme; Y
kusaginin miizik dinlenme; Z kugaginin ise bulusma gibi aktivi-
teleri de tercih ettikleri anlagilmaktadir. Ayrica kentsel kamu-
sal mekdnda miizik yapmanin Z kusaginin tercihlerini etkileyen
degiskenler arasinda yer aldig1 da dikkat gekici bir baska bulgu-
dur. Bu farkliliklar ki? ile test edilmis, yeme igme ile kugsak de-
gisimi arasinda anlamli bir iligki oldugu saptanmistir (Tablo 3).

Analizlerde X kusag icin kentsel kamusal mekénin dinlendiri-
ci/sakin, glivenli ve huzur verici olmasinin; Y kusag icin huzur

¢ Katiimailar her soru igin birden fazla secenegi isaretlemek konusunda ézgiir birakilmislardir. Dolayisiyla analizler ve degerlendirmeler oransal degil, sayisal verilere bagli

kalinarak yapilmistir.
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Tablo I. Kusaklarin mekanin fiziksel niteligine yonelik tercihleri

Mekanin fiziksel niteligi X kusag Y kusag Z kusag Toplam ki*/p degeri
Buytikluk/genislik
Biiyiik 6lgekli 22 24 23 69
0,83
Kigtik olgekli 8 6 7 21
Yesil doku/arazi niteligi
Cimenlik 16 16 20 52
0,483
Agachk 14 14 10 38
Yesil doku/bitki niteligi
Cigekli bitki 24 23 24 73
0,935
Ciceksiz bitki 6 7 6 19
Sert zemin/biiyiikliik
Sert zemin fazla 4 I 24
0,109
Sert zemin az 26 21 19 66
Sert zemin/yiikselti
Kot farklihgi olan 8 I 14 33
0,275
Diiz sert zemin 22 19 16 57
Su &gesi
Hareketli I 29
Sesli 3 I
0,552
Dokunulabilir 7 12 25
Gorsel amagh 10 10 25
Sokak mobilyasi/cesit
Sabit 17 6 18 41
0,003
Harekekli 13 24 12 49
Sokak mobilyasi/nitelik
Teknolojik 4 6 22 32
0,000
Teknolojik olmayan 26 24 8 58
Doga ile uyumlu 27 28 28
Dogadan olmayan 3 2 7 12
0,856
Toplam 150 150 150 452

verici, dinlendirici ve sessiz olmasinin; Z kusag icin ise huzur
verici, dinlendirici ve glivenli olmasinin 6ncelikli tercih neden-
leri arasinda yer aldigi belirlenmistir. Dolayisiyla kugaklarin
kentsel mekana yonelik tercihlerini yonlendiren psikolojik egi-
limler benzerdir. Ancak 6nceliklerin siralamasi farklilasmakta-
dir. Ote yandan anket verilerine gore X ve Z kusaginda az sa-
yida kisi tarafindan da olsa hareketli kentsel kamusal mekanlar
tercih edilmis, Y kusaginda bu segenek kimse tarafindan segil-
memistir. Bu farkliliklar ki? ile test edildiginde kentsel kamusal
mekanin dinlendirici, hareketli ve sessiz olmasiyla kusak degi-
simi arasinda anlamli bir iligki oldugu saptanmistir (Tablo 4).

Kullanicilarin  kentsel kamusal mekana yo6nelik zamansal
tercihleri analiz edildiginde ise kusaklarin hepsinin 6gleden

sonra, 2 saatten fazla ve g¢ogunlukla bahar-yaz aylarinda
kentsel kamusal mekani kullanma egiliminde olduklari sap-
tanmistir. Bu veriler ki? ile test edildiginde sadece mevsim-
sel tercihler ile kugsaklar arasinda anlamli iligki bulundugu
belirlenmistir (Tablo 5).

3.4. Degerlendirme

Arastirmanin bulgularina goére kusaklarin hepsinin kentsel
mekanin biyiikligd, yesil dokunun niteligi, sert zemin biiyiik-
ligi ve yiikselti durumu konusundaki tercihleri benzer olmak-
la beraber; Z kugaginda sert zeminin ve yiikseltinin fazla (1|
kisi), su 6gesinin hareketli (11 kisi) olmasini tercih eden kisi
sayisi diger kusaklardan fazladir. Bu sonuglarda Z kusaginin
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Tablo 2. Kusaklarin fiziksel aktivite tercihleri
Fiziksel aktivite X kusagi Y kusagi Z kusagi Toplam ki?/p degeri
Yuruyis 25 19 13 57 0,006
Gezinti 20 19 14 53 0,241
Kosma 8 3 12 23 0,052
Top oyunlari 6 9 10 25 0,487
Uzanma 4 8 7 19 0,42
Oyun 3 15 8 26 0,003
Bisiklete binme 7 10 7 24 0,6
Toplam 79 83 71 227
Tablo 3. Kusaklarin sosyal aktivite tercihleri
Fiziksel aktivite X kusagi Y kusagi Z kusag Toplam ki?/p degeri
Sohbet 26 19 18 63 0,046
Sanatsal etkinlik 9 10 28 0,949
Etrafi seyretme I | 7 29 0,443
Bulusma 19 12 20 51 0,76
Muzek dinleme 15 23 15 53 0,053
Muzik yapma | 2 8 I 0,12
Yeme-icme 23 I 13 47 0,004
Toplam 104 87 9l
Tablo 4. Kentsel kamusal mekanin, kusaklarin tercihlerini yonlendiren psikolojik etkileri
Psikolojik etki X kusagi Y kusagi Z kusag Toplam ki?/p degeri
Dinlendirici 27 20 17 64 0,014
Hareketli 5 0 6 | 0,043
Huzur verici 19 23 19 6l 0,443
Givenli 20 17 I5 52 0,421
Sessiz 10 20 | 4] 0,017
Toplam 8l 80 68 229

yaraticiligl, otoriteyi genel egilimleri 6Gnemsememe ve birden
fazla aktiviteyi ayni anda gergeklestirebilme, gabuk tiiketme ve
siirekli arayis iginde olma 6zelliginin etkili oldugu dustinilmek-
tedir. Clinkii 6zglirligiine 6nem veren Z kusag igin mekanin
hareketli olmasi aktiviteleri gesitlendirecek bir potansiyel
sunmaktadir. Ote yandan X ve Y kusag sokak mobilyasinin
teknolojik olmasini 6nemsemezken teknolojinin bulunmadig
ortamlarda kendini rahatsiz ve eksik hisseden Z kusag icin
teknolojik sokak mobilyasi ve teknolojiye ulasilabilirlik (22
kisi) 6nemli bir tercih nedenidir. Clinkii Z kusagi igin teknoloji
hayatin her aninda yanlarinda ve kullanilabilir olmalidir.

Ayrica bahsi gegen kisilik 6zellikleri nedeniyle Z kusaginin
fiziksel aktivite tercihlerinde de farkliliklar oldugu; kosma
(12 kisi) ve top oyunlari (10 kisi) gibi dinamik, hareketli ak-
tiviteleri de tercih ettikleri, yaratici yonlerinin de etkisiyle
kentsel mekandan beklentilerini genel egilimlerin disina gika-
rak gesitlendirdikleri anlagilmaktadir. Ote yandan oyunu (15
kisi) kentsel kamusal mekanda gergeklestirilecek bir aktivite
olarak kabul eden Y kugaginin bu tercihinde giiglii sosyal ilig-
ki kurma becerisinin, hizli diisinme ve hareket etme &zellik-
lerinin etkili oldugu dustinilmektedir. Anket verileri sosyal
aktivite tercihlerinin X ve Y kusaklari igin benzer oldugunu
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Tablo 5. Kullanicilarin kentsel kamusal mekéna yonelik zamansal tercihleri

Zamansal tercihler X kusagi Y kusag Z kusagi Toplam ki*/p degeri
Kullanim stiresi
Ogleden 6nce 14 12 35
.. 0,721
Ogleden sonra 16 18 21 55
Kullanim zamani
2 satten az 13 10 12 35
0,411
2 saatten fazla 17 20 18 55
Mevsimsel tercih
Bahar 19 16 10 45
Yaz 3 Il 18 32 0,001
Kis 8 3 2 13
Toplam 90 90 90 270

ortaya koyarken pragmatik, ¢6ziim odakli diisiince yapisi ile
X kusaginin yeme igmeyi (23 kisi), Y kusaginin ise otoriteye
tepkili, 6zgiir yapisiyla miizik dinlemeyi (23 kisi) tercih ettigi
bilgisini vermektedir. Bunun disinda Z kusaginin miizik dinle-
mek (15 kisi) kadar miizik yapmay1 (8 kisi) da kentsel kamu-
sal mekanda gergeklestirilecek aktiviteler arasinda kabul et-
mesinde Ozgiir, otorite tanimaz, yaratici kisilik 6zelliklerinin
etkili oldugu distiniilmektedir.

Kusaklarin kentsel mekana yonelik tercihlerini belirleyen psi-
kolojik egilimler farkli oranlarda ve siralamada olsa da ben-
zer bir egilimi tariflemektedir. Bu durum toplumun geneline
yayllan giivenlik kaygisinin, yabancilagmanin ve yalnizlasmanin
psikolojik etkilerinin yansimasi olarak yorumlanabilir. Diger
taraftan Y kusaginin kentsel kamusal mekanin sessiz (20 kisi)
ve dinlendirici (20 kisi) olmasini 6nemli bir tercih nedeni ola-
rak belirtmesi daha 6zgiir, daha is odakh ve yogun galisan bir
kusak olmasi ile iligkilendirilebilir.

Aragtirma bulgularina gére kusaklar arasinda zamansal ter-
cihlerin genel olarak benzer bir egilim gosterdigi, ancak Z
kusaginin mevsimsel tercihinin farkhlastigi belirlenmistir.
Tercihlerin benzer olmasinda her kusak igin galisma saatle-
rinin, yillik izin kullanma zamanlarinin ve hava sicakliklarinin
belirledigi genel egilimlerin paralelligi; Z kusaginin mevsimsel
tercihlerinin farklilasmasinda ise bu kusagin halen egitimini
sirdiriiyor olmasi ve tatillerinin yaz aylarinda olmasinin et-
kili oldugu diisiiniilmektedir.

4. Sonug

Arastirmanin bulgularina gore kusaklarin kentsel kamusal
mekéna yonelik tercihlerinde benzer egilimlerin yani sira
farklilasan egilimler de belirleyicidir. Ozellikle toplumdaki en
geng kusak olarak Z kugaginin teknolojiye bagimliligi, sosyal

iliski bigimi, 6zgiir ve sinir tanimaz hareket ihtiyaci gibi kisilik
ozelliklerinin kentsel kamusal mekana yonelik tercihlerinde
de farkli 6ncelikleri ortaya gikardigi dikkat ¢ekmektedir. Do-
layisiyla yeni kusagin farkl istek ve ihtiyaglarinin yeni planla-
ma yaklagimlarini gerekli kildigini séylemek miimkiindiir. Bu
anlamda kentsel kamusal mekéanin tasarim siirecinde genel
egilimler disginda kusaklarin mekénsal tercihlerinin de analiz
edilmesi 6nemli ve oncelikli tasarim agamalarindan biri ola-
rak kabul edilmelidir. Tasarimin, sosyolojik boyutu ile iligkili
olarak, kimin igin hangi onceliklerle yapildigini belirleyen bu
asamada elde edilen veriler yonlendirici olmali; dogaya, yere
ve yerlesiklere saygili ancak teknolojik anlamda giincel olanak-
lari kullanan ve sunan, zamana uyumlu, esnek mekanlar di-
zenlenmelidir. Kullanicinin aktif katiiminin saglandigi boyle bir
planlama siireci ile farkh kusaklarin ihtiyaglarini ve beklentile-
rini karsilayan, degisen toplumsal kosullara uyumlu, zamansiz
kentsel mekanlar elde edilebilecektir.
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oz

Kentlerde yapilan planlama galismalari, “planlama” kavraminin
genel tanimindan da anlagildigi gibi kentlerde gelecege yonelik
olarak, istenilen amag ve hedeflerin gergeklestirilmesi dogrultu-
sunda yapilan galismalardir. Kimi zaman yapilan planlar kentlerin
organik yonelimini kestirip bu dogrultuda gergekgi hedefler ko-
yup, kentlerin gelisme yéniini tahmin edebilirken; kimi zaman
da kestirimlerinde yanilip, kentin organik yoneliminden gok farkli
kararlar verebilmektedir. Bu galisma kapsaminda kent igin yapilan
planlama calismalari ve kentin organik gelisim dokusu ve yoni
karsilastirilarak, Isparta merkez ilgesi 6rnekleminde incelenmistir.
Arastirmada 6ncelikle belediye ve bakanlik tarafindan Isparta igin
yapilan planlama galismalari elde edilmistir. Isparta igin bu planlar
kapsaminda belirlenen gelisme alanlari ve gelisme yonleri ince-
lenmistir. Sonrasinda Isparta’nin fraktal sisteminin nasil degistigini
tespit etmek amaci ile iki ayri yéntem kullanilmistir. ilk yéntem
2016'da yapilmis olan bir galismadan alinmig olup ikinci yéntem-
de CORINE veri tabanindan yararlaniimigtir. Sonrasinda Isparta
icin yapilmig olan planlama galigmalari ve kent fraktal sisteminin
degisiminin tespiti igin kullanilan yontemler hem kendi aralarinda
hem de birbirleri ile karsilagtirilarak tartigilmigtir. Sonug olarak
planlarda, Isparta igin 6ngériilen gelisim yoni ve kentin organik
gelisim yoni karsilagtirilarak degerlendirilmis; kentin organik y6-
niiniin planlarda kimi zaman 6ngoriiliip buna bagli olarak kararlar
alindigi, kimi zaman planin kentin gelisme yéniini belirledigi, kimi
zaman planin mevcutta olusan taleplere karsilik verdigi, kimi za-
mansa planlarda kentin organik gelisme yoniiniin desteklenmedigi
ve buna bagli olarak kararlar alindigi gézlemlenmistir.

Anahtar sozciikler: CORINE; fraktal sistem; kent makroformu; kentin ge-
lisme yondi.

ABSTRACT

The concept of "planning” in cities, as is understood from the
general definition, are studies that are carried out to achieve the
desired goals and objectives for the future of the cities. While
sometimes city plans can predict the organic growth direction
of the cities, set realistic goals; sometimes they can be wrong
in their estimates and make very different decisions from the
organic growth of cities. Within the scope of this study, the
planned growth and the organic growth of cities were compared
in the Isparta central district example. First planning studies
for Isparta were obtained from the municipality and the minis-
try, then the growth areas determined within these plans were
examined. Thereafter to determine how the fractal system of
Isparta has changed, two different methods have been used. The
first method was taken from a study conducted in 2016, and
the second method was made using the CORINE database. Af-
terwards, the planning studies that have been made for Isparta
and the methods that have been used to determine the change
in the organic urban fabric compared and discussed both among
themselves and with each other. All in all, the growth direction
foresaw for the central district of Isparta and the organic growth
direction of the city were compared and evaluated; it has been
observed that the organic growth direction of the city is some-
times foreseen in the plans and decisions are taken accordingly,
sometimes the plans determine the growth direction of the city,
sometimes plans respond to existing demands, and sometimes
the organic growth direction of the city is not supported by the
plans and decisions are taken accordingly.

Keywords: CORINE; fractal system; urban macroform; growth direction
of the city.
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l. Girisg

Kent planlamanin modern kékleri 19. yy’in ikinci kisminda sa-
nayi kentinin diizensizligine ve bu diizensizligin giderilmesine
yonelik dogan ihtiyaca uzanmaktadir. Bu donemde artan ulagi-
ma paralel olarak, teknik altyapinin iyilestirilmesi, mallarin ve
insanlarin dolagiminin daha rahat saglanabilmesi igin kentlerin
daha diizenli ve planli olmasi ihtiyaci dogmustur (Britannica,
2014). Gunimiz kentlerinin gitgide biiyimesi ve sagaklanma-
st da ulagim ve toplu tagima teknolojilerindeki gelismelerle
mimkiin olmustur (Frankhauser, 2015). Bu baglamda planla-
manin kentler icin vazgegilmez bir disiplin oldugu asikardir;
fakat sehir plancilarinin kentin ve kent kullanicilarinin hareket-
lerini ve hareketliligini kestirip bunun Ulzerine planlar yapmasi
da oldukga zor bir siiregtir.

Diinya ve Tirkiye'deki kentlesme oranlarinin hizli ve siirek-
li artis egiliminde olmasina ragmen, planlama galigmalari ayni
hizla giincellenememekte ve kentin gelisimini ve hizini takip
edememektedir. Diinya Bankasi verilerine gére (The World
Bank, 2021) 1960 yilinda Tirkiye'de kentlesme orani %31,5
iken 1990 yilinda bu oran %59,2’ye, 2019°'da da %75,6’ya gik-
mistir. Turkiye 6zelinde kentlesme orani grafigi 6zellikle son
yillarda siirekli artan bir egilim goéstermektedir. Kentlesme
oranindaki bu hizli artis, bu artisin kent makroformu (izerin-
deki etkisi ve kent makroformundaki bu degisimlerin hangi bi-
lesenlerin etkisiyle gergeklestigini saptamak sehir plancilarinin
izerinde durmasi gereken énemli konulardan biridir.

Kent; iginde yasayan insanlarin kenti kullanimindan kaynakl
olarak, oldugu gibi kalmaz, canli ve sistemik bir organizma
ozelligi gosterir; bliylr, kiigiiliir, darali, merkez degistirir, yeni
alt merkezler eklenir, kullanilan ulagim aglari, yapisi, tipolojileri
vb. degisir (Burgess, 2008). Kentte meydana gelen bu degisim-
ler, kentte yasayanlarin talepleri dogrultusunda ya da merkezi
yonetimin bolgesel veya ulusal 6lgekli kararlari lizerine insa
edilir. Bir kentin planlama galigmalarina baslanmasi igin yerel
talepler ile bolgesel veya ulusal dlgekli kararlarin, kente bu-
glinkii ve gelecekteki etkilerinin kestirilmesi gerekir.

Bu calisma kapsaminda; “Giiniimiizde yapilan planlama galigma-
lar1 kentin gelisme yoniinii belirlemede ve mekana uygun karar-
lar vermede etkili midir?” arastirma ana sorusu Isparta merkez
ilcesi 6rnekleminde ele alinmig ve yapilan planlama galismalarin-
da alinan ‘gelisme yoni’ kararlari kentin organik makroformu-
nun degisimi ile karsilastirilarak incelenmistir. Buna ek olarak
Isparta kenti 6zelinde artan niifus, bu niifusun kent makrofor-
muna olan etkisi ve bu niifus ile ilgili, yapilan planlama ¢aligma-
lari kapsaminda olusturulmus ongériiler ele alinmistir. Caligma-
nin amaci Isparta kentinin fraktal geometrik seklinin degisimini
uzaktan algilama yéntemleri ile takip ederek kent igin yapilmig
olan planlama calismalarinda ongoriilen kent gelisimi ile mev-
cutta gergeklesen kentsel doku degisimini karsilastirmaktir.

Ozetle sehir plancilarinin kentin dinamiklerini ve gelisme yonii-
nii tespit ederek planlama galismalarina yon verip vermedikleri
Isparta kenti 6zelinde irdelenmeye galigilmistir. Isparta kentinin
kompakt bir yapiya sahip olmasi kentin planlanmis dokusunun
ve organik gelisiminin nasil degistiginin incelenmesinde kolaylik
saglamistir. Ayrica literatiirde kent makroformu ve planlama
lizerine yapilmis olan galismalarda genel olarak kentsel ekono-
minin digim noktalar olan, ¢ok ve hizli biiyliyen mega kent
formlari lizerine odaklanilmig ve bu biiyimelerin yapilan plan-
lama galigmalari ile nasil daha siirdiiriilebilir hale getirilebilecegi
kent makroformu lizerinde tartigilmistir (bknz. Sorensen ve
Okata, 201 I; Madanipour, 201 I; Kim ve Choe, 201 |; Sorensen,
201 I; Williams vd. 2000; Kawakami vd., 2013; Bidandi ve Willi-
ams, 2020). Isparta gibi orta 6lgekli kentlerin makroformlarinin
nasil ve hangi etkenlere bagli olarak degistigi, yapilan planlama
galismalarinin bu gibi orta 6lgekli kentlerde ne derece etkili ol-
dugu literatiirde ele alinmayan bir konudur ve bu agidan s6z
konusu galisma literatiire katki saglayacaktir.

Calismada ilk olarak Isparta kenti igin gegmisten giinimize
yapilan planlama galigmalari detayli olarak incelenmis, plan-
larda yerlesime agilan gelisme alanlari tespit edilmis ve kent
merkezinin gelisme yonii hakkindaki plan kararlari géz 6niin-
de bulundurulmustur. ikincil olarak, gecmisten giinimiize
cekilmis hava fotograflar Gizerinden elde edilmis olan Isparta
kentinin degisen fraktal sistemi Aydin’in (2016) galismasindan
alinmistir. Aydin’in (2016) calismasindan 2003’ten itibaren
2015’e kadar 2 sene araliklarla Isparta kentinin fraktal siste-
mine erisilmistir, tamamlayici olmasi agisindan ayrica CORINE
veri tabanindan (Copernicus, 2021) Isparta kentine ait 1990,
2000, 2006, 2012 ve 2018 yillarina ait veriler de derlenmis
ve ArcGIS yazilimi kullanilarak diizenlenmistir. Béylece Isparta
kent makroformunun gelisimi ve degisimi iki farkli yontemle
tespit edilmeye galisiimistir.

Isparta kenti icin, 1938 tarihli Prof. Olsner Plan’'ndan itibaren
glinlimiize kadar yapilmis olan biitiin planlama galismalari elde
edilmistir. Yapilmis olan planlama galigmalari ve kentin organik
dokusunun degisimini okumak amaci ile elde edilmis fraktal
sistemler 6ncelikle kendi iglerinde karsilastiriimis, sonrasinda
1990 planinda 6ngériilen kentsel doku ve 1990-2000 yillari
kent fraktal sistemleri; 2007 planinda 6ngériilen kentsel doku
ve 20072018 yillari kent fraktal sistemleri ve son olarak 2014
Cevre Diizeni Planinda 6ngériilen kentsel doku ve 2015-2018
yillari kent fraktal sistemleri karsilastirilmistir. Béylece planla-
rin yapildigi yil kent organik dokusu, énerdikleri kentsel doku
ve oneriler dogrultusunda veya dnerilere ragmen olusan kent
organik dokusunun karsilastirilarak yorumlanmasi amaglan-
mistir. Sonug olarak Isparta kenti igin yapilmis olan planlama
galismalari ve kentin degisen fraktal sistemi hem kendi iglerin-
de hem de birbirleri ile karsilastirilmig, kentin organik doku-
sunun nasil degistigi, planlama galismalarinda kent dokusunun
hangi yonlere geliseceginin 6ngoriildiigii ve planlama galisma-
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lari kapsaminda kentin gelisim yoniini belirlemeye yonelik
alinmig kararlarin yerindeligi ve bu kararlarin kentin organik
gelisme yo6niinii tahmin edip edemedigi tartisilmistir.

2. Literatiir Taramasi

Kent planlamanin kent makroformu iizerindeki etkisi ile ilgili
literatiire bakildiginda; planlamanin kent formu ve kentin alan
kullanimi Gzerinde nasil bir roliiniin (aktif, pasif, politik, apolitik)
oldugunun iilke diizeyinde tartigildigi calismalarin oldugu (Unli,
2019; Antrop, 1998; Antrop, 2004; Bramley ve Kirk, 2005) ve
kent formunun hizla gelistigi, sagaklandig), kiiresel 6lgekte kent-
sel ekonominin diigiim noktalari olan mega kentlerde planla-
manin etkisi, kentsel gelismenin siirdirdlebilir bir sekilde iler-
lememesinin sebepleri ve siirdiriilebilir kentsel gelismenin bu
gibi kentlerde nasil saglanabilecegi; Tokyo kenti 6zelinde (Okata
ve Murayama, 201 1), Seul kenti 6zelinde (Kim ve Choe, 2011),
Tahran kenti 6zelinde (Madanipour, 2011), Buenos Aires ken-
ti 6zelinde (Reese, 2011) Roma kenti 6zelinde (Coppola vd.,
2014), Portland ve Toronto kentleri 6zelinde (Wheeler, 2003)
ele alindigi galismalar bulunmaktadir. Fakat literatiir orta Slgekli
kent makroformlarinin gelisiminin ve kentsel planlamanin bu-
nun tizerindeki etkisinin incelenmesi baglaminda eksiktir.

Uzaktan algilama yéntemleri ile kent makroformunun degisi-
mini tarihsel siiregte izlemek ve kentin gelisme yonleri {izerin-
de hangi belirleyici faktorlerin rol aldigini tespit etmek kentsel
planlama ve kentsel alanlarin yonetimi agilarindan énemlidir
(Pham vd., 201 I; Netzband vd., 2007; Wellmann vd., 2020).

Literatiire bakildiginda kent makroformunu incelemek iizere
kullanilan uzaktan algilama yontemleri; kentsel sagaklanmanin
tespiti igin (Tamilenthi vd., 201 I; Poyil ve Misra, 2015), kent
makroformunda gerceklesen degisimin tespiti igin (Yagoub,
2010; Kumar vd., 2007; Li vd., 2013; Tv vd., 2012) ve kent
makroformundaki degisim ile kent planlama arasindaki iliskinin
tespiti igin (Pham vd., 2011; Todes, 2012) kullaniimistir. Kent
makroformundaki degisim ile planlama arasindaki iligkiyi ele
alan galismalardan biri olan Pham vd’nin galismasinda (201 1),
bu galismada oldugu gibi kent makroformundaki organik degi-
simin yapilan planlama galigmalari tarafindan ongériiliip goriile-
medigi dort 6rnek kent kapsaminda tartigilmistir. Todes (2012)
tarafindan yapilmis olan galigmada ise Johannesburg kentindeki
mekansal planlama galismalarinin kentin organik dokusunu yeni-
den sekillendirme girisimi incelenmistir. Bu galisma kapsaminda
ise Isparta kenti igin mevcut niifus ile planlar kapsaminda 6ngé-
rilen niifus farklar ve planda ongériilen ile mevcutta gergek-
lesen kent makroformu degisimi karsilastirilarak incelenmistir.

Uzaktan algilama yontemleri ile elde edilen veriler Cografi
Bilgi Sistemlerine (CBS) aktarilabilmekte ve kent makrofor-
mundaki degisim ile ilgili detayl bilgiler vektorel ortamda elde
edilebilmektedir. Bu galisma kapsaminda Isparta kenti kentsel
dokusundaki degisimleri izlemek amaciyla iki ayri uzaktan al-

gllama yontemi kullanilmistir. Kullanilan her iki yontemde de
Isparta kentinin fraktal sisteminde olusan degisimin tespiti
amaglanmigtir. Aydin’in (2016) galismasindan alinan ilk yontem
Google Earth veri tabaninda bulunan 2003-2015 yillari arasi
uydu gorselleri tizerindeki kentsel yerlesik alanlara dayanilarak
tanimlanmig Isparta kentine ait fraktal sistem, ikinci yontem
ise CORINE veri tabanindan yararlanilarak olugturulmug Is-
parta kentine ait yillara yaygin vektorel verilerdir.

CORINE (Gevresel Bilgi Koordinasyonu) Avrupa Birligi Cev-
re ve Giivenlik icin Kiiresel izleme programi (GMES-Global
Monitoring for the Environment and Security) kapsamindaki
6nemli arazi yonetimi projelerinden biridir. Avrupa Birligi l-
keleri standart arazi veri tabani olugturulmasi amaci ile CO-
RINE arazi kullanimi ve arazi 6rtiisii gésterimini gelistirmistir
(Moos ve Wyatt 1994). ilgili gosterim bes ana ve ellibir alt
siniftan olusan ve arazi ortiislinii tanimlayan standart arazi 6r-
tiisii gosterimi olarak tanimlanmaktadir (Tablo I). Bu galisma
kapsaminda sadece | gosterim kodu kapsaminda gizilmis vek-
torel veri baz alinmistir.

CORINE Alan Kullanimi (CLC-CORINE Land Cover) verisi,
llkelerin gogu tarafindan yiiksek ¢oziiniirlikli uydu goriinti-
lerinin gorsel yorumuyla tretilmektedir. CORINE Alan Kulla-
nimi envanteri 1985 yilinda baslatiimis, giincellemeler 2000,
2006, 2012 ve 2018 yillarinda yapilmistir (Copernicus, 2021).

Bu calisma kapsaminda elde edilmis uzaktan algilama verileri
Isparta kentinin fraktal sistemini tespit etmek amaci ile kulla-
nilmistir. “Fraktal” pargalanmig ya da kirilmig anlamina gelen
Latincede “fractus” kelimesinden tiretilmistir (Erdogan ve
Cubukgu, 2012). Fraktallar Slgege bagh olarak degisik forma
sahip olabilen diizensiz geometrik sekillerdir. Fraktal geomet-
ri doganin diizensiz ve pargali, kirikli ve kesikli sekillerini be-
timlemek ve hesaplamak igin kullanilan bir iglemdir. Fraktal
geometri ve fraktallarin temelleri karmagiklik kuramina da-
yanmaktadir. Karmasiklik tek bir dogru tanimi olan bir kav-
ram olmadig gibi karmasik sistemler dngoriilemez bir sekilde
davranan fakat bu karmasik davranigin iginde bir diizen ba-
rindiran, kendi kendilerini yeniden yapilandirma potansiyeline
sahip sistemlerdir (Batty, 2005). Robert Meyers, Karmasiklik
ve Sistem Bilimi Ansiklopedisi’'nin (2009) girisinde karmasik
sistemleri, etkilesim halindeki birgok pargadan olusan ve bu
pargalarin kendiliginden toplu bir davranis bigimi olusturdugu
sistemler olarak tanimlamistir.

Fraktal geometriler ilk olarak Mitchell Feigenbaum tarafindan
matematiksel olarak formiile edilmeye galisilmistir. Feigenba-
um (1980), doganin ne kadar karmagik gériinse de bu karma-
sikhgin iginde bir diizen oldugunu savunmustur. Dogada kar-
masik bir sekle sahip gibi goriiniip kendi igerisinde bir diizene
sahip olan seylerden biri de kar taneleridir. Kar tanelerinin her
dali-gatallanmalari birbirinden farkl olsa da yapilari fraktaldir
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Tablo I. CORINE gosterimi

|. Yapay alanlar I'1l. Yogun yerlesim

I12. Daginik yerlesim

113. izole yapilar

121. Endustriyel ve ticari birimler

122. Yollar, rayli sistem ve baglanti noktalari
123. Limanlar

124. Havaalanlari

I31. Maden ocaklari

132. Bosaltim alanlari

133. insaat sahalari

I34. Mevcut kullanimi olmayan arazi

141. Yesil sehir alanlari

142. Spor ve eglence alanlari

2. Tarim alanlari 210. Yilhk mahsiiller igin ekilebilir arazi

21 1. Kuru tarim alanlar

212. Sulu tarim alanlari

213. Celtik tarlalari

220. Kalici triinler

(tizim baglari, meyve agaglari, zeytinlikler)
221. Uziim baglari

222. Meyve bahgeleri

223. Zeytinlikler

231. Meralar

241. Surekli uriinlerle iliskili senelik Griinler
242. Karigik tarim alanlari

243. Dogal bitki 6rtist ile birlikte bulunan

tarim alanlar

244. Ormanla karigik tarim alanlari
3. Orman ve 310. Orman
dogal alanlar 31 1. Genis yaprakh orman
312. Kozalakl ve igne yaprakli orman
313. Karigik orman
320. Otsu bitki ortiisii
321. Dogal gayirliklar
322. Bozkir ve fundalik
323. Kurakgll bitki 6rtiisii
324. Bitki degisim alanlar
330. Verimsiz toprak ve kayaliklar
331. Sahiller, kumsallar, kumluklar
332. Verimsiz toprak ve kayaliklar
333. Seyrek bitkili alanlar
334. Yanmis alanlar
335. Buzul ve kalici kar

4. Sulak alanlar 400. Sulak alanlar
4] |. Bataklklar
421. Tuz batakhg
422. Tuzlalar

5. Su yiizeyleri 500. Su ytizeyleri

511. Akarsu yiizeyleri
512. Su kiitleleri

521. Kiyi lagtinleri
522. Nehir agizlari

523. Deniz ve okyanus

Copernicus, 202 1’den uyarlanmisti. CORINE: Cevresel Bilgi Koordinasyonu.

(Byrne, 1998). Feigenbaum ile yaklasik ayni zamanlarda Man-
delbrot (1982) fraktal geometri ile ilgili daha kapsayici ve genis
bir set ortaya koymustur. Mandelbrot (1982); bulutlarin kiire
seklinde olmadigini, daglarin koni seklinde olmadigini, yildirim-
larin/simseklerin diiz bir gizgi seklinde gelmedigini, hepsinin
fraktal geometrilere sahip oldugunu savunmustur.

‘Kent makroformu’ igin de bu durum gegerlidir. Kent leke-
sinde olusan her bir gatallanma birbirinden farkli olsa bile
kendi icerisinde bir diizenleri vardir ve kent makroformla-
rinin yapilari fraktaldir (Batty ve Longley, 1994). Kent leke-
sinde meydana gelen bu ¢atallanmalar, sistemin herhangi bir
pargasindaki kiigiik bir degisiklikle ortaya gikan ve sistemi bir
durumdan bir baska duruma tagiyan onemli degisikliklerdir.
Fraktal sistemlere dayal kent aragtirmalari, kentsel sistemin
6ziinl tekrarlayan fraktal yapilar olarak gérmiistir. Fraktal
kent galismalariyla vurgulanan sey, bolge veya kent sistemi-

nin duragan olmadig, siirekli kendi igerisinde diizeni olan bir
karmagsiklikla evrildigi ve degistigidir (Yetiskul, 2017).

Kent makroformu ve fraktal geometri 6zelinde literatiir ince-
lendiginde fraktal analizlerin kentlerdeki sagaklanmanin veya
kentlerin kompakthginin tespiti icin kullanildigi (Terzi ve Kaya,
201 1; Dekolo vd., 201 1), kent makroformunda tarihsel bag-
lamda olusan degisimlerin tespiti igin kullanildigi (Benguigui vd.,
2006; Chen ve Huang, 2019; Agostinho vd., 2021), kentsel ula-
sim aglarinin gelisiminin degerlendirilmesi igin kullanildigi (Dasa-
ri ve Gupta, 2020; Lu vd., 2016; Domenech, 2009), fraktal kent
sistemlerindeki degisimin tespitinin kentsel dokularin mekénsal
organizasyonunu daha iyi anlamaya imkan saglamasi dolayisi
ile kent planlama siireglerine girdi saglayabilecegi lizerine tar-
tisildig (Frankhauser, 2015), mahalle Slgeginde kentsel mekan
organizasyonlarindaki farkliliklarin tespiti igin fraktal analiz yon-
temlerinden yararlanildigi (Kaya ve Bilen, 2006) gorilmustir.



534

PLANLAMA

Tablo 2. [sparta kenti icin yapilmis olan planlarin nifus ve yerlesik alan kararlari

Plan Mevcut Oneri Toplam Mevcut Mevcut Oneri Toplam Oneri
niifus niifus niifus alan yogunluk alan alan yogunluk
(Kkisi) (Kkisi) (Kkisi) (ha) (kisi/ha) (ha) (ha) (kisi/ha)
1945 plani 1945-1967 24567 25433 50000 ~218 112,69 76 294 170
1967 plani 1967-1976 76166 26834 103000 560 136 1440 2000 51,5
1976 plani 1976-1990 86043 58657 144700 2546 33,7 454 3000 48,23
1990 plani 19902007 127898 100598 228496 2552,7 50,1 863.8 3416,5 66,88
2007 plani 2007-... 201537 40739 242276 3526 57,16 1337.42 4863,42 49,82
Antalya-Burdur-Isparta 228730 1270 ~230000 3709 62,01 2258 5967 38,54

CDP 2014-...

(Yazarlar tarafindan Dampo, 1986; TUIK, 2021; Kirzioglu, 2008; ilgili Plan Raporiarindan faydalanilarak olusturulmustur). GDP: Gevre Diizeni Plant.

Bu calisma kapsaminda Isparta kent makroformunun olustur-
dugu fraktal sistemde tarihsel baglamda meydana gelen degi-
simler uzaktan algilama yéntemleri kullanilarak tespit edilmis
ve bu degisimler Isparta kenti igin glinimiize kadar yapilmig
olan planlama galigmalari ile karsilagtirilarak incelenmistir. S6z
konusu ¢alisma kent makroformu, fraktal sistem, uzaktan al-
gllama yontemleri ve kentsel planlama galigmalari baslklarini
bir arada ele almasi ve kent makroformu ve planlama literati-
riiniin yogunlastig mega kentlerin aksine orta 6lgekli bir kenti
ele almasi agilarindan literatiire katki saglayacaktir. Spesifik
olarak bu galismanin literatiire katkisi orta olgekli bir kent
olan Isparta’nin tarihsel baglamda elde edilen veya olusturulan
kent organik dokusunun vektorel verileri ile yine Isparta kenti
icin yapilmisg olan planlama galismalarini, kentin degisen niifu-
sunu da goz oniinde bulundurup, karsilastirarak yorumlamasi
ve planlama galismalarinin plan dénemlerinde olusan kentsel
organik dokuyu ne derece 6ngérdiklerini tartismasi olacaktir.
Buna ek olarak bu galisma Isparta kenti igin tarihsel baglamda
kent icin yapilmis olan planlama galismalari ve kent makro-
formunun degisimini ele alan yayimlanmis tek ¢alisma olmasi
bakimindan 6nemlidir.

3. Calisma Alani ve Yontem

Isparta kenti Akdeniz Bolgesi’'nin kuzeyinde yer almakta olup
2019 yili Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére
243.020 kisilik bir nufusa sahiptir. Isparta kenti, kuzeyde Si-
leyman Demirel Caddesinin her iki tarafinda bati ve dogu
olmak lizere birer yerleskesi olan universite, kuzeydoguda
sehir hastanesi, glineydoguda istasyon ve dogu ve batida ta-
rim alanlari ile gevrili, kenti kuzey-giiney dogrultusunda kesen
Siileyman Demirel Caddesi’'nin ana ulagim aksini olugturdugu,
uzantisi olan Mimar Sinan Caddesi ile bu caddenin gevresinde
ticaret alanlarinin yogunlastig bir kenttir. Kompakt bir forma
sahip olan Isparta kenti iiniversitenin, sanayinin ve gevrede
bulunan kirsal yerlesimlerin yarattigi baski dolayisiyla ve dogal
yapinin verdigi olanaklar Slglisiinde ¢eperlere dogru gelisme

gostermektedir. Isparta kentinin yerlesik dokusunun da kiigiik
ve kompakt bir yapiya sahip olmasindan dolayi, kentin fraktal
sisteminin ve kentin gelisiminde yonlendirici olan bilesenlerin
takibi daha kolay elde edilmistir.

Arastirmada oncelikle, Isparta Belediyesi ve Cevre ve $ehirci-
lik Bakanligi tarafindan Isparta kenti igin yapilmis olan planlama
galismalari elde edilmistir. Tablo 2'de bu planlar ve yiiriirliikte
olduklari yillar verilmistir. Bu planlar kapsaminda belirlenen
kentsel gelisme alanlari ve gelisme yonleri ayrica incelenmis,
planlarda 6ngériilen kentsel dokular (st tste gakistiriimis ve
1938'den giinlimiize kadar yapilmis olan planlarda Isparta kent
makroformunda hangi yénlere dogru, nasil bir kentsel alan de-
gisimi ongoriildiigl gézlemlenmistir.

Sonraki agamada Isparta kentinin makroformunun organik yo-
nelimini anlamak amaciyla hava fotograflarina ulasiimaya gal-
silmistir. Aydin (2016) galismasinda Google Earth veri tabani
tizerinde bulunan ve iki yillik periyotlarda 20032015 yillarini
kapsayan Isparta kenti hava fotograflarini gorsellestirmis ve
Isparta kent makroformunun degisen fraktal sistemini tespit
etmeye calismistir. Bu galisma kapsaminda da bu gorseller kul-
lanilmistir. |. ve 2. derece tasit yollari baz alinarak olusturu-
lan kent lekesi galismanin gorsel althgidir. Siileyman Demirel
Caddesi’'nin merkez uzantisi Mimar Sinan Caddesi ve Alpars-
lan Tiirkes Caddesi galisma kapsaminda ana akslar olarak alin-
mis, bunlar diginda da kent igerisinden gegen 2. derece yollar
bos birakilmis ve kent lekesinin fraktal dokusu bu sekilde elde
edilmistir. Hava fotograflarinin iki sene araliklarla alinmasinda,
bu kisa araliklarda dahi kentsel dokunun ne derece gelistigi-
nin tespiti amaglanmistir. Ayrica kentin organik dokusunun
gelisimini ve degisimini tespit etmek amaciyla CORINE veri-
sinden de yararlanilmis, Isparta kentine ait 1990-2000—-2006—
2012-2018 yillarini kapsayan vektérel veriler veri tabanindan
derlenmis ve ArcGIS programi kullanilarak goérsellestirilmis-
tir. Haritalar olusturulurken CORINE gosterim kodu | olan
“yapay alanlar” baghg altinda insan faktori dolayisi ile kentte
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1988 Isparta kenti planinin 1.2. 3. 4. ve 5. etaplari (Dampo, 1988)

(Dampo, 1987)

Sekil 1. 1938-1990 arasi Isparta kenti icin yapiimis olan planlama galismalari.

olusmus olan her seyi iginde barindiran gizimler baz alinmistir.
Her iki yontemde de gésterim dilinin ayni olmasi agisindan
ayni althklar kullaniimis ve yerlesik lekenin olusturdugu fraktal
sistemler siyah ile gésterilmistir. Elde edilen bu fraktal sistem-
ler de Ust Uste gakistiriimisg ve 1990’dan 2018’e kentin organik
dokusunun nasil degistigi gozlemlenmistir.

Son agamada CORINE veri tabani ve hava fotograflar kulla-
nilarak Isparta kentinin organik degisimini yansitan fraktal sis-
temler ve Isparta kenti igin yapilmis olan planlama galismalar
birbirleri ile kargilagtinlmigtir. 1990 Planinda 6ngériilen kent-
sel doku, 1990 ve 2000 yil igin elde edilen fraktal sistemler
ile; 2007°de yapilmis olup hala yiiriirlikkte olan 2007 Uygulama
imar Planinda éngoriilen kentsel doku, 2007 ve 2018 yillari
iin elde edilen fraktal sistemler ile ve 2014 yilinda yapilmis
olup hala yiiriirliikte olan Antalya- Burdur- Isparta Cevre Dii-
zeni Plan’nda 6ngoériilen kentsel doku, 2015 ve 2018 yillari
icin elde edilen fraktal sistemler ile karsilagtiriimis, boylece
planlarin yapildigi yildaki kentin fraktal sisteminin durumu ve
planlarin énerileri dogrultusunda olusmus olan kent lekesi ir-
delenmistir. Ozetle planlarda bulunan, ‘kentsel gelisme yonir',
‘gelisme alanlar?’, ‘gelisme konut bolgesi’ vb. kararlar ile mev-
cutta organik olarak gergeklesen gelisme yonleri karsilastiri-
larak incelenmistir.

4. Isparta Kenti icin Yapilmis Planlar

Bu béliimde Isparta kenti icin yapilmis olan planlama galigma-
lari irdelenerek her bir planin 6ngérdiigi kent lekesi, gelisme
alani, niifusu ve kentin gelisme yonii lizerine alinmis olan plan
kararlari ele alinmis, incelenmis ve sonug olarak da bu planla-
ma galigmalarinin gegmisten giinlimiize kent makroformu igin
ongordugi degisiklikler ortaya konulmaya galisilmistir.

Isparta  kentinin  planlama  galismalari  Cumbhuriyet
Dénemi'nden itibaren baglamaktadir. ilk imar plani 1938 yi-
linda Prof. Olsner tarafindan yapilmig olan 1/5.000 &lgekli na-
zim imar planidir. Olsner planinin 1/2.000, 1/1.000 ve 1/500
olgekli uygulama imar planlari da yapilmistir. Bu planlara dair
veriler Isparta’nin tarihi dergisi UN’Gn 10. cildinde bulunan
“Prof. Olsner ve Doc. Yiiksek Mimar Kemal Ahmet Aru’'nun
hazirladigi Isparta Sehri imar Plani Raporu” yazisindan ve yine
UN dergisinin 9. cildinde bulunan ve Yiiksek Miihendis Tevfik
Gakmakgr'nin kaleme aldigi “Isparta’nin imar Plani” isimli yazi-
sindan derlenmistir. S6z konusu imar planlari incelendiginde,
Isparta merkezinde sonlanan demiryolunun Antalya’ya bagla-
nacagl 6ngoriisiiyle, gelisme alanlarinin Istasyon Caddesi ve
civarinda onerildigi bu mekanlarin da yeni bir merkez tegkil
edecegi ongoriilmustir (Sekil I).
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Isparta’nin bir sonraki imar plani 1967 yilinda revizyon imar
plani galismasi olarak hazirlanmistir. Bu planla ilgili bilgilere
1990 Plani igin hazirlanmis olan plan raporundan ulasiimistir.
Plan 1985 yili niifusunun 103.000 kisi olacagini 6n gérmistiir
(Dampo, 1988). Fakat bu plan ile ilgili herhangi bir gérsele
ulagilamamistir.

Isparta kenti igin yapilan daha sonraki imar planlama galigma-
lari 1976 tarihinde onanmistir. Yapilan imar plani iki etapta
gelistirilmistir. 1. etapta kentin merkez kismi ele alinmistir.
1990 yili hedeflenerek 119.500 kisilik niifusa gére hazirlanan
imar plani 1.334 ha'lik alani kapsamaktadir. 2. etabi olusturan
alanlar ise kentin kuzey kisimlarinin devami olan Ciiniir (koyii)
yerlesmesini igeren 8 km?'lik bir mesafeyi kapsamaktadir. Ge-
nel baglamda s6z konusu planda mevcutta 2.546 ha olan kent-
sel alana 454 ha gelisme alani 6nerilerek kentsel alanin 3.000
ha. olacagi; nifusun da 86.043 kisiden 144.700 kisiye gikacag
ongorilmistir. S6z konusu planda bulunan kentsel gelisme
kararlari su sekildedir; glineydoguda Antalya yolu giineyinde
konut gelisme alani, batida Gélciik yolu giineyinde konut gelis-
me alani, Gélciik yoluna baglanan gevre yolu kuzeyinde konut
gelisme alani, Dereglimii Koyt ile Kayr K&yii arasinda kentsel
spor tesisleri ve egitim sitesi alani dnerilmistir (Dampo, 1987).

1976 planindan sonra 1985-1990 yillari arasinda genis cap-
I kentsel analitik etiit galismalari yapilmis ve bu galismalarin
uzerine gergeklestirilen imar planlari 1990 yilinda onanmustir.
S6z konusu plan bes etap halinde kurgulanmis olup her etap-
ta ayri bir bolge ele alinarak Isparta kenti igin en genis ¢ap-
It plan yapilmistir. Planin etaplari Sekil I’de gériilmekte olup
plan etaplari, alan kullanimlari ve plan raporu incelendiginde,
ozellikle plansiz yapilasmalara son vermek amaciyla gesitli ga-
lismalarin yiritiildigy, alan ve niifus hesaplarinin yapilarak
bu hesaplara bagl gelisme konut ve gelisme hizmet alanlari
onerildigi gorilmektedir. 1990 Plan’'nda mevcutta 127.898
kisi olan niifusun 100.598 kisi artarak 228.496 kisi olacagl 6n-
gorilmiistiir. Ayrica mevcutta 2.552,7 ha olan yerlesim alanina
863,8 ha ilave gelisme konut alani eklenmis olup kentsel alan
lekesi 3416,5 ha olarak planlanmistir.

Hala yiiriirlikte olan Uygulama imar Plani calismalarina 2005
yilinda baslanmigtir. Plan iki etaptan olusmaktadir; |. etapta,
1.300 ha. alan revize edilmis olup, yapilan planlama galismalari
2006'da onaylanmistir. 2. etapta, 3.500 ha. alan lizerinde yapi-
lan planlama galismalari 2007°’de onaylanmistir (Sekil 2).

2007 Plan’nda merkezde bosluklari doldurmak lizere gelisme
alanlari belirlenmis, Isparta kentinin kuzeybatisinda yer alan
Fatih, Zafer ve Muzaffer Tirkes Mahalleleri’nin devami ve Is-
parta kentinin kuzeydogusunda yer alan Ciiniir Mahallesi’nin
cevresi ve Akkent TOKI civarlari éneri konut alanlari olarak
belirlenmistir. S6z konusu planin 311 ha’lik gelisme alani 6ne-
risi bulunmaktadir.

2007 Plan’'ndan sonra Isparta kenti igin Ust Slgekli iki plan
yapilmistir. Bunlardan ilki Konya—Isparta Planlama Bolgesi
1/100.000 olgekli Cevre Diizeni Planrdir. S6z konusu plan
Temmuz 2006’da hazirlanmig ve Cevre ve Orman Bakanlig'nca
2007 yilinda onanmistir (Isparta Gevre Orman il Midiirltig,
2012). Isparta mer’i imar planinin niifus kabulii 242.276 kisi
iken Konya-Isparta Cevre Diizeni Plan’'nda Isparta ili 2025 yili
niifusu 280.000-300.000 kisi olarak belirlenmistir. Bu niifusun
sadece 220.000-230.000’i kentsel niifus, geri kalanin ise kirsal
niifus olacag belirtilmistir. S6z konusu planda Modernevler
Mahallesi’nden Ciiniir Mahallesi'ne kadar karayolu boyunca
gelisme alanlari onerildigi, Isparta kentinin kuzeydogusunda
yer alan Giil Sanayi Sitesi’nin ilerisinde kalan alanin Akkent
TOKUyi de igerisine alacak sekilde gelisme alani olarak be-
lirlendigi, Ayazma ve Vatan Mahallelerinden Savk&y’e dogru
genis bir alanin gelisme konut alani olarak ayrildigi ve son ola-
rak 2007 Plan’'nda da gelisme konut alani olarak belirlenen
Fatih, Zafer ve Muzaffer Tiirkes Mahallelerinin devaminda yine
gelisme alanlari 6nerildigi tespit edilmistir. Sonrasinda kalkin-
ma ajansi bolgelemelerinin baz alinmasinin daha dogru olacag
diisiiniildiigiinden gevre diizeni plani Antalya-Burdur-Isparta
Cevre Diizeni Plani olarak bir daha ele alinmistir.

Antalya-Burdur-Isparta Planlama Bélgesi 1/100.000 Olcekli
Cevre Diizeni Plani, 2014 yilinda onaylanmistir (C$B, 2016).
Planin 2025 yili niifus kabulii Isparta igin en az 280.000 en
gok 311.000 kisi olarak belirlenmistir. Kentsel niifusun pro-
jeksiyon degerlerinin altinda kalacagi ve 220.000 ile 230.000
kisi arasinda olabilecegi 6ngoriilmiistiir. Daha 6nce yapilmis
olan Konya-Isparta Cevre Diizeni Plani ile karsilastirildiginda,
onerilen niifus degerlerinin degismedigi fakat 6nerilen gelis-
me alanlarinin Antalya-Burdur-Isparta planinda ciddi oranda
arttirildigi gériilmektedir. Planin mekéna yonelik kararlari in-
celendiginde Isparta kent merkezinin Savkoy’e eklemlenmis
oldugu, kent merkezinden Ciinlr’e kadar, karayolunun her
iki tarafinin da kentsel gelismeye agilmis oldugu ve kiigiik sa-
nayi alanindan sonra herhangi bir gegis bolgesi 6nerilmeden,
Akkent TOKI alanini da igine alacak sekilde gelisme alanlari
onerildigi gorilmektedir.

Tim yapilan planlar; yapildiklari dénemdeki niifuslar ve mev-
cut yerlesim lekeleri dustniilerek, 6nerdikleri nifuslar ve
oneri yerlesim lekeleri Tablo 2'de gériilebilmektedir. Cizelge
incelendiginde 1945 planinda kentte kompakt bir yapilasma
seklinin benimsendigi ve yogunlugun arttirilarak mevcut ko-
nut ihtiyacinin giderilmeye calistigi gézlemlenmektedir. 1967
Plan’nin 560 ha. olan mevcut yerlesik alani 2.000 ha’a ¢ika-
rarak kente gelmis ve plansiz yerlesmis olan nifusu kismen
planli bir hale getirmeye calistigi gézlemlenmektedir. 1976
Planr’'nda ise 1967 Plan’'nda 6nerilen alanlarin yetmediginden
bahisle, 1967 Plan'nda 2.000 ha’'a gikarilan planlama alaninin
2.546 ha’a gikarilmis oldugunun gézlemlendigi ve bunun Uze-
rine yerlesik alanin 3.000 ha’a gikarildigi s6z konusu tablodan
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Isparta Kentinin Giincel imar Plani ve Mahalleleri
(Isparta Belediyesi, 2016)

Konya-Isparta Cevre Duzeni Planinda Isparta Kent Merkezi (Isparta
Cevre Orman Il Midurliigt, 2012)

Antalya-Burdur-Isparta Cevre Diizeni Planinda Isparta Kent Merkezi (C$B, 2016)
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Sekil 2. 2005-2014 arasi Isparta kenti icin yapiimis olan planlama galismalar.

CSB: Cevre ve Sehircilik Bakanlig.

anlasiimaktadir. 1990 Plani hem niifus hem de yerlesim alanla-
rinin arttirilmasini 6nermistir. S6z konusu planda, yerlesik alan
lekesi bir 6nceki plan dénemine gore fazla artmamis olmakla
beraber niifus artmaktadir. Mevcutta 127.898 kisi olan niifu-
sun 228.496 kisi olacagini, mevcutta 2.552,7 ha. olan yerlesik
alanin 3.416,5 ha. olacagini 6ngérerek planlama galismalari
tamamlamistir. Nitekim 1990 Plan’'nin bu 6nerisi yaklasik ola-
rak gerceklesmis, 2007 Plani doneminde niifus 201.537 kisiye,
mevcut alan 3.526 haa ¢ikmistir. 2007 Plan’nda mevcut niifus
Uzerine 40.739 kisilik niifusun gelecegi 6ngoriilmiis ve toplam

niifusun 242.276 kisi olacagi hesaplanmistir. TUIK verilerine
bakildiginda da Isparta kenti 2019 nifusunun 243.020 kisi
oldugu goérilmustir. 2007 Plani kentin yerlesik lekesinde de
biiyiime 6nermis ve mevcutta 3.526 ha. olan yerlesik alanin
4.863,42 ha. olacagini 6ngérmiistiir.

Antalya-Burdur-Isparta Planlama Bolgesi 1/100.000 olgek-
li Cevre Diizeni Plani incelendiginde yerlesik lekenin 2007
Plan’nin 6nerdigi kadar genislemedigi fakat Cevre Diizeni
Plan’'nda yerlesik lekenin daha da biyitildigu goriulmekte-
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Sekil 3. 2003-2007 arasi degisen Isparta kenti fraktal sistemi (Aydin, 2016).

dir. Cevre Diizeni Planr’'nda yapilan niifus tahmini ile 6nerilen
yerlesim alani arasinda bir tutarsizlik oldugu gézlemlenmekte-
dir. Mevcutta 228.730 kisi olan niifusun 220.000-230.000 kisi
arasinda olacagl tahminine bakilarak, neredeyse kiiglilmeye/
biiziismeye yonelik bir plan yapildigi diisiiniilmesine ragmen;
plan kapsaminda 2.258 ha. gelisme alani 6nerildigi ve Isparta
kentinin kent lekesinin 5.967 ha. olacag 6ngoriilmiistir.

5. Isparta Kent Makroformunun Fraktal eklinin
Tespit Edilmesi

Isparta kentinin fraktal sisteminin degisimini tespit etmek
amaciyla, biri Aydin’in (2016) galismasindan biri CORINE ve-
ritabanindan yararlanarak olusturulmak izere, iki ayri ydntem
kullanmlmigtir (Sekil 3).

Aydin'in (2016) calismasindan alinan veriler incelendiginde
2003-2005 yillari arasinda Ciiniir'e giden Siileyman Demirel
Caddesi gevresinde yapilasmanin arttigl, Davraz Mahallesi’'nden
Yazis6git Koyi’'ne dogru yapilagmanin parga parga arttigl, Fa-
tih ve Zafer Mahalleleri’nin Ust kismindaki bos alanlarin yapi-

lasarak dolmaya basladigi gézlemlenmistir. 2007 yilina gelindi-
ginde, Akkent TOKI yapilasmasinin olustugu, Giiniir'e giden
Siileyman Demirel Caddesi iizerindeki yapilasmalarin ve yine
Davraz Mahallesi’'nden Yazisogiit Kéyi'ne dogru yapilagmala-
rin artmaya devam ettigi gozlemlenmistir (Sekil 3).

2009 yili incelendiginde Cuniir yolu tzerindeki yapilagmanin
sabit kaldigi, Vatan Mahallesi'nden Savkdy’e dogru yapilag-
manin arttigl goézlemlenmistir. 2011 yillinda Ciiniir'e giden
yol {lizerindeki yapilagmanin arttig, Vatan Mahallesi’nden
Savkody’e dogru yapilagmanin arttigl, Muzaffer Tiirkes ve Zafer
Mabhallelerinden Deregiimii Kéyi'ne dogru kiiglik ¢apl yapi-
lagsmalarin bagladigi gézlemlenmistir. 2013 yilinda Ciintr yolu
Uzerindeki parga parga yapilagmalarin artmaya devam ettigi,
onun digindaki yerlesik lekenin fraktal seklinde ise herhangi
bir degisikligin olmadigi goézlemlenmistir. 2015 yilinda Ak-
kent TOKI ve Giiniir arasinda kalan alanda parga parca yapi-
lasmanin bagladigl, Ciintir'iin yerlesik alaninin arttigi, Davraz
Mabhallesi’nden Yazisogiit Koyii'ne dogru yapilasmanin arttig),
Vatan Mahallesi’nden Savkéy’e dogru Adnan Menderes Bulvari
lzerinde yapilasmanin arttigi gézlemlenmistir (Sekil 4).
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Sekil 4. 2009-2015 arasi degisen Isparta kenti fraktal sistemi (Aydin, 2016).

CORINE veri tabanindan elde edilip gorsellestirilen veriler in-
celendiginde; 1990°da Universitenin dogu kampdsiiniin heniiz
olmadigi, Mehmet Tonge, Akkent, Batikent, Isikkent, Binbirev-
ler ve Dere Mahallelerinde herhangi bir yerlesimin bulunma-
digi, sanayi alani ve kent arasinda bosluklarin oldugu gézlem-
lenmektedir (Sekil 5).

2000 senesi incelendiginde ise Universite alaninin genisledigi,
Akkent disinda glinimiizde bulunan biitiin mahallelerin olus-
tugu, sanayi ve kent arasindaki bosluklarin doldugu, kentten
Cunir'e dogru yerlesimin arttigi ve kentin genel olarak dort
bir yone genisledigi gozlemlenmektedir. 2006 senesi incelendi-
ginde Universite, Cunlir ve Mehmet Tonge Mahalleleri fraktal
sistemlerinin genisledigi, sanayi alanindan giineye dogru genis-
leme oldugu, kentin giineydogusunda bulunan kentten kopuk
yerlesik alanin kentle biitiinlestigi gézlemlenmektedir. 2012
senesinde CORINE verisi daha ¢ok detaylandirilmis ve kentin
yerlesik lekesinin fraktal sistemi daha detayl ve net okunma-
ya baglanmistir. 2012 senesi 2006 senesi ile karsilastirildiginda
Akkent Mahallesi’'nin olustugu, kentin Savkdy ile neredeyse
birlestigi, kent fraktal sisteminin Dereglimii ve Yakadren taraf-

larina yayildigi, tiniversiteye giden yolda yerlesik lekenin arttigi
gozlemlenmektedir. 2018 senesi incelendiginde ise Ciiniir Ma-
hallesi fraktal sisteminin oldukga biiyiidigi, Ciintir Mahallesi
ve Akkent Mahallesi arasinda yerlesimlerin basladigi, kentin
igerisindeki bosluklarin tamamina yakininin doldugu, Deregii-
mii tarafindaki yerlesim alanlarinin arttigi gézlemlenmektedir.

6. Bulgular

Isparta kenti makroformundaki degisimin tespiti amaci ile, CO-
RINE veri tabanindan elde edilmis olan veriler ve Aydin’in (2016)
¢alismasindan elde edilen veriler; ayrica Isparta kenti igin yapilan
planlama galismalari kapsaminda 6ngériilen kent makroformun-
daki degisimin tespiti amaci ile, 1938 yilindan itibaren giinimiize
kadar Isparta kenti icin yapilmis olan planlama galismalarindan
elde edilen veriler kendi aralarinda cakigtirilmistir (Sekil 6).

Isparta kenti fraktal sisteminin mevcutta gergeklesen organik
degisimi ve yapilan planlar gergevesinde 6nerilen kentsel doku
degisimi Sekil 6'da detayh bir sekilde goriilebilmektedir. Sekil
incelendiginde Aydin’in (2016) calismasi ayirici olarak yollari
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Sekil 5. 1990-2018 arasi Isparta’nin CORINE verisinde bulunan yerlesik alani (Copernicus, 2021).

CORINE verisi

Aydin (2016)’dan alinan veriler

Gasterim
B 01 srerans PLan:
[ 2576 Plam
T 2550 Flan
[ 2007 Plan:
T corya-isparta GOP
[ 4nt-Burisp COP

Planlama galismalari

Sekil 6. Isparta kenti makroformu igin elde edilen verilerin ve yapilmis olan planlama galismalarinin kendi iglerinde karsilastirilmasi.

baz aldigindan dolay! kentin fraktal sistemi daha net bir se-
kilde okunabilmektedir, fakat Aydin’in (2016) galismasindan
elde edilen en yeni veri 2015 yilina aittir. 2018 CORINE ve-
risi incelendiginde Isparta kenti fraktal sisteminin Dereglimii
K&yi'ne dogru yayildigi gézlemlenmektedir. Planlama galisma-
larina bakildiginda ise Antalya-Burdur-Isparta Cevre Diizeni
Plani haricindeki biitiin planlarda Deregiimii ve kent arasindaki
mesafe korunmaya galisilirken ilgili gevre diizeni planinda De-
regiimi ile kent lekesi birlestirilmistir. Yine fraktal sistemler
incelendiginde Isparta kentinin Savkdy tarafina dogru gelistigi,
Antalya-Burdur-Isparta Cevre Diizeni Plani digindaki planlarda

koyiin korundugu, fakat ilgili gevre diizeni planinda kent le-
kesi ile Savkoy’iin birlesmesinin 6nerildigi gorilmektedir. Ak-
kent TOKI Mahallesi kismi fraktal sistemlerde incelendiginde
mahallenin kentten kopuk kaldigi, Ciiniir Mahallesi ve sanayi
lkismindaki kent lekesinden Akkent Mahallesi’'ne dogru yapilas-
malarin basladigi gézlemlenmektedir. Planlama galismalarinda
bu alan ile ilgili kararlar incelendiginde; alan 2007 yili Uygulama
imar Plan’nda kentten kopuk olarak birakilmis, Konya-Isparta
Cevre Diizeni Plan’’nda Akkent TOKi Mahallesi’nin kent ile sa-
nayi tarafindan birlesmesi 6ngoriilmiis, Antalya-Burdur-Isparta
Cevre Diizeni Plan’nda ise hem Ciiniir hem de sanayi tara-
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2000 Isparta kenti fraktal sistemi

Sekil 7. Isparta kenti 1990 planinin ve 1990-2000 seneleri fraktal sisteminin karsilastirmasi.

findan kent lekesinin Akkent Mahallesi ile birlesmesi 6ngoriil-
miistiir. Son olarak kentin fraktal sisteminin tniversite tarafina
dogru gelisimi incelendiginde yol boyunca araliklarin doldugu
ve 6zellikle Ciiniir Mahallesi’nde bir biiylimenin yagandigi goz-
lemlenirken, planlama galismalari incelendiginde; 2007 yili Uy-
gulama Imar Plan’'nda yolun tek tarafinda gelisme énerilerek
kent lekesinin Mehmet Toénge Mahallesi ile birlesmesinin plan-
landigi, Konya-Isparta ve Antalya-Burdur-Isparta gevre diizeni
planlarinda ise gelismenin iki tarafli 6nerildigi gorilmektedir.

Bu galisma kapsaminda planlama galigmalari ve fraktal sistem-
ler sadece kendi aralarinda degil birbirleri ile de karsilagtirila-
rak incelenmistir. ik olarak 1990 Plani ile 1990 ve 2000 yillari
igin elde edilmis olan Isparta kenti fraktal sistemleri karsilag-
arilmistir (Sekil 7).

Sekil 7 incelendiginde, 1990 Plan’inda Ciiniir Mahallesi’nin ge-
lisimi 6ngorilmis, henliz mevcutta olmayan Mehmet Ténge
Mahallesi kismina da iiniversiteden kaynakli olarak yerlesim
alanlari onerilmistir. Ayrica 1990 senesi fraktal sistemi ince-
lendiginde kentin bati kismindaki mahallelerde heniiz yerle-
simin olmadigi fakat planda bu kisimlara gelisme o6nerildigi
gozlemlenmistir. Son olarak planda sanayi ve konut dokusu
arasinda bulunan boslugun dolmasi ve Atatirk bulvarinin
kuzeyine gelisim 6nerildigi fakat sanayi bolgesinin bulundugu
alanin planlama sinirinin disinda birakilmis oldugu gériilmek-
tedir. Yapilmis olan plan 2000 yili fraktal sistemi ile karsilas-
tirildiginda ise 1990 Plan’nin 6nerdigi gibi Mehmet Tonge
Mahallesi’nin olusmaya bagladigi, Ciinlir Mahallesi’nin gelistigi,
sanayi ve kent arasindaki boslugun doldugu goriilmektedir. Fa-
kat planda kent lekesinden Ciiniir'e dogru herhangi bir gelis-
me Onerilmeyip tarim alanlarinin korundugu gézlemlenirken
mevcutta bu alanda yapilagmalarin artmig oldugu, plan disinda
birakilan sanayinin giineyindeki lekenin biyiidiigii ve yine sana-

yinin giineyinde yer alan ve planda tarim alani olarak korunan
alanda yerlesmelerin basladig gézlemlenebilmektedir.

2007 yilinda yapilmis olup hala yiiriirliikte olan Uygulama imar
Plani ile 2007-2018 fraktal sistemleri Sekil 8'de verilmistir.

2007’deki mevcut fraktal sistem ve yine ayni yil yiiriirlige gir-
mis olan Uygulama imar Plani kargilastirildiginda kent mer-
kezinden Universiteye dogru tek tarafli gerceklesen gelisim
desteklenmis ve kent lekesinin Mehmet Ténge Mahallesi ile
birlesecegi 6ngorillmistir. Ciniir Mahallesi’'nde de gelisme
6ngorilmis fakat mahallenin kent ile birlesmesi desteklenme-
yip arada bulunan tarim alanlarinin korunmasi politikasi be-
nimsenmistir. Ayrica kentin Deregiimii K&yi tarafina dogru
gelisecegi ongoriilerek bahsi gegen bolgeye gelisme alanlar
onerilmis fakat kéy korunmus ve kent lekesi ile birlegmesi
onerilmemistir. Plan incelendiginde bu gelisimin gergekles-
memesi igin herhangi bir 6nlem alinmadigi goriilmistir. Plan
kapsaminda sanayi alaninin biiyiiyecegi 6ngorilmis fakat sana-
yinin glineyinde bulunan yapilagmalar desteklenmemistir. Sav-
koy ise plana dahil edilmeyip kéye dogru olugmaya baslayan
yapilagmalar desteklenmemistir. 2018 senesi fraktal sistemi
ile Uygulama imar Plani karsilastirildiginda ise Mehmet Ton-
ge Mahallesi’ne dogru gergeklesen yapilasmanin 6ngériildigi
fakat Cuniir ve kent arasindaki tarim alanlarinin plana gére
korunmadigi ve bu kisimlarda da yapilagmalarin oldugu géz-
lemlenmektedir. Deregiimii K&yii kismina dogru gelismelerin
olacagl plan kapsaminda 6ngériilmiis fakat gelismenin mik-
tarinin neredeyse koyi igine alacak kadar artacagi &ngorii-
lememistir. Sanayinin alt kisminda bulunan yapilagmalar plan
kapsaminda desteklenmemis olmasina ragmen bu gelismeler
mevcutta artmaya devam etmistir. Son olarak kentin Savkoy’e
dogru gelisimi plan kapsaminda 6nerilmemesine ragmen, ken-
tin fraktal sistemi Savkdy’e dogru da gelismistir.
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Sekil 8. Isparta kenti 2007 planinin ve 2007-2018 seneleri fraktal sisteminin karsilastirmasi.

2014 CDP’sinde 6ngt’>[j|en kentsel doku

2015 Isparta kenti fraktal sistemiA

o7 B )

2018 Isparta kenti fraktal sistemi

Sekil 9. 2014 Antalya-Burdur-Isparta gevre diizeni plani ile Isparta kenti 2015-2018 seneleri fraktal sisteminin karsilastirmasi.

CDP: Cevre dizeni plani.

2014 yilinda yiirirlige giren Antalya-Burdur-Isparta Plan-
lama Bolgesi 1/00.000 Olgekli Gevre Diizeni Plani da 2015
ve 2018 fraktal sistemleri ile son olarak karsilagtirilmistir
(Sekil 9).

2015 yih mevcut fraktal sistemi ile Cevre Diizeni Plani karsi-
lastirildiginda planin kentin az da olsa gelisme gosterdigi tim
bolgelere kentsel gelisme alani 6nerdigi gériilmektedir. Plan-
da, Savkéy'li, Deregiimii Kéyii'ni, Akkent TOKI'yi, Giiniir'ii
ve Mehmet Tonge Mahallesi’ni kent makroformuna dahil
olacagl ongorilmustir. Cevre Diizeni Plan’nda bu kadar
genis gelisme alani 6nerilmesine ragmen 2018’e ait Isparta
kenti fraktal lekesi incelendiginde Dereglimi Koyi’niin dogu
kisminda korunan tarim bélgesinde de yapilagmalarin bagla-
digi gorilebilmektedir. Cevre Diizeni Plani kendi igerisinde
incelendiginde ise Isparta’nin mevcut kent makroformunun
yaklagik %60’1 kadar 6neri yerlesim alani 6ngorildigu fakat
buna ragmen plan kapsaminda herhangi bir niifus artigi 6n-
gorilmedigi gozlemlenmistir.

7. Sonug ve Degerlendirme

Kentlerin planlanmasi ve kentsel mekanlarin yapilandiriima-
sinda fraktal geometrinin kullanimi, &zellikle kentin organik
dokusunun degisimindeki kurucu unsurlarin zamansal di-
zilimini ve dizenini 6lgekler aracilifiyla kesfetmeye hizmet
eder. Boylece hem grafik modeller gelistirmek hem de kent-
sel organik dokularin ve aglarin mekansal yapisini incelemek
mumkiin olur. Kentlerin yapisal 6zellikleriyle, fraktal geomet-
ri, mekansal yapilarin, kentin organik dokusundaki degisimin
okunmasina kapi agtigi i¢in gogu zaman kesin bir bigime sahip
olmadigi disiiniilen kentsel organik dokularin morfolojisinin
daha iyi anlagilmasini miimkiin kilmaktadir.

Kentin organik dokusunun degisiminin tespiti igin yapilmig
olan morfolojik analizlerin sonuglari, kentsel dokulardaki yer-
lesim alanlarinin dagiliminin fraktal géstergelerle uygun bir
sekilde karakterize edilebilecegini gostermistir. Bu galisma
kapsaminda da bu tiir bir mekansal organizasyonun agamali
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goriniimii, farkh tarihlerdeki kentsel organik dokunun frak-
tal sistemlerini karsilagtirarak gozlemlemekte ve sistemlerin
yapilmis olan planlama galismalari tarafindan 6ngériliip gori-
lemedigini irdelenmektedir.

Isparta kentinin organik dokusundaki degisimin takip edilmesi
amaci ile galisma kapsaminda olusturulan veriler incelendigin-
de genel olarak kentsel gelisimin Universiteden kaynakli ola-
rak kentin kuzeyine (Ciinir ve Mehmet Ténge mahalleleri)
dogru y6neldigi, onun disinda da kentin gevresinde yer alan
kirsal alanlar olan Savkdy, Dereglimii ve Yazisogiit Koyleri’ne
dogru kent lekesinin genisledigi, kentin kuzeydogusunda one-
rilip insa edilen Akkent TOKI yerlegkesinin yerlesimden uzak
bir yere konumlandiriimasindan kaynakli olarak da yerleske
ile Cunlr Mahallesi arasinda 2003-2015 yillari arasinda ya-
pilasmanin arttigi gézlemlenmistir. Dolayisiyla Isparta kenti-
nin sanayi ve Universitenin gekici etkileri ile kentin kuzey ve
kuzeydogu kisimlarina dogru gelisim gostermis oldugu, ayrica
dogal esiklerin el verdigi gergevede kentin gevredeki kirsal
yerlesmelere dogru gelisim gostermis oldugu gézlemlenmistir.

Calisma kapsaminda Isparta kenti igin yapilmis olan planlama
galismalari incelendiginde 1976 planina kadar kompakt bir
kent formu benimsendigi, 1990 plani ile beraber sanayinin gel-
mesi ve Universite dolayisi ile olugan konut ihtiyacinin karsilan-
masi amaciyla liniversitenin gilineyine 6nerilen kentsel gelisim
alani ile beraber bu kompakt form sagaklanmaya baslamis ol-
dugu, 2007 planinda ise genel olarak mevcutta olusan talepler
dogrultusunda kararlar alinmig ve gelisme alanlari 6nerilmis
oldugu, Cevre Diizeni Planlarinda ise niifus tahminlerinin tu-
tarl olmadigi ve 6nerilen kentsel gelisme alanlarinin ihtiyagtan
¢ok daha fazla oldugu gézlemlenmistir. Bu gézlemler dogrultu-
sunda orta 6lgekli bir kent olan Isparta kentinde dahi planla-
ma calismalarinin gerekli siireklilikte giincellenmedigi, Isparta
kenti igin yapilmis olan en son Uygulama imar Plani’nin miadini
doldurmus oldugu ve ondan sonra yapilmis olan Cevre Diize-
ni Plan’’nin Isparta kenti igin tutarli ve gergekgi kararlar iiret-
medigi, dolayisiyla Isparta kenti iin yeni bir Uygulama imar
Planr’'nin ele alinmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Son olarak Isparta kenti igin yapilmis olan planlama galigmalari
ve kentin organik dokusu karsilastirildiginda kimi zaman planin
kentin gelisme yoniinii 6ngordiigii ve buna yonelik kararlar al-
dizi (Orn. 1990 plani sanayi-konut alanlari arasi gelisme), kimi
zaman planin kentin gelisme yoniini belirledigi (Orn. 1990
Plani Mehmet Ténge Mabhallesi), kimi zaman planin mevcutta
olusan taleplere karsilik verdigi (Orn. 2007 plani kent merke-
zi-Mehmet Tonge Mahallesi arasi gelisme), kimi zamanlarda
ise yapiimis olan planlarin mevcut yapilasmay desteklemedigi
ve bu kisimlari konut gelisimine agmadigi fakat bu bolgelerde
plan kararlarina ragmen kagak olarak yapilasmanin devam et-
tigi (Orn. 1990-2007 planlari sanayi alani giineyinde olusan
yerlesim) gézlemlenmistir.
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ARASTIRMA / ARTICLE

Soylulagtirmanin Giincel Dinamiklerinin Bir Analizi: Serinyol/Antakya
Orneginde "Ogrencilestirme" Siireci ve Etkileri

Analysis of the Current Dynamics of Gentrification: "Studentification”
Process and its Impact in Serinyol /Antakya Case

Ahmet Suvar Aslan, ©© Bilge Cakir

Hatay Mustafa Kemal Universitesi Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Béliimii, Hatay

oz

Soylulagtirma kavrami, kavramin ilk ortaya ciktigi giinden
bugiine doénusmistir. Giinlimiizde soylulastirmanin tanimi,
mekansal 6lgegi, gorilduglu cografi konumu degismis ve tanim
yeniden kavramsallastirilmistir. 21. yiizyilhin basinda yapilan yeni
soylulagstirma kavramlarindan biri de “&grencilestirme” ola-
rak dilimize gevrilen “studentification” kavramidir. Bu ¢alisma
Hatay’in ilk Universitesi olan ve 1992 yilinda kurulan Hatay
Mustafa Kemal Universitesi’nin ana yerleskesi cevresindeki
Alahan, Anayazi, Derince, Serinyol ve Ziiliflihan Mahallele-
rinin bulundugu bolgedeki mekansal ve toplumsal doniisiimii
“6grencilestirme” kavrami temelinde incelemis ve bu kavramin
kentin kirsal 6zellige sahip mahallelerine olan etkisi lizerinden
siireci agiklamaya galismistir. Antakya’nin kirsal bolgesinde yer
secen Universite yerleskesi, 6grenciler aracilig ile toplumsal
ve mekansal bir donlisime yol agmistir. Calisma yasanan bu
donilgiimiin sermaye sahipleri lehine gelistigini géstermekte
ve kirsal alandaki 6grencilestirme ile soylulagtirma arasindaki
iliskiyi kurmaktadir. Kirsal karaktere sahip bir bdlgenin 6g-
rencilerin ihtiyaglari dogrultusunda yeniden sekillenerek kent
merkezinden farklilagtigl, boylece 6grencilestirme onciiliigiin-
de alanin kentlestigi, sermaye sahiplerinin ekonomik giigleri-
ne gore alanin imar kararlarinda séz sahibi olabildigi, fiziksel
peyzajda degisimlerin yagandigi, dar gelirlilerin dolayli da olsa
yerinden edildigi bir siirecin gergeklestigi, bu ¢alismada elde
edilen 6nemli bulgular arasindadir.

Anahtar sozciikler: Antakya; konut politikasi; 6grencilestirme; soylulastirma.

ABSTRACT

The concept of gentrification has been transformed since the
first day the concept emerged. Today, the definition of gentrifica-
tion, its spatial scale, and its geographical location has changed
and the definition has been re-conceptualized. One of the new
gentrification concepts introduced at the beginning of the 21
century is the concept of "studentification", which was trans-
lated into our language as "6grencilestirme". This study examines
the spatial and social transformation in the region where Alahan,
Anayazi, Derince, Serinyol and Ziiliiflihan neighborhoods are
located around the main campus of Hatay Mustafa Kemal Uni-
versity, which was the first university of Hatay and established
in 1992, on the basis of the concept of "studentification”, and
tries to explain the process through the effect of the concept
on the city's rural neighborhoods. The university campus choos-
es a place in the rural area of Antakya, has led to a social and
spatial transformation through students. The study shows that
this transformation has developed in favor of capital owners and
establishes the relationship between studentification and gentri-
fication in rural areas. In the study, where a rural area differenti-
ated from the city center by being reshaped in line with the needs
of students, thus the area is urbanized under the leadership of
studentification, the capital owners can have a say in the develop-
ment decisions of the area according to their economic power,
changes are experienced in the physical landscape, and the low-
income is indirectly displaced are among the significant findings.

Keywords: Antioch; housing policy; studentification; gentrification.
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Giris

Kentlerin gelisip bigimlenmesinde sahip olduklari tniversi-
telerin 6nemli rolleri olmaktadir. Bu kurumlarin 6gretim ve
arastirma olanaklari sunma iglevlerinin &tesinde daha baskin
bir rolu kentteki toplumsal yapinin dénusiimd, kiilttirel haya-
tin gesitlenmesi ve gelismesi, kentin ekonomisinin biyliimesi
ve konut arzinin yonlenmesi lizerine olmaktadir. Tirkiye'de
2000’li yillarla birlikte glindemdeki agirhgini artiran “her ile bir
universite” politikasi 2012 yilinda hedefine ulagsmig ve 81 ilin
tamaminda faaliyet gésteren en az bir tiniversite agiimistir. Bu
politikanin hiz kazanmasi ile kentlerdeki tiniversite ve 6grenci
sayllari da artmis ve kentler hizla déniigmeye baglamistir.

Hatay Mustafa Kemal Universitesi'nin (HMKU) kurulusu 1992
tarihine uzanmakla birlikte tiniversitenin su anki ana yerleskesi-
ne (Tayfur Sokmen Yerleskesi) tasinmaya baslamasi 2000 yilinda
gergeklesmistir. Antakya kent merkezine 17 km uzaklikta olan
yerleske gevresinin o dénemde kirsal 6zellikte olmasi ve 6grenci-
lerin civarda barinma olanaginin bulunmamasi nedeniyle bélgede
konut iiretimi de ayni tarihlerde baglamistir. Bu galismada, gogun-
lukla 6grencilerin ikamet ettigi Derince, Anayazi, Alahan, Ziilif-
lihan ve Serinyol mahallelerinde yaganan mekansal ve toplumsal
doéniisiim, soylulagtirmanin bir tiirevi olarak degerlendirilen “6g-
rencilestirme” kavrami gergevesinde tartigilmakta ve kavramin
kentin kirsal nitelige sahip mahallelerine olan etkisi lizerinden
stireg agiklanmaya galisiimaktadir. Calisma kentin kirsal mahal-
lelerinde Sgrenciler araciligi ile yaganan toplumsal ve mekansal
doniigiimiin sermaye sahipleri lehine gelistigini gostermesi ve
kirsal alandaki 6grencilestirme ile soylulastirma arasindaki iligkiyi
kurmasi agisindan soylulagtirma yazinina katkida bulunmaktadir.

Metin kapsaminda oncelikle 6grencilestirme kavramina dair
kisa bir tartismaya yer verilmektedir. Bu tartigmanin yapilabil-
mesi igin de soylulastirma yazininda yasanan giincel yaklagimla-
rin neler olduguna bakilmasi elzemdir. Bu yolla 6grencilestirme
ile soylulastirmanin yakinsadigi ve ayristigi alanlar belirlenmis
ve galismanin yazina katkisina iligkin kavramsal alt yapi da olus-
turulmus olmaktadir. Takip eden boliimlerde ¢alismanin amaci
ve yontemi aktarilmakta, sahada uygulanan anketlerin ve nite-
liksel goriismelerin kapsamlarina dair bilgi verilmektedir. Saha
galigmasi bulgularinin tartigildigi boliimde, kurumlardan elde
edilen veriler ile galisma boyunca uygulanan anket ve nitelik-
sel gorigmeler degerlendirilmektedir. Son béliimde ise soy-
lulagtirma ve &grencilestirme arasindaki iliskiden yola gikarak
Serinyol/Antakya 6rneginde siirecin farkl dinamikleri, etkileri,
nedenleri ve sonuglarinin neler oldugunun degerlendirilmesi
ve 6nerilerin sunulmasi ile galisma tamamlanmistir.

Soylulagtirma ve Bir Tiirevi Olarak
"Ogrencilestirme"

“Soylulastirma siireci zamanla mutasyona ugramasi gibi, onu
agiklamak ve tarif etmek igin kullanilan terimler de mutasyona
ugradi. Yeni bulunan terimlerin ¢ogu, 'soylulastirma’ teriminin

tirevleridir”’ (Lees, Slater ve Wyly, 2008: 129). Bu tiirev ta-
nimlardan biri olan ve Smith (2002) tarafindan ortaya koyulan
“studentification” kavrami Tiirkge yazinda “Ggrencilestirme”
(Tuncer ve islam, 2007) olarak yer almaktadir. Ogrencilestir-
me, popiiler universitelerin bulundugu yerlesimlerdeki belirli
bolgelerde, bolgeye gelen gok sayida Ogrenciyi odak alarak
gergeklesen sosyal, gevresel ve ekonomik degisimi anlatmak
igin kullanilmigtir (Smith, 2005).

Soylulagtirma kavrami, ilk tanimlandigi glinden bugiine gegen
zamanda kentsel dinamiklerin, kentsel politikalarin degismesi
ile doniismustiir. Soylulastirma artik Glass'in (1964) tanimin-
daki gibi sadece orta siniflarin is¢i semtlerini donustiirdigu su-
reci anlatan bir kavram degildir. Giiniimiizde soylulastirmanin
tanimi, cografyasi degismis ve bu degisimlere gére de yeniden
kavramsallastirilmigtir. Yapilan bu kavramsallastirmalardan biri
olan 6grencilestirme tartismasi soylulagtirma ile beraber de-
gerlendirilebildigi gibi soylulagtirmadan farklilagan yonleri de
bulundugu icin 6zgiin bir yapidadir. Ogrencilestirme siirecinde
Universite 6grencileri, soylulastirma siireglerinin uygulayicilari
ve faydalanicilarindan farklik gostermektedir. Smith (2005)
ogrencilestirmede, ogrenciler yerine siireci kontrol eden gay-
rimenkul yatirimcilari ve ev sahipleri gibi kurumsal aktorlerin
dikkate alinmasinin daha dogru oldugunu vurgulamaktadir.
Boylelikle 6grencilestirme, daha 6nceki soylulastirma tartis-
malarindaki Uretici-tliketici gruplarina dair yapilan kavramsal-
lastirmalarla farklilasmaktadir (Smith, 2005).

Soylulastirma ve Ogrencilestirme Kavramlarinin
Geligimi ve Degisimi

Ogrencilestirme kavrami yazinda soylulastirma ile birlikte
tartigilmaktadir. Lees, Slater ve Wyly (2008) "Soylulastirma"
isimli kitaplarinda kavramin mutasyonlarini tartistiklar alt bo-
limde &grencilestirmeyi de soylulastirmanin bir tiirevi olarak
degerlendirmislerdir. “Kiiresel Baglamda Soylulagtirma” kita-
binda Smith (2005) 6grencilestirmeye dair kavramsal bir ger-
¢eve sunmakta ve iki kavram arasindaki iliskiyi agiklamaktadir.
Ogrencilestirmeye dair kuramsal tartismaya girmeden &nce
soylulastirmanin tarihsel siirecinin hatirlanmasi 6grencilestir-
me kavramini dogru konumlandirabilmemizi saglayacaktir.

Soylulagtirma

Ruth Glass’in 1964’te soylulagtirma kavramini yazina kazan-
dirmasindan bu yana neredeyse 60 yil gegmis ve bu siireg
icerisinde kavram yeni boyutlar, anlamlar, kazanarak degisi-
me ugramistir. Bu degisimi anlayabilmek i¢in Glass’in orijinal
tanimina geri dénmek, gelinen noktanin anlagiimasinda yar-
dimai olabilecektir:

“Birer birer, Londra’nin isci semtlerinin birgogu

orta siniflar -iist ve alt- tarafindan isgal edilmek-

tedir. Eski piiskii, miitevazi ahirlar ve kuliibeler

—list katta iki, alt katta iki odali- kira kontratlari-
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nin stiresi doldugunda ele gegirilmis, sik ve pahali
konutlar haline gelmislerdir. Daha énce ya da son
donemde ¢okiintiilesmis olan daha biiyiik Viktorya
evleri- oda oda kiraya verilen ya da birden fazla
hane tardfindan kullanilan evler- iyilestirilmistir.
Giiniimiizde, bu evlerin bircogu pahali dairelere
veya ‘cok kiigiik evlere' (yeni emlak snob jargonu
agisindan) boéliinmiistiir. Bu tiir konutlarin mevcut
sosyal statiisii ve degeri genellikle statiileri ile ters
iliskilidir ve her durumda mahallelerindeki 6nceki
seviyelerle yapilan karsilastirmalarda giincel fiyat-
lart muazzam bir sekilde sisirilmistir. Bir mahallede
bu soylulastirma siireci bir kez basladiginda, 6zgiin
isci sinifi kullanicilarinin tamami ya da ¢ogunlugu
yerlerinden edilene ve mahallenin toplumsal ka-
rakteri tamamen degistirilene kadar hizla devam
eder.” (Glass, 1964: xviii—xix)

Glass’in galismasindan bugiine, soylulagtirma alaninda kap-
samli ve detayli bir yazin olusmus ve olusmaya da devam et-
mektedir. Yazindaki ilk yaklagimlar, kiiresel kuzey ile sinirl ola-
rak konut piyasasina ve mevcut miilklerin rehabilitasyonuna
odaklanmaktadir. Soylulagtirma yazininin 6nemli isimlerinden
olan Smith’in kavrama dair yaklagimlari soylulagtirmanin si-
reg igerisinde gegirmis oldugu donisiimleri gosterebilmek-
tedir. Smith’in 1980’lerin baglarinda yaptigi tanim ile Glass’'in
1963’teki yaklagimi oldukga benzerdir:

“Soylulastirma ile ben, is¢i siniflarinin yasadiklari

mahallelerin orta sinif ev alicilar, yatinmcilar ve

profesyonel konut gelistiriciler tarafindan rehabilite

edildigi bir siireci kastediyorum. Soylulastirma ile

yeniden yapilasma arasinda kuramsal bir ayrim

yapiyorum. Yeniden yapilasma eski dokularin re-

habilitasyonunu degil, yapili gevre lizerinde yeni bi-

nalarin inga edilmesini icerir.”” (Smith, 1982: 139)

Kavramin yazina girmesinden bugiine orijinal ve erken dénem
taniminin disina gikilmistir. Sassen (1991) kavramin yasadigi
degisim ile beraber isci siniflarinin konut alanlarinin dénusi-
miinden gikarak, rihtimlarin ihyasi, kent merkezindeki otel ve
kongre kompleksleri insaatlarinin artigi, biiyiik 6lgekli liiks ofis
ve konutlarin gelismelerini de icerdigini séylemistir. Son bir-
kag on yildan beri soylulagtirma denince sadece isgi siniflarinin
yasadiklari kent igi yasam alanlarinin soylulastiricilar vasitasiyla
degistirilmesi anlagilmamaktadir. Giincel soylulastirma tartig-
malari daha genis bir perspektif sunmaktadir. Soylulastirma
farkli cografyalarda yaganmakta ve farkli formlar alabilmekte-
dir (Davidson ve Lees, 2005).

Farkh bilim insanlari degisik zamanlarda soylulastirmaya
iliskin farkh siirecler tanimlamiglardir. Bunlardan Warde ve
Savage’in (1993) tanimi ile Davidson ve Lees’in (2005) ta-
nimi birbirleri ile yakinsamakta ve bu galismada da soylu-

lastirmanin gostergeleri olarak Davidson ve Lees’in belirle-
digi bilesenler temel alinmaktadir. Buna gére; Davidson ve
Lees (2005: 1187) soylulagtirmanin dort ana Ogesini “(a)
sermayenin yeniden yatirimi, (b) disaridan gelen yiiksek ge-
lir gruplari tarafindan sosyal profilin yiikselmesi, (c) fiziksel
peyzajin degisimi, (d) dusiik gelir gruplarinin dogrudan ya da
dolayli olarak yerinden edilmeleri” olarak siralamaktadir. Bu
ogelerin tanimlandigi gergeve sadece isci sinifinin yerinden
edilmesini degil daha genis gergevede bir yerinden edilmeyi
kapsamaktadir. Ayrica dolayh olarak yerinden edilmenin de
soylulastirma kapsaminda degerlendirilmesi kavramin kapsa-
yiciligini artirmaktadir.

Giinimiizde soylulastirma ilk donem yaklasimlarin Gtesinde
bir anlam kazanmis ve siireg igerisinde kapsayicilig artmistir.
Lees, Slater ve Wyly (2008) bunu soylulagtirmanin mutasyona
ugramasi olarak degerlendirmektedir. Mutasyonlar adi altin-
da birbirleri ile hem iliskili hem de farklilasan soylulastirma
tiirevlerini degerlendirmislerdir. Bu tiirev soylulastirma ta-
nmimlari, kirsal soylulastirma, yeni yapi yoluyla soylulastirma,
stiper soylulagtirma, turizm soylulastirmasi ve 6grencilestirme
olarak siralanmaktadir. Bu galismanin temelinde soylulastir-
manin mutasyonlarindan biri olan 6grencilestirme siiregleri
yatmaktadir. Calisma 6grencilesme siireglerinin soylulastirma
ile olan bagini ve farkliliklarini da incelemektedir. Bu noktada
soylulastirma kavraminin diger tiirevlerine de kisaca deginmek
anlamli olacaktir.

Yeni orta sinifin kirsal alanlara yerlesme arzusu ile beraber
bu alanlarda sosyo-ekonomik ve kiiltiirel déniigiimler yasan-
makta ve bu da beraberinde diisiik gelirli gruplarin mekansal
olarak yer degistirmelerini getirmektedir (Lees, Slater ve
Wyly, 2008). Kirsal alanda yasanan bu niifus degisikliginin si-
nifsal yoniine dikkat ¢eken galismalar (Cloke ve Thrift, 1990;
Urry, 1995) olurken ayrica, kirin soylulastiriimasi ile kentsel
soylulastirma arasindaki paralellikleri de vurgulayan metinler
de yazilmistir (Smith ve Phillips, 2001; Smith, 2002).

Bir diger soylulagtirma tiirii ise yeni yapi yoluyla soylulagtirma-
dir. Bu soylulagtirma, 6nceki tartisma ile karsitliklara sahiptir.
Gorece disiik ekonomik sermaye ve yiiksek kiiltiirel serma-
yeye sahip kisilerin 6ncii olup, eski konut stokunu yenileyerek
kent hayatina katiimasini sagladigi bir yapidan bahsedilmemek-
tedir. Soylulagtirmanin bu tiirevi emlak gelistiricileri tarafindan
yapilan biiyiik, yeni insa edilen konut sunumlarini igermektedir
ve bu arzin temelinde ise liiks konutlar yer almaktadir (David-
son ve Lees, 2005)

Soylulastirma siireci yagamis olan bir bélgenin ekonomik ser-
mayesi yliksek olan finans sektérii ile ilintili kisilerce yeni bir
soylulastirma dalgasina dahil oldugu soylulastirma tiirevi ise
stiper soylulastirma olarak adlandirilmaktadir (Lees, 2003;
Butler ve Lees, 2006).
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Soylulagtirma
kavraminin ortaya gikis

S Dl Ogrencilestirme kavrami

Ogrencilegtirme soylulastirma

kavraminin ortaya gikist
(Smith, 2002)

kavraminin turev
tanimlarindan biri olarak
degerlendirilmektedir,

Soylulagsmanin 4 ana
Ancak benzegen ve

ogesi (Davidson & Lees, .
aynsan yonleri

2005
) nedeniyle 6zgun bir

yapidadir.
Turev soylulastirma

tanimlan tartigmalan
(Lees, Slater, Wyly,
2008)

Soylulasma ve Ogrencilestirme Kavramlarinin

Farklilagan Yonleri

Uygulayicilar ve
faydalanicilan

Uretici/tiketici gruplan

Konut sahipligi ve konutun
kullanimi

Olusan ekonomik faydadan
yararlanma

Uzun vadeli etkiler

Yatinmci sermaye sahiplerinin
sermaye blyuklikleri

Benzegen Yonleri

Sermayenin yeniden yatinmi
Disanidan gelen yuksek gelir
gruplan tarafindan sosyal
profilin yukselmesi

Fiziksel peyzajin degisimi
Disuk gelir gruplarinin
dogrudan ya da dolayh olarak
yerinden edilmeleri
Gayrimenkul satis ve kira
degerlerini artirmasi

Yeni bir sosyal, kiltdrel,
ekonomik ve fiziksel cevre
yaratmast

Sekil 1. Calismanin kuramsal arka plani.

Gotham (2005) New Orleans “Vieux Carre” mahallesinde
gergeklestirdigi saha galismasina dayanarak turizm soylu-
lagtirma kavramini gelistirmistir. Kavram turizmi ve soylu-
lastirmayi tesvik eden devletin roliinii vurgulamayr amag-
lamaktadir. Gotham ¢alismasinda kiiltiirel tercihler veya
tiiketici talebi ile gergeklesen soylulagtirma agiklamalarinin
saha galismasindaki bulgulari agiklamak igin yetersiz kaldigini
ve turizm mekanlarinin gogalarak gayrimenkul sermayesin-
de yiikselise sebep oldugunu, béylece ekonomik sermayesi
daha yiiksek olan bir topluluga hitap eden bir doniisiim ya-
sandigini savunmustur.

ilk olarak Smith (2002) tarafindan adlandirilan 'grencilestir-
me' de soylulastirmanin mutasyona ugrayarak olusturdugu
yeni tiirev kavramlardan biridir. Orencilestirme, popiiler tini-
versitelerin bulundugu sehir ve kasabalarin belirli bélgelerini
istila eden gok sayida 6grenci tarafindan gergeklestirilen sos-
yal, cevresel ve ekonomik degisim siirecini ifade etmektedir.
Son dénemlerde ingiltere'de yiiksekogretimin birgok yénden
muazzam geniglemesi boyle bir siirece yol agmistir.

Kavramsal boyutta, 6grencilestirme ile soylulastirma ara-
sinda benzerlikler ve farkhliklar bulunmaktadir. Yukarida
soylulagtirmanin gegirdigi mutasyonlarla beraber yasandigi
cografyanin ve iceriginin de degistiginden bahsedilmistir. Bu
alt boélimde ise soylulastirmanin yeni tiirevlerinden biri ola-
rak goriilen 6grencilestirme siirecine iliskin yazina bakarken
onun soylulagtirma ile olan iligkisi de incelenmeye galisilacak-
tir. Bu inceleme ile iliskili olarak, ¢aligmanin kuramsal arka
plani ile kavramsal gergevenin temelini olusturan &grenci-
lestirme ve soylulastirma arasindaki benzerlik ve farkhhklar
Sekil 1I’de 6zetlenmektedir.

Ogrencilestirme

Smith (2005) soylulagtirmaya maruz kalan konut ile 6grenciles-
me siirecine dahil olan konut arasinda farklar oldugunu ifade
etmektedir. Soylulastiricilarin orta ve uzun dénemli ve ikamet
amagh konut almalarinin yaninda 6grencilestirmede egitim sii-
resi boyunca ikamet edilen, miilk sahipliginden ziyade kiracili-
gin gegerli oldugu bir yapi s6z konusudur. Dolayisiyla, 6grenci-
lestirme ile soylulastirma siiregleri arasinda konut sahipligi ve
konutun kullanimi agisindan temel farklar bulunmaktadir.

Ogrencilestirmede &grencilerin tiikettigi konutlar ve mallar
profesyonel gelistiriciler tarafindan uretilmektedirler. Soylu-
lastiricilar milk sahibi olmaya gayret etmektedirler ve yiik-
sek ekonomik sermayeleri ile soylulastiriimis alandaki kiltiirel
sermayeyi satin alma gabasini giitmektedirler (Bridge, 2001).
Smith (2005) &grencilestirme ile erken dénem 6ncii soylu-
lastiricilar arasinda ekonomik sermayelerinin azligi ve is giicii
piyasasina kisith katihmlari gibi benzerlikler oldugunu séyle-
mektedir. Boylece &grencilestirenler ile dncii soylulastiricilar-
dan olan yaratici sektorlerde galisanlar arasinda bag kurulabil-
mektedir. Diger taraftan 6grencilestirmede 6grencilerin rolii
ile mekanin dénisiimiinde sahneye gikan sermaye sahiplerinin
islevi farkli olmaktadir. Mekanin kullanicilari siirecin getirdigi
ekonomik faydadan yararlanamamakta ve dahasi onu iret-
mektedirler. Olusan arti degeri ise mekénin ilk sahipleri yeri-
ne 6grencilesme siirecini goriip yatirim yapanlar almaktadirlar.

Universite 6grencileri kisa siireli ve dénemsel olarak kent igin-
de, sehirlerarasinda hatta Ulkeler arasinda gog etmektedirler.
Kiiresel 6lgekte artan bir Gniversitelilik oranindan bahsetmek
mimkiindiir ve bu oran Tiirkiye'de de hizla artmaktadir. Yiik-
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sekogretim Kurumunun verilerine gére (2020) 2013-2014'te
2.508.079 olan dgrenci sayisi 2019-2020’de 7.940.133 olmustur.
Artan universitelilik orani toplumun déniisimde de 6nemli bir
rol tistlenmektedir. Universite egitimi alabilmek icin bildigi, gii-
vende hissettigi gevresinden ayrilarak bagka bir sehre go¢ etme
karari veren 6grencinin bu tutumu kendisini ve gittigi yeri do-
niistiirme giicline sahiptir. Bu gogler sonucunda &grenciler, {ini-
versiteyi merkeze alan yer segim stratejileri ile beraber gittikleri
yerde ekonomik, sosyal, killtiirel ve fiziksel doniigiimlere sebep
olmaktadirlar. Smith (2002) bu siireci 6grencilestirme olarak ta-
nimlamigtir. Ogrencilestirmede gog eden kisiler tiniversiteyi yani
egitim gordiikleri kurumu merkeze alarak o bolgedeki 6grenci
konutlarina odaklanmaktadirlar. Bu da 6grencilestirmenin getir-
digi olumlu veya olumsuz etkileri y6nlendirmektedir (Munro vd.,
2009). Ornegin, bu yolla 6grenci ulagim masraflari bagta olmak
lizere tasarruf edebilmektedir. Bélgedeki 6grenci sayisinda olu-
san artis ile kurumsal konaklama olanaklari arasindaki makasin
genisligi dolayisiyla 6zel kiralik konut sektoriinde 6grencilerin
tliketimine uygun birimlerin sayilari tiniversitelerin yakinlarinda
artmaktadir (Smith, 2005; Rugg vd., 2002; Allinson, 2006).

Ogrenciler, iiniversiteye yakin yerlerde yasamayi tercih eder-
ken tek olgiitleri bu yakinlik degildir. Universite gevresinde
ogrencilestirmenin gergeklestigi mahallelerde yasamayi tercih
ederler ama yerleskeye yakin olup &grencilesmenin yagan-
madigi mahallelerde ikamet etmeyi tercih etmezler. Ogren-
ciler bir bolgede toplanmaya bagladiktan sonra onlari kentin
bir bagka bélgesine yonlendirmek zor olmaktadir (Rugg vd.,
2002). Hamnett (2000: 334) soylulagtirma igin “...basit bir sinif
veya gelir fenomeni degildir. Ayrica, yeni bir kiiltirel ve konut
tercihleri setinin olugturulmasiyla da 6nemli 6lglide baglanti-
dir” demektedir. Smith (2005) de &grencilerin yasayacakla-
r mahalleyi segmelerinde Hamnett'in soylulagtirma ile ilgili
yaklagimina atif yaparak siireci agiklamaktadir. Ogrencilerin
kendi kiiltiirel kodlarina daha yakin yerlerde yasama arzulari
ozellikle kiiglik ve orta 6lgekli kentlerin emlak degerlerini de
etkileyebilmektedir. Tag ve Tiirkan'in (2016) Cankirr'da yirit-
tiikleri galismada da 6grencilerin yer segim olgiitlerinin kentin
gayrimenkul fiyatlarina olan etkisi ortaya koyulmaktadir. Tag
ve Tirkan'a (2016: 405) gore “iiniversite 6grencilerinin, han-
gi mahallelerde kaldiklari veya en g¢ok hangi mahalleyi tercih
ettikleri de mekansal dagilim agisindan son derece 6nem tasi-
maktadir. Bu durum 6zellikle kentteki konut kiralarinin mahal-
leler diizeyinde farklilasmasinda énemli bir faktrdir”

Ogrenciler yasama alani segerken benzer kiiltiirel kodlara sa-
hip olan topluluklarin yasadigi alanlari tercih etme egiliminde-
dirler (He, 2015). Yeme igmeden eglenceye, modaya kadar
kendi kiltiiriinii arama, olusturma ve yasatma gayesinde olan
bu dinamik topluluk kentte kendi nis alanlarini olusturabil-
mektedir. Boylece ogrencilerin yogunlastiklari bolgeler yerel
ekonomi icin vazgegilmez hale gelebilmektedir (Chatterton,
1999). Ogrencilerin tiiketici olarak olusturdugu talep, 6zel-

likle tasra kentlerinde yerel ekonominin birgok kademesin-
de kendini géstermektedir. Yilmaz'in (201 1) Isparta'da yaptig
saha galigmasindaki izlenimi 6grencilegsmenin tagra kenti eko-
nomisine etkisini géstermektedir. Yilmaz'a (201 I) gore kentte
hizmet sektériinde olan yeme igme mekanlari, internet kafe-
ler gibi 6grencileri odaga alan igletmelerin sayisinda hizl bir
artis olmus ve ayrica, konut arzinda da 6grencilerin ihtiyaglari
cercevesinde cesitlenme meydana gelmistir. Ogrencilestir-
menin yasandigl yerlesimlerde hizmet arzi 6grencilere gore
sekillenirken, o bolgede daha 6nceden yasayan hane halklari
kendilerini dislanmis durumda bulabilmektedirler.

Smith (2005) 6grencilestirmenin soylulastirma ile benzer ola-
rak ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve fiziksel boyutlari oldugunu
belirtmektedir. Konutlarin 6grencilerin tiiketimine uygun for-
ma donistiiriilmeleri ve bolgede yasayanlardan daha biiyiik
sermayeye sahip olanlar tarafindan satin alinarak el degistir-
meleri alanda ayni zamanda konut sahipligi oranini azaltmasi
ile ekonomik agidan etkilidir. Bolgenin kalici sakinleri yerine
gegen Ogrenciler gegici, gogunlukla geng, bekar ve orta si-
niflardir ve mahallenin sosyal yapisinin degistirmesi ile sosyal
yonden etkilidir. Belirli hizmetlerin tiiketimine dayali ortak
yasam tarzi ile kiiltiir izerinde de etkilidir. Ogrencilestirme-
nin baglamasi ile 6grencilerin ihtiyaglarina gére doniistiiriilen
konutlar baslangigta fiziksel ortamda iyilesme saglamasina
karsin, uzun vadede gevrenin fiziksel kalitesini digtirmektedir.

Ogrencilestirme siireci ile beraber gayrimenkullerin kirala-
rinda ve satis degerlerinde hareketlilik baglamaktadir. Smith’e
(2005) gore 6grencilestirme Ley’in (1996) organik girisimciler
tanimina uygundur ve {niversite yerleskelerine yakin yerlesim
yerlerinde kiiglik 6lgekli miilk ve sermaye sahipleri siirece 6n-
ciilik etmektedir. Boylece biiylik sermaye sahiplerinin kent
merkezindeki biiylik 6lgekli miidahaleleri yerine, 6grenciles-
tirmenin yasandigi yerlerde daha kiiglik sermaye sahiplerinin
ana aktor oldugu bir sistemin bulunmakta oldugunu soyle-
mektedir. Ogrencilestirme, tipki soylulastirmada oldugu gibi,
farkl cografyalarda farkl hiz, 6lgek ve sekillerde gerceklesebil-
mektedir. Antakya 6rneginin incelendigi bu galismada Smith’in
ingiltere iizerinden yaptigi tanimlarin birgogunun (6rnegin
Antakya'da biiylik sermaye sahiplerinin alanin déniismesinde
6nemli pay sahibi ana aktérlerden olmasi) gegerli olmadigi go-
rilmistir. Saha bulgularinin incelendigi béliimde bu konuya
daha detayh yaklasilacaktir.

Ogrencilestirmenin goriildiigii kentsel alanda siirecin olumlu
ve olumsuz Ozellikleri olabilmektedir. Munro vd. (2009) &g-
rencilerin yasadigi bolgelerde daha yiiksek sug orani olabil-
digini sdylemekte ve bunu &rneklerken 6grencilerin yasadigi
hanelerde taginabilir bilgisayarlar gibi mobil ve yiiksek degere
sahip esyalarin diger hanelere gére daha ¢ok olabildigi iizerin-
den agiklama yapmaktadir. Hubbard (2009) 6grencilestirmenin
mahallenin eski sakinleri igin 6grencilerin sebep oldugu, geg
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saatlerdeki giiriiltli, ¢op ve kiiglik vandalizm, yerel otoparklar
tizerindeki baskinin artmasi gibi olumsuz etkileri oldugundan
bahsetmektedir. Ogrencilestirmenin olumsuz etkilerinin giiglii
olarak hissedildigini ve hatta bu durumun &grenciler tarafin-
dan da kabul edildigini séyleyen Allinson (2006), siirecin olum-
lu yonlerinden de bahsetmektedir. Ona gére siirecin olumlu
taraflarini iki grupta degerlendirmek miimkiindiir. ilk olarak
ogrenci nifusunun varhg nedeniyle mahallede yasanabilecek
olumlu etkiler olabilmektedir. Allinson bu noktada Smith’e
(2005) atifla mahallede gergeklesecek olan fiziksel iyilestir-
me, yeniden canlandirma ve kiiltiirel katkiyi olumlu yonler-
den saymaktadr. ikinci grupta ise 6grencilerin yaratabilecegi
olumsuz etkileri giderebilmek igin yerel idare ve/ya toplumun
diger temsilcilerinin atacagl adimlarin oldugunu soyler. Yani
égrencilestirme bir bakima firsattir da. Ogrencilerin olumlu
ve olumsuz etkilerini tartisan bir diger ¢aligmada da Munro vd.
(2009) 6grencilestirmenin bu vasiflariyla soylulastirma ile kesi-
sim kiimesi bulundugunu ve kent topragina etkinin bir kereye
mahsus olmayarak tiim sistemi etkiledigini vurgulamaktadir.

Bos zamanli, belirli bir miktarda harcama giicii ve sosyal yasam
tarzi agisindan kent igi hareketliligi yliksek olabilen ve gegici
olarak o bdlgede yasayan gengler, girdikleri alanda dénistii-
riicii etkiye sahip olabilmektedirler. Allinson (2006) kentin
canlihgini, dinamizmini ve albenisini artiran bu 6zellikleriyle
ogrencilerin kente gelmesini istila, yikim, getto gibi olumsuz
kavramlarla anmanin dogru olabilecegini ve bu fenomenin
kentsel degisim siireglerinden biri oldugunu séylemektedir.

Ozetle, calismanin ikinci bélimiinde ogrencilestirmenin soy-
lulagtirmanin tiirevlerinden biri olarak degerlendirildigi her iki
yazin da tartigilarak aktarilmistir. Calismanin kurgusu olustu-
rulurken yapilan saha galigmasi ile yazin tartismasi arasinda
bir dengenin kurulmasina gayret edilmistir. Calisma giiciinii bu
dengeden alirken, bu durum ayni zamanda yazin tartigmasinin
bir dlglide genel kalmasi gibi bir sonucu da beraberinde getir-
mistir. Ancak saha bulgulari ile ortaya gikan 6zgiinliikle Tiirki-
ye'deki kentlesme yazinina katki saglayabilmek lzere sahadan
elde edilen veriler yazin tartismasi ile yorumlanmistir.

Bu bolim 6grencilestirmeyi tartisirken soylulastirma kavra-
minin olmazsa olmazlig lizerine kurgulanmis olmasi sebebiyle
ogrencilestirmeyi soylulastirma iginden tanimlamakta ve bu
yaklagimin altini gizmektedir. Kavramin soylulastirma iginden
gtkmig olmasi onun soylulastirma ile farkliliklari olmadigi an-
lamina da gelmemektedir. Yine de her iki kavramin birgok
kesisim noktasi bulunmaktadir. Davidson ve Lees (2005)’in
soylulagtirmay! tanimlamak igin ortaya koydugu dort 6ge 6g-
rencilestirme kavrami igin de gegerlidir. Smith’e (2005) gére
soylulastirmanin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve fiziksel boyutla-
ri &grencilestirmeyle yakinsar. Ogrencilestirmede 6rencilerin

konut talebine sermaye sahibi olan profesyonel gayrimenkul
gelistiricileri cevap vermektedir. Ogrencilesen mekan iiniversi-
te yerleskesine yakin bir yer olurken, yerleskeye ayni yakinlkta
olan bir baska bir alan 6grencilestirme siirecinin disinda kala-
bilmektedir. Ogrenciler kendi kiiltiirel kodlarina yakin yerlerde
bir araya gelme egilimindedirler (He, 2015). Ogrencilestirme
soylulastirmada oldugu gibi konut sahiplik oraninin sermaye
sahipleri lehine igledigi bir siireg yaratmaktadir. Soylulastirma
ve 6grencilestirme igin ifade edilen bu siiregler benzerlikler
gostermekle birlikte siiregler tek bir mekanda yasanmamakta
farkl kiiltirlerde, farkli cografyalarda degisik hiz ve dlgeklerde
goriilmektedir. Ogrencilestirme kavramina iligkin yazin biiyiik
olglide kiiresel kuzey iizerinden sekillenmis olsa da Tiirkiye'de
de benzer siiregler gézlenmektedir. Bu galisma, siirecin ilk bag-
ladig: yillarda kirsal peyzajin agirlikta oldugu bir alanin hizla d6-
nismesini devam eden béliimlerde saha calismasi {izerinden
agiklamaktadir.

Calismanin Amaci ve Yontemi

Bu calismanin amaci, Tirkiye'nin en glineyindeki Universite
olan HMKU Tayfur S6kmen Yerleskesinde egitime ilk bas-
landigi tarihte, kentin kirsal ozellige sahip yakin gevresindeki
mahallelerinde yaratmis oldugu sosyal ve mekansal donisi-
mi 6grencilestime cergevesinde agiklamaya galigmaktir. Saha
galigmasinin yiiritildiigii yerlesim birimleri kent merkezinin
I7 km kuzeyinde, Universite yerleskesinin ise dogusunda kal-
maktadir. Caligma alani ve &zelliklerine iliskin detayh bilgi bir
sonraki béliimde aktariimistir.

Calismada, s6z konusu alandaki &grencilestirme sirecinin
nasil gergeklestigi, alandaki aktorlerin kimler oldugu, siire-
cin gelisiminde nelerin etkili oldugu analiz edilmistir. Calisma
alaninin birincil kullanicilarinin 6grenci agirlikli oldugu agiktir,
ancak kullanicilar ile bu siiregten kar elde edenlerin ayristirila-
bilmesi 6grencilestirme tartigsmasinin da 6nemli boyutlarindan
birini olusturmaktadir. Dolayisiyla galisma, bu ayrimin ortaya
koyulabilmesi amacini da tagimaktadir.

Calismanin veri toplama siireci iki asamada gergeklesmistir.
ilk agamada nicel veriler toplanmig ve bu verilerin degerlendi-
rilmesi ile nitel goriigmelerin yari yapilandiriimis soru setleri
hazirlanarak goriisiilecek aktorler belirlenmistir. Nicel veri-
ler igerisinde kamuya agik verilerin edinilmesi yaninda galig-
ma alaninda anket uygulamasi yapilmig ve bu anketlerde hata
pay! %5 ve givenilirlik %95 olarak belirlenmistir. Anketler yiiz
ylize egitimin COVID-19 pandemisi nedeniyle sonlandirildigi
dénemde,' Survey Monkey alt yapisi kullanilarak online ola-
rak uygulanmigtir. Ankete katilabilmek igin ¢alisma alanindaki
konut stoku igerisinde (galisma alanindaki 6grenci yurdu di-
sindaki ev, tekil apart, site vb. barinma mekanlarinda) ikamet

' Universitelerde yiiz yiize egitim COVID-19 pandemisi nedeniyle |3 Mart 2020 tarihinde sonlandirilmis, aligmanin saha alismalari ise Haziran — Temmuz 2020 déneminde

gergeklestirilmistir.
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Sekil 2. Calismanin yontemi.

edilme sarti aranmis, anketin ilk sorusu olan bu soruya hayir
yaniti verenler ankete devam edememistir. Bu baglamda calis-
ma alanindaki ey, tekil apart, site vb. alanlarda barinan toplam
387 ogrenci ile anket gergeklestirilmistir.

Anket sorularina yanit verenlerin 6grencilestirmedeki rolleri-
ni anlayabilmek igin kiraci olup olmadiklari gibi sorular sorul-
mustur. Ankete katilanlarin %75’inden fazlasinin kiraci oldugu
bulgusu edinildikten sonra derinlemesine gériismelerde alana
yatirim yapmis olan sermaye sahipleri ile goriusiilmesi gerek-
tigi netlesmis ve niteliksel gériismelerin 6nemli bir agirligi bu
goriismelere verilmistir. Bununla birlikte HMKU y6netiminin
yerleske gevresinin gelisimini yonlendirmede rol oynayip oy-
namadigl, yerleskenin kuruldugu dénemlerde ve sonrasinda
yapilan planlama galismalarinda nasil bir siireg izlendigi gibi ko-
nular ve kurumlar da niteliksel goriismelerin kapsamina dahil
edilmistir. Buna gore galismanin veri toplama siirecinin ikinci
asamasi olan niteliksel gérismeler kapsaminda, iiniversitenin
kuruldugu yildan beri Universitede gorev yapmakta olan bir
Sgretim lyesi ve Yapi isleri ve Teknik Daire Baskanlig’nda
gorevli bir mimar ile, son yirmi yildir bolgede ¢alisan ve alan-
daki emlak piyasasi ile el degistirme siireglerine hakim olan
iki emlakgi ile, Sehir Plancilari Odasi Hatay il Temsilciligi'nden
bir sehir plancisi ile, Hatay Biiyiiksehir Belediyesi imar ve Se-
hircilik Dairesi’nde gérev yapan iki sehir plancisi ile, yine son
yirmi yildir Antakya'da galisan deneyimli bir harita miihendisi
ile, dort adet site yoneticisi (yatirimci temsilcisi olarak) ile ve
bir adet de tekil apart yoneticisi ile géristilmustir. Niteliksel
goriismelerin hepsi yiiz yiize gergeklestirilmistir.

Calisma alanindaki niifus ve 6zellikle de 6grenci niifusundaki
degisim ile alanin yapilasma hizindaki gelisimi gérebilmek ama-
cryla galigma alani olarak belirlenen mahallelerin 2008-2020
donemine ait hane halki sayisi, medeni durum yas egitim ve
cinsiyete gore niifus ile yine ayni ddneme ait verilen yapi ruh-
sati sayilari TUiK’ten talep edilmistir. Alanin yakin gegmiste
kirsal 6zellikte olmasi ve 2013 yilina kadar kéy ya da belde
olan yerlesim birimlerinin, 6360 sayili yasanin yiirirliige gir-

mesi ve 2013 yilinda Hatay Bliyiiksehir Belediyesi’nin kurul-
masinin ardindan mahalle haline gelmesi nedeniyle nitelikli ve
yeterli veriye ulagmakta gesitli sikintilarla karsilasiimistir. Edi-
nilen verilerin 2013 6ncesi ve sonrasi iceriklerinde mahalle,
koy, belde ve ilge uyumsuzluklari bulunmasi nedeniyle sadece
egitim diizeyleri konusunda anlaml karsilagtirmalar yapilabil-
mis, talep edilen diger veri alanlarinda anlaml gikarimlarda bu-
lunulamamistir. istatistiki veri temininde yasanan bu sikintilar
kismen yiiz ylize gériismelerde ve saha goézlemlerinde gideril-
meye galisilmistir. Agiklanan bu siireg $ekil 2’de 6zetlenmistir.

Yeni gelenlerin tercihlerinin arazi kullanim kararlari lizerine
ve dolayisiyla da bolgenin peyzaji ve kentsel dokusu Uzerin-
de nasil etkili oldugu 6nemli sorulardan biridir. Kirsal alanin
yapili gevresinde yaganan degisim 6grencilestirmenin 6nemli
bir gostergesi olarak degerlendirilmistir. Anketler ve nite-
liksel goriismelerden elde edilen bulgulara dayanarak alanda
gergeklesen Ogrencilestirme siirecinin boyutunun ne oldugu
ve bu siiregte Davidson ve Lees’in (2005) soylulastirma igin
belirledigi dort ana 6genin hangilerinin gergeklestigi konulari
saha galigmasi bulgulari tartismasinin ana gergevesini olustur-
maktadir. Sekil 3’te goriilecegi lizere calisma alaninda kent-
lesme devam ederken kirsal karakter de varligini siirdiirmeye
cahigmaktadir.

Galigma Alaninin Belirlenmesi; Alanin Geligimi
ve Ozellikleri

HMKU 1992 yilinda kuruldugunda egitim-6gretim ve idari faa-
liyetlerini su an Universitenin Mimarlik Fakiiltesi olarak faaliyet
gosteren ve Antakya kent merkezinde bulunan binada bas-
latmistir. Bina daha 6ncesinde Gukurova Universitesi’'ne bagl
Antakya Egitim Yiksekokulu olarak faaliyet gostermekte iken
HMKU'niin kurulmasi ile birlikte yeni kurulan {niversitenin
rektorliik binasina donligmiistiir. Binanin bulundugu kent mer-
kezindeki kiiglik yerleskede ayrica yeni kurulan iiniversitenin
Egitim Fakdltesi, Beden Egitimi ve Spor Yiiksek Okulu, Giizel
Sanatlar Fakdiltesi, tiniversitenin sosyal tesisleri ve lojman bi-
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Sekil 3. Calisma alaninda yer alan site ve apart gevresi goriintiileri — Tem-
muz, 2020.

nasi bulunmaktaydi. Bununla birlikte, su an Derince Mahallesi
olarak isimlendirilen bélgede (kent merkezinin kuzeyinde ve
merkezden 14 km uzaklikta) o dénemde Antakya MYO, Zira-
at Fakiiltesi ve iktisadi idari bilimler Fakiiltesi bulunmaktaydi.
Kuruldugu dénemde Hatay'in bagka ilgelerinde de (iskende-
run gibi) birimleri olan tiniversitenin Antakya kent merkezin-
de bagka bir birimi ise bulunmuyordu.

Yeni kurulan, gelismeye ve biiyimeye odakl bir Universite
olarak derli-toplu bir yerleske ortami yaratmak lizere mekan
arayiglari da yine ayni dénemlerde baglamigtir. Antakya kent
merkezinde bir Universite yerleskesi kurmaya elverigli ve
yeterli blylklikte bir alan bulunamamasi nedeniyle kent
merkezinin kuzeyinde ve kentin tek giris baglantisi olan E-5
karayolu iizerinde, o dénemin Alahan ve Ziiliiflihan Kéyle-
ri arasindaki verimsiz bataklik alan yeni yerleske alani olarak
tniversiteye tahsis edilmistir. Yerleskenin biiyiik kismi Alahan
Koyii arazilerinin kamulastirilmasi ile elde edilmis olup Tayfur
Sokmen Yerlegkesi resmi olarak o dénemin Alahan Koyl si-
nirlart igerisinde bulunmaktadir. Tahsis ile birlikte yerleskede
yer alacak birimlerin binalarinin ingaatlari da yine ayni dénem-
de baglamistir. 1993 yilindan beri yapilasma faaliyetleri halen
devam eden yerleskeye birimlerin tasinmaya ve yerlesmeye
baslamalari ise 2000 yilinda gergeklesmistir. 2001 yilinda kuru-
lup 2002 yilinda Antakya kent merkezinde faaliyete baslayan
Tip Fakiltesi’nin ve rektérliik binasinin da 2009 yilinda Tayfur
Sokmen Yerleskesi’ne taginmasina kadar gegen siiregte yer-
leskede sadece Ziraat Fakiiltesi ve Fen-Edebiyat Fakdiltesi ile
merkez kafeterya binasi (yemekhane) bulunmaktaydi. Dolayi-
styla 2009 yilina kadar (niversitenin 6grenci yogunlugu daha
¢ok su anki Mimarlk Fakiiltesi’nin bulundugu merkez yerles-
kede ve Antakya MYO’nun bulundugu Derince Yerleskesin-
deydi. Sekil 4te Antakya kent merkezi ile HMKU ana yer-

Sekil 4. Calisma alani ile Antakya kent merkezi iliskisi (Kaynak: Google-
Earth, 2020).

leskesi arasindaki iliski gorilurken Sekil 5’te ise galigma alani
icerisinde yer alan yerlesimler (mahalleler) ile Tayfur S6kmen
Yerleskesi ve 3 km giineyindeki Derince Yerleskesi’nin konum-
sal iligkisi gorilmektedir.2 Bu yerlesimlerin idari sinirlari igeri-
sinde orman alanlari ve tarim alanlarinin da oldugu gérselden
de anlasiimaktadir.

2009 yilindan sonra Tayfur Sékmen Yerleskesi’nde 6grenci
yogunlugunun artmaya baglamasi ve 2013 yilinda Hatay Bu-
yliksehir Belediyesi’nin kurulmasinin ardindan baslangigta ¢ok
fazla glindeme alinmamis bir konu hizla bolgeyi déniistiirmeye
baslamigtir. Birimlerin Tayfur S6kmen Yerleskesi’ne taginmaya
basladigi 2000 yilina kadar &grenciler Derince yerleskesinde
bulunan kisith yurt olanaklarindan yararlanmaktaydi. Antakya
MYO’nun bulundugu Derince Yerleskesi ile Tayfur S6kmen Yer-
leskesi arasinda 3 km’lik kisa bir mesafenin bulunmasi nedeniy-
le Giniversite birimlerinin ana yerleskeye taginmasinin ardindan
da 6grenciler yine bu olanaklari kullanmaya devam etmislerdir.
Ancak bolgede 6grenci yogunlugunun siirekli artmasi 6gren-
cileri barinmak igin garesizlikle yeni olanaklar aramaya yénel-
tirken, bolgedeki arazi sahipleri ve yatirimcilar igin de 6nemli
bir firsat sunmustur. Ozellikle 2009 yilindan itibaren, 2013
oncesinde kdy olan Alahan, Ziliflihan, Anayazi ve Derince
mahalleleri ile 2013 &ncesinde belde olan Serinyol mahallesi
“yurtlasma” yolunda hizli bir yapilasma siirecine girmistir. Her
ne kadar sinirlari igerisinde Universiteye ait bir birim olmasa
da, Antakya MYO’nun bulundugu Derince Yerlegkesi (Derince
Mahallesi) ile Tayfur S6kmen Yerleskesi (Alahan Mahallesi) ara-
sindaki 3 km’lik kisa mesafe iizerinde bulunan Anayazi Mahalle-
si de bu hizli yapilasma siirecinden etkilenmistir. Bu gerekgeler
ile calisma alani olarak Derince, Anayazi, Alahan, Ziiliflihan
ve Serinyol mahalle sinirlari igerisinde kalan alan belirlenmistir.
Sozii edilen mahalleler ve Tayfur Sékmen Yerlegkesinin ko-

2 Gérseldeki (Sekil 5) harita Hatay Biiyiiksehir Belediyesi'nden edinilen mahalle verileri kullanilarak ArcGIS'te Online Basemap ile yeniden iiretilmistir.
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Sekil 5. Calisma alani igerisindeki mahallelerin birbirlerine ve yerleskeye gore konumlari.

numu ile 2009 yilina ve giiniimiize ait durumu Sekil 6'da g6-
rilmektedir. Rektorlik binasi ve Tip Fakiiltesi’nin yerleskeye
tasindigi 2009 yilindan itibaren hem yerleske icerisinde hem de
yerleske gevresinde 6zellikle kuzey yonli yapilasmanin arttigi
bu kargilastirmadan da anlasiimaktadir.

Universitenin yeni yerleskeye tasinmasi ile birlikte bélgenin
egitim diizeyinde artig yaganmasi beklenmektedir. Bu 6ngorii-
niin dogrulunu tespit edebilmek igin TUIK verilerine bagvurul-
mustur. Edinilen TUIK verilerinin anlamli bir biitiin olusturma-
sinin 6nilinde 6360 Sayili yasa ile degisen idari sinirlar bir engel
teskil etmistir. Buna karsin Sekil 6’da goriildiigi tizere galisma
alanini kapsayan® Alahan, Anayazi, Derince, Serinyol ve Ziiliif-
lihan yerlesimlerinde egitim seviyesi yillar igerisinde artig gos-
termistir. $ekil 7'de en son bitirilen okul bilgileri yer almakta-
dir ve liseden 6nce bitirilmis olan okul verisi 6grencilestirme
tartigmasinda ilgili bulunmadigi icin kapsam disinda birakilmis-
tir. TUIK'in Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) iize-
rinden elde ederek iletmis oldugu veriler; kisinin ikametgahini
yasadigl yere almig olmasina dayanmaktadir. Bu durumun lisans
ogrencilerinin kayda deger bir kismi igin gegerli olmadigi da
akilda tutularak Sekil 7 incelendiginde &grencilestirmenin ana
itici glicii olan lisans 6grencilerinin sayisinin oldukga diizenli
olarak arttig fark edilmektedir. 2008 yilinda 4325 olan lise
veya dengi okul mezunu sayisi 2019 yilinda 7627’ye erigmistir.
Bir diger gbze garpan boyut ise ylksekokul veya fakiilte me-
zunu kategorisinin de istikrarh olarak artig géstermesidir. Bu

da HMKU'de lisansiisti egitim goren 6grencilerin de yasama
alani olarak bu boélgeyi tercih ettigini gosterebilmektedir. Son
olarak yiiksek lisans ve doktora mezunlarinda da devaml bir
niifus artigi oldugu grafikten anlagilmaktadir. Bu sonug uiniver-
site akademik personelinin de yagamak igin bu bolgeyi tercih
edebildigi seklinde yorumlanmaktadir. Derince mevkiinde yer
alan Universiteye ait personel lojmanlarinin da bu artista etkili
oldugu sdylenebilir.

Saha Calismasi Bulgulari ve Tartisma

Saha galismasi kapsaminda, yontem bélimiinde de deginildigi
lzere bolgedeki konutlarda kalan 6grencilere bir online an-
ket uygulanmis, siirecin taniklari ve baglica aktorleri ile de yiiz
ylize gorigmeler gergeklestirilmistir.

2019-2020 egitim &gretim yilinda 1.438'i lisansiistii olmak
Uzere 24.511 kayith &grencisi bulunan Universitenin Tayfur
Sokmen Yerleskesi ve Derince Yerleskesinde (galisma alani
icerisinde) 6grenim goren Ogrenci sayisi yaklagik 20.000'dir.
Universite birimlerinin Tayfur S6kmen Yerlegkesine tagindigi
glinden bugiine bolgede pek ¢ok devlet yurdu faaliyete girdigi
gibi oldukga fazla sayida da konut (apartman, tekil apart, site
vd.) inga edilmistir. HMKU'niin resmi web sayfasi iizerinden
(2020) erisilen yillara gére 6grenci sayilari bilgilerine gore
bolgede T.C. Genglik ve Spor Bakanhg Kredi ve Yurtlar Ge-
nel Miidirligi’'ne bagh hizmet veren yurtlarin tam kapasitesi

3 Bu noktada tiim bu yerlesimlerin hepsinin ¢aligma alanini icerdigi iddia edilmemektedir. Buna karsin égrencilestirmeden etkilenen bélgenin idari sinirlari bu yerlesimleri

kapsadigi igin TUIK verilerinde sayilan bes yerlesimin bilgileri kullanilmigtir.
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Sekil 7. Alahan, Anayazi, Derince, Serinyol ve Zlil{flihan yerlesimlerindeki
2008-2019 yillari arasinda egitim seviyesinde gorilen degisim (Kaynak:
TUIK, 2020).

4365'tir. Yerleskede 6grenim géren 6grencilerin barindiklari
mekanlara iligkin net rakamlar elde edememis olmakla birlik-
te, yurt kapasitesi yerleskede 6grenim géren 6grenci sayisin-
dan gikarildiginda yaklasik 15.000 6grencinin galisma alaninda-
ki konutlarda barindig kabul edilebilir. Bu kapsamda uygulanan
387 ankette Ogrencilere kaldiklari konutun niteligi, neden o
boélgede yasamay tercih ettikleri, sehir merkezine gitme sik-
liklari ve ne amagla sehir merkezine gittikleri, kaldiklari bol-
genin yeterlilik durumu, giivenlik endiseleri olup olmadig,
yaklasik aylik kira bedelleri ve kira artiglari ile aylk gelirlerine
yonelik sorular yoneltilmistir.

Calisma alani igerisinde barinip ankete katilan 6grencilerin
%82,4'u lisans, %14,7si yliksek lisans, %2,9’u ise doktora 6grenci-

Sekil 6. Calisma alaninin 2009 ve 2020 yillarindaki gériinimi (Kaynak: GoogleEarth, 2020).

si olup tiim bu &grencilerin %86'si 18-24 yas araligindadir. Ankete
katilanlarin %49,4’U erkek, %50,6’si kadindir. Yine ankete katilan-
larin %30’u bir site icerisinde ikamet ederken %70’i site disindaki
konutlarda yagamaktadir. Kiralik konutlarin %55’inin kira bedeli
501 ile 750 TL arasinda degismektedir. Kiralik evlerin site igerisin-
de olup olmamasi 6denen kira degerlerini etkilemektedir. Buna
gore site iginde ikamet etmeyenlerin %61,7’sinin kirasi 501-750
TL araliginda iken bu kira diliminde olup site igerisinde yagayanla-
rin orani %40 olmaktadir. Site iginde yagayanlarin %39’unun kirasi
ise 751-1.000 TL araliginda degismektedir. Ayni fiyat araliginda
olup site iginde yasamayanlarin orani ise %24,3 olarak ¢ikmistir.

Site igerisinde yasamayi tercih etmenin cinsiyete gore farklili-
ginin olup olmadigi da yapilan anketlerden gikan sonuglardan
biridir. Buna gére kadinlarin %34,2’si site iginde yagamayi ter-
cih ederken bu oran erkekler igin %25,7 olmaktadir. Sitelerin
glivenlik hizmetlerinin varlig, igeri giris ve ¢ikislardaki denetim
ikamet edenler igin glivenlik duygusunu pekistirmektedir (Se-
kil 8). Sorulan sorular arasinda birden fazla segenegin segile-
bildigi sitede yasama nedeniniz nedir sorusuna giivenli oldugu
cevabini verenlerin %74,6'si kadindir. Her ne kadar yiiz yiize
gorismelere iligkin detayli degerlendirmeler bu bolimiin de-
vam eden paragraflarinda yer aliyor olsa da, bu noktada &zel-
likle sitelerde sunulan hizmetlere iligkin biyik yatirimcilardan
edinilen bilgilerden bahsetmek yerinde olacaktir.

Yiz ylize gorismeler kapsaminda edinilen bilgilere gére bolge-
de kiralanan konutlarin hemen hepsi asgari diizeyde esyaya sa-
hip 1+1 ve 2+1 konutlardir. Antakya kent merkezinde ortalama
konut biyukligu 120 m? iken bélgede son 20 yildir ortalama
biiytikltgii 45-55 m? arasinda degisen birimler iretilmektedir.
Kiralanan bu konutlarin kira bedeli icerisinde su, merkezi isinma
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Sekil 8. Calisma alaninda yer alan site ve apart gevresi goriintileri — Temmuz, 2020.

ve internet giderleri dahildir. Kira bedelleri ise site igerisinde
ya da disinda olmasindan bagimsiz olarak bélgede 600-1.200
TL bandinda seyretmektedir. Kiralanan birimin buytklugi (m?)
ve yerleskeye yakinlik ile dogru orantili olarak belirlenen kira
bedellerinde agirlik 650-850 TL araligindadir. Ancak sitelerde,
kira bedeline dahil olarak sayilan yukaridaki hizmetlere ek ola-
rak ust diizeyde giivenlik, okula servis ile ulasma olanagi, ge-
sitli diizeylerde bakim-tamirat hizmetlerinin sunulmasi ve site
kullanicilarina 6zgii sosyal alanlarin (market, cafe-restoran, spor
salonu, agik alanlar, eglence mekanlari vb.) bulunmasi s6z ko-
nusu olmaktadir. Bununla birlikte sitelerde 3+ konutlar da yer
almakta ve o6zellikle aileler bliyiik daireleri tercih etmektedir.
Genellikle 6grenci olmayan bu kiracilar site digi alanlarda da ka-
labilmektedir ancak bolgedeki diger birimlerde (tekil apartman
ve apartlar) 3+| daire bulma olanag neredeyse yoktur. Dola-
yisiyla site olanaklari 6grenci olmayan kiracilar igin de caziptir.
Tiim bu hizmetler tercih nedeni olmakla birlikte sitenin konumu
(anayola ve yerleske olanaklarina yakinlik gibi) da belirleyicidir.

Calisma alani igerisinde barinip ankete katilan &grencilerin
yaklagik %84’u kiraci iken sadece %16’k bir kesimi ailesine
ya da kendisine ait birimlerde barinmaktadir. Bununla birlikte
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Sekil 9. Ogrencilerin kiracilik durumlari ile aylik gelirleri arasindaki iligki.

bu 6grencilerin aylik gelirleri ev sahibi ya da kiraci olmalarina
gore cok blyiik farklliklar gostermemektedir. Ankete katilan
6grencilerin %77’sinin aylk geliri 0—1.250 TL bandinda kalir-
ken %7’sinin aylik geliri 2.000 TL ve iizeridir (Sekil 9).

Universite egitimi oncesinde baska bir sehirde yasarken uni-
versite egitimi icin Hatay’a gelenlerin kente geldiklerinde
okula yakin bir bélgede yagamaya galismasi anlasilir olmakla
birlikte, Universite egitimi oncesinde de Hatay'da, 6rnegin
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Sekil 10. Universite hayati ncesinde de Hatay’da olup Universite hayati
baslayinca galisma alaninda yagsamaya baglayanlar.

ailesi ile kent merkezinde yasarken, Universite hayati bagla-
yinca galisma alaninda yasamaya baglayanlarin olmasi dikkat
cekici olmustur. Bu davranigi gosteren ogrencilerin gerekge-
leri arasinda yerleskenin merkeze olan uzaklhginin fazla ol-
masi ve ulagimin masrafli olmasi ile yerleske olanaklarindan
faydalanmayi Gnemli gérmeleri basi cekmektedir. Ustelik bu
ogrenciler 2 ve daha fazla kisi ile kaldiklari birimi paylasiyor
olmalarina ragmen yerleske gevresinde yasamay: tercih et-
mektedir (Sekil 10).

Ankete katilan 6grencilerin sehir merkezine gitme sikliklari
ile aylik gelirleri arasinda dogrusal bir iligki kurulamamis olup
bolgede yasayan 6grencilerin sehir merkezine gitme gerekge-
leri arasinda alig-veris, sosyallesme ve eglence ile okul ile ilgili
ihtiyaglar 6ne g¢ikmaktadir.

Ankete katilan kisilere neden yerleske cevresinde yasadiklari
sorulmus ve birden fazla segenegin isaretlenebilecegi belirtil-
mistir. Sekil |1’de bu soruya verilen cevabin dagilimi gériil-
mektedir. Ogrencilestirme siireclerinde ulagim giderlerinden
kismak ve ayni anda zamandan tasarruf etmek sikilikla kargila-
silan bir durum olarak bilinmektedir. Saha galismasi bu bilginin
dogrulugu yinelemistir. Ankete katilanlarin %72,1’i zaman kay-
binin 6nemli oldugunu disiinirken %55,3’l ulagim masraflari-
nin yer segim kararlarinda énemli oldugunu sdylemistir.

Gerek site iginde gerekse site disinda ikamet edenlerin hemen
hepsinin 6grenci olmayan komsusu bulunmaktadir. Sitede ya-
sayanlarin %91,4°4, site disinda yasayanlarin ise %87,8’i 6gren-
ci olmayan komsusu oldugunu belirtmistir. Bu durum yiiz yiize
gergeklestirilen niteliksel goriismelerle de ortiismektedir.

Ankete katilan 6grencilere sorulan sorulardan bir tanesi de ya-
sadiklari gevrenin sosyallesme ihtiyaglarini karsilayip karsilama-
diklari olmustur. Bu sorularla kent merkezine yapilan ziyaretle-
rin gerekgelerinin birlikte sorgulandig grafikte “yasadigim gevre
sosyallesme ihtiyacimi kargilamiyor” diyenlerin kent merkezine
gitme sikliklari ile gerekgeleri arasindaki dagiim Sekil 12'de gos-

80
70—
60

50—

40

30—

20—

. I
0 I

JII

s lsceelge=! £c 3 c= g
€9 waéag %a, % 5% SEE
=2 R - ) s> < G .3 o
20 5 E =0 .5 < 3 > L5 c s 2
~ [ = S © Vs g o &G
S 5 o0 C© < < © O = 3 o0
<) IR N % £ S < G 3w« T 5x
] E gD ® 8 S €S ¥ 0
g 2g =5 5 >3 g O Ezg
gc O¢g 5 @ S ¥ IV cES
c w c C
0 < k] 2t o ® S5O
> £ e e o o o £
S g > I © 8 O
E 5 o >
V4 @ ceE
I3 T C
o [
0
Sekil 1. Yerleske cevresinde yasama nedenleri.
18—
16—
14—
12—
10—
8_
6_
4_
2_
O_
= o X = ; LY S T4
8 ¢ B 8§ g ZES
C © > ~ C o o «
< X o & o = s 2 £
< = K = = m O @
¢ < = ~ s a 2
] > ot S
= > B0 O
< S S
B Yasadigim gevre sosyallesme imkani sagliyor/Siklikla gitme
Yasadigim cevre sosyallesme imkani sagliyor/Nadir gitme
B Yasadigim gevre sosyallesme imkani saglamiyor/Siklikla gitme
Yasadigim gevre sosyallesme imkani saglamiyor/Nadir gitme

Sekil 12. Ogrencilerin kent merkezine gitme sikliklari ve nedenleri.

terilmektedir. Buna gore bu 6grenciler siklikla kent merkezine
alig-veris ve sosyallesmek amaciyla gitmektedirler. Nadiren gi-
denler de yine ayni amaglarla kent merkezine gitmektedir.

Anketler disinda gergeklestirilen yiiz yiize gériismelerde ise
goriismecilere bdlgenin gegmiste nasil bir yer oldugu, imar ko-
nulari, kurumlarin politikalari, gegmiste ve bugiin arazi sahipligi
ve arazi degisim degerlerinin ne oldugu ile miilkiyet durumu,
yatirim kararlarinin nasil ve ne zaman alindigj, yerleske gevre-
sinin temel problemleri, sunulan hizmetler, bolgedeki konut
tipleri, fiyatlar, kullanici profili, ruhsat durumlari ve kurumlarin
birlikte hareket edebilme kabiliyetlerine yonelik sorular yonel-
tilmistir. 2018 yili itibari ile bolgede yaklagik 500 apart oldugu
ifade edilen goriismelerde, sektér temsilcileri ve yatirimcilar
kapsaminda 1.496 (~1.500) konut igin apart/site yoneticisi ya
da sahibine ulagiimistir. Bolgede su an esnaf ile birlikte 1300’e
yakin sigortali galisanin oldugu ve ciddi bir “apart” sektori-
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niin olugtugundan s6z edilmektedir. Bu gergevede gergeklesen
yliz ylize goriigmelerden elde edilen bulgular arasinda en gok
dikkat geken konu gegmisten bugiine, 6zellikle de son 15-20
yil igerisinde gergeklesen arazi sahipligindeki degisim ve arazi
fiyatlarindaki artis olmustur.

Gorusgmeciler, Tayfur Sékmen Yerleskesinin kurulmasindan
once 2013 yilina kadar koy olan ve kirsal 6zellik tasiyan bol-
gedeki arazilerin tarla vasfinda oldugunu ifade ederek, 2000
yilindan itibaren arazilerin hizla el degistirdigini, yapilastigini,
metrekare fiyatlarinin arttigini (bugiinden bakilinca yaklagik
20-30 kat), arazilerin kdyiin yerel halkindan olan ilk sahipleri-
nin artik neredeyse bélgede hig kalmadigini ve arazileri alan-
larin (yatinmcilarin) bélge disindan oldugunu belirtmislerdir.
Bolgede faaliyet gosteren alanin 6nemli aktorlerinden iigii ile
derinlemesine goriisme gergeklestirilmistir. Bu ii¢ sermaye
grubunun bélgede 1300’Un Uzerinde konutu bulunmaktadir.
Yatirimci cephesinden siireci §oyle 6zetlemektedirler:

“Arsamizi biiyiittiik, imarimizin seklini degistirdik

ve bu binalan buraya yaptik...” (UA, erkek, 40)

“...apart yapilmaya karar verildikten sonra bu arsa
alind.... burasi kéydii. Bu bolgenin tamami tarlaydi,
burasi da tarlaydi. Sadece kéy evleri vardi birkag
tane. Gok yogun bir koy de degildi. Burasi Ziiliiflii-
han diye gegiyor” (BO, kadin, 42)

“Bu binalarin yapilabilmesi icin devam etmeye
karar verdikge arsa alindi ve bina yapildi. Arsa-
lar farkl kisilerden alind... Mesela sahiplerden
Almanya'da olanlar vardi, baska yerlerde olanlar
vard, onlarin vasitasiyla bize gegti. O da mesela
daha once birisinden almis yatinm amagh ama
dncesini biz bilmiyoruz. Biz ikinci ya da iigiincii
kisiyiz.” (MC, erkek, 44)

Alandaki 6nemli aktorler (ylksek kapasiteli site isletmeciligi
yapan ve aslinda bagka alanlarda da faaliyet gosteren sirket sa-
hipleri) bolgede boylesi bir ihtiyacin oldugunu fark ettiklerinde
bu tiirldi bir yatirima girismenin mantikl olacagi kararini verdik-
lerini, ancak bu isi kiiglik gapli yapmanin hem karli olmadigini
hem de bélgenin yapili gevre kalitesinde olumsuz etki yaratti-
gini ifade etmektedir. Sermaye sahiplerinin kendi ¢ikarlari dog-
rultusunda &rgiitlenebilme gabalari baska sektérlerde oldugu
gibi 6grencilere konut saglama amaci ile baslayan bu yatirmda
da kendini géstermistir. S6zi edilen aktorler 6zellikle tiniver-
site yonetimin ve yerel yonetimlerin siirecin basinda ciddi bir
ongorisizliik ile yola giktigini, yatirimcilarla isbirligi kurmak-
tan kagindigini belirtirken siirece iligkin goriislerini “daha plan-
I, organize ve isbirlikgi bir siireg ydnetimiyle yola gikilsaydi bu-
guin gok daha farkli ve nitelikli bir yapili gevre elde edilebilirdi”
seklinde agiklamislardir. Bu noktada, bélgede kendileri ile ayni
sektor igerisinde yer alan yatirimei ya da girisimciler ile gesitli

zamanlarda ve gesitli sekillerde birlikte hareket etme ve isbir-
ligi gergeklestirme gabalari oldugundan bahisle 6zellikle kiigiik
yatirimeilart (kiigiik Slgekli arsa sahipleri ve muteahhitleri) bu
konuda ikna edemediklerini ve bir dil birligi saglanamadigini
vurgulamiglardir. Yine ayni biiylik aktorler kurulus asamasinda
gesitli buyiikliklerde arazileri satin alip toplulagtirarak yatirim
olgeklerini buyittiiklerini ve kendi site alanlari igerisinde daha
“kaliteli” bir gevre (yeterli agik alan, siteye ulagim baglantilari,
otopark, yapilar arasi mesafe ve diizen, ortak kullanim alanla-
ri... gibi) yaratmaya yonelik ¢aba gésterdiklerini de belirtmis-
lerdir. Bu baglamda yatirimcilarin goriisleri soyledir:

“Diger arkadagslarla bir araya geldigimiz toplant:-

larda bunu giindeme getiriyorduk. Ciinkii sekto-

riin ¢ok ciddi sorunlari var, bir araya gelip bunlar

konusuyorduk. Dernekleselim falan diyorduk. Ta-

mam, ¢ok iyi, gok iyi ama ikinci asama hig gelme-

di... Bunu yapabilirsek farkl kurumlarla daha ciddi

daha dikkate alinir ve resmi bir sekilde goriiserek

bu unsuru, bu baski unsurunu olusturabilirdik.

Universite rektoriimiizle yapabilirdik, belediye ile

goriisebilirdik.” (BO, kadin, 42)

“Oldu, defalarca. Hep basarisizlikla sonuglandi, bir
yere varamadik. Giinkii neden varamadik, bireysel
davranmay ¢ok seviyorlar. Bireysel davraninca da
olmuyor. Biz tekil apartlar olmasin birlesilsin de-
digimizde bu sefer biz onlarin haklarina tecaviiz
ediyormusuz gibi algiliyorlar.” (UA, erkek, 40)

Yiiz yiize goriismelerde elde edilen bir diger énemli bulgu
ozellikle siireg icerisinde degisim gosteren kiraci profili ile il-
gilidir. Her ne kadar sektordeki tim yatirimcilar baglangigta
“6grenci”’ hedefi ve firsati ile yola ¢ikmig olsa da, zaman igeri-
sinde 6grenci barinma mekanlarina iligkin mevzuatta ve ruhsat
konularinda yasadiklari problemler giindeme geldikge kiraci
tercihleri degismeye baslamistir. Oyle ki, baslangicta “6grenci
sitesi” olarak kurulan biiyiik isletmeler bile son dénemde ar-
tik tabelalarindan “6grenci” kelimesini kaldirmislardir. Ancak
bu durum belirgin bir kurum politikalari olmadigi anlamina da
gelmemektedir. Kiraci olmak isteyenlerin ya 6grenci olmalari
ya da devlet memuru olmalari beklenmekte, bununla ilgili bel-
geleri kira s6zlesmelerine eklemeleri istenmektedir. Bu konu
gorisilen tiim isletme sahipleri tarafindan bir kurum politika-
st olarak dile getirilmistir. Ogrenci digi kiracilarda agirlik polis,
doktor, hemsire ve akademik personeldedir.

Bolgede 6grenci hedefli olarak insa edilmis konutlarin, site ya
da tekil apart fark etmeksizin yasadigi bir sorun alani ruhsat
ve birimlerin plandaki lejant ifadelerinin ne oldugu konularinda
karsimiza gikmistir. Bu konular kiraci profili degisiminin nedeni
olarak da dile getirilmistir. Birimlerin plandaki ifadelerinin ne
olmasi gerektigi (konut mu, ticaret mi, konaklama/turizm mi,
yurt/egitim mi... gibi) konusundaki belirsizlik nedeniyle isletme
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sahipleri bir dénem I Kiiltir Turizm Midirligi ile, bir bas-
ka dénem il Milli Egitim Mudiirligi ile, siklikla da belediyeler
ile muhatap olmugslardir. Bu konudaki belirsizlik halen ¢oziil-
memis olmakla birlikte, isletme sahipleri halihazirda bélgenin
1/1.000 6&lgekli uygulama imar planlarinin hazirlanmasi siireci-
nin devam etmesi ve hareketli glindem nedeniyle konunun bir
siireligine askiya alinmig olabilecegini belirtmiglerdir.

Yiiz yiize goriigmelerde edinilen ve énemli goriilen bir diger
bilgi de yine planlama siiregleri ile ilgili olmustur. Bolgenin
imar ve insasi siireglerinde yasananlara iligkin planlama tara-
findan ve igletmeci tarafindan edinilen bilgiler asagidaki bire
bir ifadelerle 6zetlenebilir:

“Parsel bazinda isler oluyordu evet, yogunluk art-

sl, kat artisi ya da ne bileyim ayrik nizam mesela,

onu blok nizama cevirip arka bahgeyi yan bahge-

yi falan azaltmaya yonelik degisiklikler oluyordu

yani” (AA, erkek, 39)

“Arsamizi biiyiittiik, imarimizin seklini degistirdik
ve bu binalari buraya yaptik..” (UA, erkek, 40)

Sonug — Serinyol / Antakya Orneginde

Ogrencilestirme Siireci

Soylulastirma gibi &grencilestirme kavrami da ilk olarak ingi-
liz kentleri Gizerinden yazina girmistir. Soylulastirma taniminin
yapildigi glinden bugiine kavramin tanimi degistigi gibi goriil-
diigli cografya da gesitlilik gostermeye baslamistir. Benzer
bir durumun &grencilestirme igin de oldugunu bu galismanin
saha bulgulari géstermektedir. Ogrencilestirmenin goriildiigii
Antakya’nin Derince, Anayazi, Alahan, Ziiliflihan ve Serinyol
mahallelerinde konutlarin 6grencilerin ihtiyaglari dogrultusun-
da yasadigi bir donisiimden bahsetmek yerine &grencilere
gore bastan yapilan konutlar s6z konusudur. Galigma alani,
kirsal 6zellikte kiiglik yerlesim birimlerinden olugmakta iken,
kisa siire igerisinde basta 6grenciler olmak ilizere devlet me-
murlarina da barinma hizmeti veren bir alt bolge halini almistir.

Universite egitimi alabilmek icin ¢ok sayida 6grencinin bir
araya geldigi yerlesimlerde bu yogunlugun mekansal, sosyal
ve ekonomik etkileri yasanmaktadir. Tim bu etkiler igin de
yazinda &grencilestirme kavramsallagtirmasi kullaniimakta-
dir. Ogrencilerin olusturdugu bu yogunluk Serinyol/Antakya
orneginde, kirsal bir boélgenin hizli dénligimiini getirmis,
kentin geleneksel konut tipolojisinin disinda daha kiigiik
metrekarelere sahip konut ingaatlari baglamigtir. Glinimiiz-
de de bu durum devam etmektedir. Ogrenci taleplerinin
olusturdugu basta konut olmak iizere diger hizmet ihtiyag-
larini karsilayabilmek igin sermaye sahiplerinin, yerleske gev-
resindeki arsalari o dénemin koyliilerinden tarla vasfindaki
arazi fiyatinin oldukga tizerinde ama yine de kendi projeleri

igin uygun fiyattan aldiklari ve daha yiiksek bir gelir grubu
olarak alani déniistiirdiikleri goriilmustir. Bu sermaye sahip-
leri arasinda tek seferde 300°den fazla konut insa edebilecek
glicte olanlar bulunmaktadir. Béylece disaridan gelen yiiksek
gelir grubu yatirim amaci ile sermayesini alanda degerlendir-
meye baglamis, diisiik gelir gruplari alani terk etmis ve bu
da beraberinde kirsal alanin peyzajinin degismesine neden
olmustur. Apartlar biiyiik oranda insa edildikten sonra dahi
ogrencilestirmenin devam etmesiyle beraber gayrimenkul
fiyatlari artmistir. Sonug olarak kirsal alanda yasanan bu &g-
rencilestirme siireci alanin peyzajini, toplumsal yapisini, iire-
tim iliskilerini temelden degistirmistir. Bu 6zellikleri ile 6g-
rencilestirme ile soylulagtirma arasinda Davidson ve Lees’in
belirttigi kistaslarda benzerlikler kurmak mimkiindiir.

Yazinda tartigildigi lizere, Ogrencilesen mekan universite
yerleskesine yakin bir yer olurken, yerleskeye ayni yakin-
likta olan bir baska alan 6grencilestirme siirecinin diginda
kalabilmektedir. Ogrenciler kendi kiiltiirel kodlarina yakin
yerlerde bir araya gelme egilimindedirler (He, 2015). Saha
calismasi bulgularindan yola gikarak, bu durumun Antakya
orneginin aksine yapilagmis bir gevre icin s6z konusu oldu-
gunu séylemek miimkiindiir.

Calisma alani 6grencilesmis olmasina karsin 6grencilerin
barinma disindaki ¢ok temel ihtiyaglarini kargilamaktan da
uzaktir. Alanda yer alan sosyal ve fiziki donati eksiklikleri
gerek uygulanan anketlerde gerekse yiiz yiize gériismelerde
siklikla dile getirilmistir. Ankette, yerleske gevresinin sosyal-
lesme ihtiyaglarini karsiladigini séyleyenler dahi diizenli ola-
rak Antakya kent merkezine alig veris, sosyallesme, eglence
gibi gerekgelerle gitmektedir. Bu durum siirecin dinamikligi-
ni gosterirken bir yandan da alanin dgrencilestirme seyrinin
devam ettiginin ve 6grencilere hizmet etmek lizere yeni hiz-
met mekanlarinin agilabileceginin de bir géstergesidir. Alanin
biiyiik ¢ogunlugunun 6grencilerden miitesekkil olmasi kent
merkezinde &grencilegmis bolgelerde yasanan gerilimlerin
burada daha az goriiniir olmasini beraberinde getirmekte-
dir. Sekil 7°deki grafikte gorildiugu iizere Sgrencilesmenin
yasandigi ve galigma alani igerisinde bulunan bes yerlesim
birimi igin artan egitim diizeyi orani dikkate degerdir. Uni-
versitelerin kurgulari geregi lisansustii 6grenci sayilari lisans
6grenci sayilarinin yaninda oldukga az sayida kalmaktadir. Bu
durum HMKU igin de gegerlidir. 2019-2020 egitim &gre-
tim yilinda 6grenci sayisinin yaklasik %6’si lisansisti egitim
almaktadir. Bahse konu yerlesimlerin lise ve dengi mezunu
orani 2008’den 2019’a %76’nin lizerinde artig gostermistir.
Diger yandan yapilan goriismelerde apart isletmecilerinin
vurguladiklari izere artan bir memur niifusu bélgede ikamet
etmeye baglamistir. Alanin ilk ikamet edenlerinin &grenci,
sonradan gelenlerinin memurlar olmasi, yazindaki 6grenci-
ler ile “digerleri” arasinda yasanan gerilim temasinin saha
¢alismasinda diisiik oranda gikmasinin sebeplerinden biridir.



560

PLANLAMA

Ogrencilerin kente kattigi ekonomik deger kirsal bir bolgenin
imara agilip hizla yapilasmasina ve sermaye sahiplerinin top-
raga yatirim yaparak sermaye birikimlerini artirmalarina se-
bep olarak dénistiiriicii rol oynamisti. Ogrencilerin alanda
egitim hayatlari suresince kalmalarina karsin toplam 6grenci
niifusunun surekli olarak kendini yenilemesi sebebiyle yarat-
tiklari etki kalici olmaktadir. HMKU Tayfur S6kmen Yerleskesi
sahasi, yer segimini kirsal alanda yapan bir Universitenin yakin
gevresindeki kirsal peyzaji, sosyal yapiyr ve ekonomik yapiyi
soylulastirma olarak adlandirilabilecek sekilde nasil degistirdi-
ginin iyi bir érnegidir.
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