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PLANLAMA

Planlama Dergisi TMMOB $ehir Plancilari Odasr’nin yayin or-
ganidir. Planlama Dergisi planlama, tasarim, kent sosyolojisi
ve kentsel ve bolgesel galisma alanindan orijinal makaleleri,
aragtirma Ozetlerini, kitap incelemelerini ve meslek alanina
iliskin giincel tartigma ve gorisleri yayinlamak Uzere kurul-
mustur. Oda iiyelerine iicretsiz dagitilan dergi; sehir ve bolge
planlama alanindaki uygulama 6rneklerinin yani sira politika
uygulamalarini, uygulama araglarini ve sosyolojik galigmalari
meslektaslarina ve okurlara ulastirma gabasinda olup yilda iig
kez yayinlanmaktadir. Planlama Dergisi, 2013 yil itibariyle TU-
BITAK tarafindan ULAKBIM Sosyal Bilimler Veri Tabani liste-
lerinde “Ulusal Hakemli Dergi” statiisiine alinmis olup Ulrich’s
(Index), Avery (Index), Web of Science, Emerging Sources
Citation Index (ESCI) ve TUBITAK ULAKBIM TR Dizin veri-
tabanlarinda dizinlenmektedir.

Dergide Tirke ve Ingilizce dillerinde makalelere yer
verilmektedir. Arastirma makaleleri i¢in yazi uzunlugu dipnotlar
ve kaynakga dahil 9000, goriis ve arastirma Ozetleri icin 2500
kelimedir. Tim yazilar 6nce editdr ve yardimcilar tarafindan
on degerlendirmeye alinir ve incelenmeleri i¢in danisma kurulu
Uyelerine gonderilin. Tim vyazilarda yazar adlar gizlenerek
anonim degerlendirme ve diizeltmeye basvurulur, gereken
kosullarda yazarlardan yazilari hakkindaki sorulari yanitlamasi ve
eksikleri tamamlamasi istenebilir. Dergide yayinlanmasina karar
verilen yazilar yayina hazirlik slrecine alinir, bu asamada tiim
bilgilerin dogrulugu icin ayrintili kontrol ve denetimden gegirilir,
yayin oncesi sekline getirilerek yazarlarin kontrolline ve onayina
sunulur.

Dergiye yazi teslimi galismanin daha once yayimlanmadig ve
Planlama Dergisi'nde yayimlanmasinin editor ekibi tarafindan
uygun bulundugu anlamina gelmektedir. Yazar(lar); galismanin
yayimlanmasinin kabuli itibariyle yaziya ait her hakki TMMOB
Sehir Plancilari Odasi’na devretmekte; izin almaksizin galismayi
baska bir dilde ya da yerde yayimlamayacaklarini kabul
etmektedir(ler)*. Gonderilen yazi daha 6nce herhangi bir
toplantida sunulmus ise toplanti ad, tarihi ve diizenlendigi sehir
dipnotta belirtilmelidir. Lisansistl tez ¢alismalarindan Uretilmis
yazilarda tezin ismi ve hazirlandigi kurum yazinin basinda dipnot
ile belirtilmelidir.

*Telif hakki devir islemleri, makaleniz yayin kurulu ve hakemlerce
onaylandiktan sonra, makalenizinyayina hazirlanma asamasinda
yayinci tarafindan e-posta ile gergeklestirilecektir.

Yazarlara Bilgi

KATEGORILER

Arastirma Makaleleri: Makale kategorileri kisminda belirtilen
alanlarda yeterli bilimsel inceleme, gézlem ve arastirmalara
dayanarak bir sonuca ulagan orijinal ve &zgiin calismalardir.
Tirkge yazilmis makaleler Tirkge baslik, Tirkge 6zet ve anahtar
kelimeler, ingilizce baslik, ingilizce 6zet ve anahtar kelimeler ile
giris, materyal, metot, bulgular, tartisma, sonug ve kaynaklar
bolimlerinden olugmali; metin, tablo, sekil vd. dahil 9000
kelimeyi asmamalidir. Ingilizce makaleler ise ingilizce baslik,
ingilizce Ozet ve anahtar sozclkler ile Tirkge bashk, Tirkce
Ozet ve anahtar kelimelere sahip olmali; Tirkge makale yazim
kurallarinda belirtilen boliimlerden olugmalidir.  Tirkge ve
ingilizce 6zetlerin her biri 200-400kelimeden olusmalidir.

Derleme Yazilar: Makale kategorileri kisminda belirtilen
alanlarda giincel ve 6nemli bir konunun ve/veya yazarin kendi
goris ve arastirmalarindan elde ettigi sonuglarin degerlendirildigi
ozgiin yazilardir. Bu yazilarin baslk ve &zet boélimleri orijinal
arastirma makalesi formatinda yazilmali, bundan sonraki
bolimleri giris, metin ve kaynaklardan olusmali ve 2500 kelimeyi
gegmemelidir.

Yukarida belirtilenlerin  yani  sira  Planlama  Dergisi'nde
goris yazisi vekitap inceleme kategorileri disindaki (geviri,
yarisma sunumlari, arastirma ozetleri, oda goriisii ve
degerlendirmeler basliklarinda yer alan) yazilar yayin kurulu
ve editor stizgecinden gegtikten sonra yayimlanir.

Makale Basvurusu: Planlama Dergisi'ne makale bagvurulari
gevrimigi olarak kabul ediimektedir. Planlama Dergisi'nin web
sayfasinda (www.planlamadergisi.org/www.journalofplanning.
org/www.jplanning.org ) “cevrimici makale génder” ya da
“journalagent” sekmesini kullanarak makale bagvurusu yapilir.

MAKALE HAZIRLAMA DETAYLARI

Yazilarin Hazirlanmast: Yazilar (A4) kagida, | | punto biy(kliikte
“Arial” yazi karakterinde iki satir aralikli olarak hazirlanmalidir.
Sayfanin her bir yiiziinde liger cm bosluk birakilmali ve tiim
sayfalar numaralandiriimalidir.

Ana Metin Dokimani: Sayfalara gore siralama, tam metin,
kaynakgave var ise tesekkiir sayfasi seklinde yapilmalidir.
Makaleye iliskin isim, yazar adi G6zet ve anahtar kelimeler
cevrimigi makale gdnderme sisteminde istenilecek olup ayri bir
dokiiman olarak sisteme yiiklenememektedir.

Basvuru mektubu: Basvuru mektubunun ayri bir
dokiiman olarak sisteme yiliklenmesi gerekmekte



olup; yazinin tim yazarlar tarafindan okundugu, onaylandigi
ve orijinal bir calisma Grinli oldugu ifade edilmelidir.Bunlara
ek olarak; yazinin baglgl, yazarlarin adi, soyadi ve unvanlari,
galismanin yapildigi kurumun adi ve sehri, eger varsa galismay!
destekleyen fon ve kuruluslarin agik adlar yer almaldir. Bu
sayfaya ayrica “yazismadan sorumlu” yazarin isim, agik adres,
telefon, faks, mobil telefon ve e-posta bilgileri eklenmelidir.

Tablo, sekil, grafik ve fotograflar: Tiim tablo, sekil ve grafikler
ayri metin dosyalarinda ve her birinin altina numaralari ve
aciklayic  bilgiler yazilmis olarak gonderilmelidir.  $ekillerin
ana metin igerisindeki yerleri metin icinde ayri bir paragraf
acllarak yazi ile (6rnegin “Sekil | burada yer alacaktir” ifadesi
kullanilarak) belirtilmelidir.

Gonderilen yazilarda kaynakca gdsteriminde uluslararasi
gecerliligi olan “APA 6.0 Yazim Kurallari ve Kaynak Gosterim
Bicimi” kullanilacaktir;

KiTAP REFERANSLARI

Tek yazarh kitap:
Abisel, N. (2006). Sessiz Sinema. Ankara: Deki.

Zizek, S. (2009). Matrix: Ya da Sapkinligin iki Yiizii. Bahadir
Turan (Gev.). istanbul: Encore.

Cok yazarh kitap:

Abisel, N., Arslan, U.T., Behgetogullari, P, Karadogan, A,
taUrk, S.R. &Ulusay, N. (2005). Cok Tuhaf Cok Tanidik.
Istanbul: Metis.

Editorli kitap:
Ozbek, M. (Ed.) (2005). Kamusal Alan. istanbul: Hil.
Editorla kitapta boliim:

Kejanhoglu, B. (2005). Medya Calismalarinda Kamusal Alan
Kavrami. Meral Ozbek (Ed.), Kamusal Alan icinde (s. 689-713).
Istanbul: Hil.

Birden ¢ok baskisi olan kitap:

Strunk, W. Jr. & White, E. B. (2000). TheElements of Style (4.
Baski). New York: Longman.

Sadece elektronik basili kitap:

O’Keefe, E. (n.d.). Egoism&thecnsts in Western values. Erisim:
http://www.onlineoriginals.com/showitem .asplitem | 135

Kitabin elektronik versiyonu:

Freud, S. (1953). Themethod of interpretingdreams: An
analysis of a specimendream.

J. Strachey (Ed. & Trans.), The standart edition of
thecompletepsychologicalworks of Sigmund Freud (Vol. 4, pp.
96-121). http://books.google.com/books (Ozgiin eser 1900
tarihlidir)

Shotton, M. A (1989). Computer addiction: A study of
computerdependency [DX Reader version]. Retrievedfrom
http://www.ebookstore.tandf.co.uk/html/index.asp

Schiraldi, G. R. (2001). The post-traumaticstressdisord
ersourcebook: A guidetohealing, recovery, andgrowth
[AdobeDigitalEditionsversion]. doi: 10.1036/007 13937

Elektronik adresten yararlanilan kaynakta, kaynagin
erisilebilecegi URL verilir:

http://www.bianet.org/bianet/toplum/ | 19375-avatar-in-
sozde-solculugu-uzerine

Elektronik makaleler varsa digital object identifier (DOI)
numarasi belirtilmelidir.

VonLedebur, S. C. (2007). Optimizing knowledge transfer
bynewemployees in companies. Knowledge Management
Research&Practice. Advanceonlinepublication. doi: | 0.1 057/
palgrave.kmrp.8500141

Cok ciltli calismalar:

Pflanze, O. (1963-1990). Bismarcandthe Development of
Germany (Cilt 1-3). Princeton, NJ: Princeton UniversityPress.

Metin icinde: (Pflanze, 1963-1990)
Cok ciltli calismalarda tek cilt kullanima:

Pflanze, O. (1990). ThePeriod of Fortification, 1880-1898: Cilt
3. Bismarck andThe Development of Germany. Princeton, NJ:
Princeton UniversityPress.

Daha 6nceki bir baskinin yeni basimi:

Smith, A. (1976). An inquiryintothenatureandcauses of
thewealth of nations. E. Cannan (Ed.). Chicago: University
of Chicago Press. (ilk baski 1776). Metin icindeyse:(Smith,
1776/1976)

Kitaptan cevrilmis boliim:

Weber, M. (1958). The Protestan EthicandTheSpirit of
Capitalism. T. Parsons (Cev.). New York: Charles Scribneris
Son. (llk baski. 1904-1905).

Metin Iginde:(Weber, 1904-1905/1958)
MAKALE REFERANSLARI
Rapor ve teknik makaleler:

Gencel Bek, M. (1998). MediscapeTurkey 2000 (Report No. 2).
Ankara: BAYAUM.

Dergiden tek yazarli makale:

Aktay, Y. (1999). Aklin Sosyolojik Soykiitigu: Soy Akildan
Tarihsel ve Toplumsal Akla Dogru. Toplum ve Bilim, 82, | 14-
140.



Dergiden ¢cok yazarli makale:

Binark, F. M.,Celik_c_:an, P. (1998). _Mahremin Miizakereye
Cagrilmasi ve Yildo Ornegi. Kiiltir ve lletisim, | (2), 197-214.

Elektronik dergiden makale:

Conway, P. (2003). Truthandreconciliation: Theroad not taken
in Nambia. Online Journal of PeaceandConflictResolution, 5
(1) (varsa doi numarasi, yoksa URL verilir. URL 6rnegi: http://
www.trinstitute.org/ojpcr/5_1 conway.htm)

Kaynaga ait sayfanin adresi (URL) ya da varsa sadece doi
numarasi yeterlidir.

Yazari belli olmayan editér yazisi:

Editorial: “What is a disaster” andwhydoesthisquestionmatter?
[Editorial*].  (2006). Journal of ContingenciesandCrisis
Management, 14, |-2.

Elektronik gazete makaleleri:

Cetin, O. (2010, 21 Ocak). Televizyon aligkanliklarimiz IPTV ile
degisecek.

www.hurriyet.com.tr
DIGER REFERANSLAR
Yazari belli olmayan gazete ve dergi yazilari igin:

The United StatesandtheAmericas: OneHistory in TwoHalves.
(2003, 13 Aralik). Economist, 36.

Strongafterchockscontiniue in California. (2003, 26 Aralik).
New York Times [Ulusal Bask.]. s.23.

Metin icinde:(United
(Strongaftershock, 2003)

StatesandtheAmericas, 2003)

Yazari belli olan gazete ve dergi yazilan igin:

Bruni, F. (2003, 26 Aralik). Popepleadsforendtoterrorismandwar.
New York Times, s.21.

Tanitim yazilar:

Orr, H. A. (2003, 14 Agustos). What's not in yourgenes.
[Review of thebook Nature vianurture: Genes, experience,
andwhatmakes us human]. New York Review of Books, 50,
38-40.

Basilmamis tezler, posterler, bildiriler:

YOK'den indirilmis ise URL adresi de kiinye bilgileri sonuna
verilir.

Sar, E. (2008). Kiltir Kimlik ve Politika: Mardin'de
Kaltirlerarasilik.  (Yaymlanmamis  doktora  tezi). Ankara
Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitlist, Ankara.

Ansiklopediler:

Balkans: History. (1987). EncyclopaediaBritannica icinde (I5.
Baski. Cilt. 14, s. 570- 588). Chicago: EncyclopaediaBritannica.

Metin Iginde:(Balkans: History, 1987)
Sozliikler:

Gerrymander. (2003). Merriam-Webster’scollegiatedictionary
(1'l. Baski). Springfield, MA: Merriam-Webster’s.

Metin icinde:(Gerrymander, 2003)
Gorisme:

Arroyo, GloriaMacapagal. (2003). A time forPrayer. Michael
Schuman ile soylesi. Time. 28 Temmuz 2003. Erisim Tarihi 13
Ocak 2004,

DEGERLENDIRME VE BASIM SURECI

On Degerlendirme: Dergi 6n degerlendirmeyi tiim makale
kategorileri icin uygulamaktadir. Tim makaleler dergi editor
ekibi tarafindan incelenir ve uygun bulunan makaleler 6n
degerlendirme amaciyla yayin kuruluna iletili. Tim makaleler
editorlerce dergi yazim kurallari ve bilimsel igerik agisindan
degerlendirilir. Gerekli goriildiiglinde yazida istenen degisiklikler
yazara editorlerce yazili olarak bildirilir.

“Arastirma Makaleleri”, 6n degerlendirme sonucunda uygun
bulunursa, yayin kurulu tarafindan ilgili hakemlere génderilerek
“degerlendirme” slreci baslar.

Yazinin Sorumlulugu: Yazarlar basilmis halde olan
makalelerinde bulunan bilgilerin tlim sorumlulugunu stlenirler.
Dergi bu makalelerin sorumlulugunu tstlenmez.

Basim Hakki: Dergide Basiimig bir Makalenin tamami veya
bir kismi, makaleye ait resimler veya tablolar Planlama Dergisi
editorli ve Planlama Dergisi yayin Kurulu, bilgisi ve yazili izni
olmadan baska bir dergide basilamaz.

Gerekli Bilgiler: Dergi editori ya da yayin kurulu 6n
degerlendirme surecinde gerek duyduklarinda makalenin
dayandirildigi verileri incelemek igin yazardan isteyebilirler. Bu
nedenle yazara kolay ulasimi saglayacak adres ve diger iletisim
araglarinin baglik sayfasinda yer almasi onemlidir.



PLANLAMA

The Journal of Planning is an official publication of UCTEA,
Chamber of Urban Planners. It is an anonymously peer-revie-
wed e-journal including original articles, research briefs, book
reviews and viewpoints on planning, design, urban sociology
and urban and regional studies. The journal has been pub-
lished three times annually distributed free to the members
attempting to reach colleagues and readers through imple-
mentation case studies and tools in urban and regional plan-
ning field as well as politics and sociology. Planning is indexed
in Ulrich’s (Index), Avery (Index), Web of Science Emerging
Sources Citation Index (ESCI) and the Social Science Data
Base of ULAKBIM by TUBITAK.

Manuscripts could be submitted in English or in Turkish. Preferred
length for manuscripts (including notes and references) is 9000
wordsfor articles, and 2500 words for viewpoints or research
briefs. All submissions are first initially reviewed by the editors,
then sentto reviewers. Evaluation process is carried anonymously.
If necessary, further information might be requested fromthe
authors. The manuscripts accepted to be published, are passed
through the detailed control for the accuracy and then submitted
for approval of the author before publication.

Submission of a manuscript implies: that the work has not
been published before and that its publication in The Journal
of Planning is approved by all editors. The author(s) transfer(s)
the copyright to UCTEA(Chamber of Urban Planners) after the
acceptance, andthe author(s) guarantee(s) that the manuscript
will not be published elsewhere in any other language without the
consent of the Chamber*. If the manuscript has been presented
at a meeting, this should be stated together with the meeting
name, date and the place of the meeting. If the manuscript has
been generatedas a part of a postgraduate thesis, this should be
stated together with the thesis name and institution.

*Copyright transfer process will be fulfilled via e-mail -send by
publisher- during the publication preparations, after your article
approved.

Instruction to Authors

CATEGORIES

Research Articles: These are the manuscripts that have an
original and genuine conclusion based on a sufficient scientific
study, observation and research. Articles in Turkish must have
title, summary and keywords in both Turkish and English in
addition to Turkish introduction, material and method, findings,
disputes, conclusion and references. There is a 9000 words limit
for the research articles including the text, tables and figures.
Articles in English must have title, summary and keywords in
English and both in Turkish also has be written according to the
manuscript preparation guide for the Turkish articles. The limit
for the abstracts in all languages is between 200 to 400 words.

Collation Articles: These are the manuscripts written
about the topics listed above that also reflect and evaluate the
opinion and research results of the author over an important
contemporary issue. The manuscript’s title and summary parts
shall be in the same format as Research Articles and shall
continue with introduction, main text and references. The
article must not be more than2500 words.

In addition, the manuscripts apart from viewpoint articles,
book reviews and others (translations, presentation of
competitions, research reviews, review of chamber
and assessment) are accepted to be published in The Journal
of Planning after they are approved by editor and Editorial
Board.

Application: Applications are only accepted online. Please see
the link: www.planlamadergisi.org or www.journalofplanning.
org or www.jplanning.org and proceed application through
“Online Manuscript Submission” or “Journal Agent”tab.

ARTICLE PREPARATION DETAILS

Article Preparation: Articles should have double-line spacing,
leaving margin (3 cm) on both sides. The font size (I | points)
and style (Arial) of the main text should be uniformly taken
into account. All pages of the main text should be numbered
consecutively.

Main Text Document: Ordering should be like; main text,
references and thank-you note if available. Article title,
abstract, keywords and author name(s) will be requested in
online manuscript application system and can not be uploaded
as a separate document.

Application Letter: Application letter should be uploaded
as a separate document. |t must contain a brief statement
that the article has been read and approved by all authors, that



it has not been submitted to, or is not under consideration for
publication in another journal. In addition, article title, authors’s
name, surname and titles, institutions and places, if available
supporting institution and fund name. Besides, it should be
written that; name, address, telephone number, mobile phone
number and e-mail address of the corresponding author.

Figures, illustrations, tables and photos: All figures and tables
should be numbered in the order of appearance in the text.
The desired position of figures and tables should be indicated
in the text. Legends should be included in the relevant part of
the main text.

The articles’ reference must be written according to the
international APA 6.0 Formatting and Style Guide;

BOOK REFERENCES
Single Author Book:

Zizek, S. (2009). Matrix: Ya da Sapkinligin iki Yiizii. Bahadir
Turan (Gev.).istanbul: Encore.

Multi-Author Book:

A_\bisel, N., Arslan, U.T., Behgetogullari, P, Karadogan, A,
ta(jrk, S.R. &Ulusay, N. (2005). Cok Tuhaf Cok Tanidik.
Istanbul: Metis.

Edited Book:
Ozbek, M. (Ed.) (2005). Kamusal Alan. istanbul: Hil.
Edited Book Chapter:

Kejanloglu, B. (2005). Medya Calismalarinda Kamusal Alan
Kavrami. Meral Ozbek (Ed.), Kamusal Alan icinde (s. 689-713).
[stanbul: Hil.

Edition other than the First:

Strunk, W. Jr. & White, E. B. (2000). TheElements of Style (4.
Baski). New York: Longman.

Only Electronically Printed Book / e-Book as Main
Reference:

O’Keefe, E. (n.d.). Egoism&thecnsts in Western values. date
http://www.onlineoriginals.com/showitem .asplitem | 135

Electronic Version of theBook / e-Book Version of
Main Reference:

Freud, S. (1953). Themethod of interpretingdreams: An
analysis of a specimendream.

J. Strachey (Ed. & Trans.), The standart edition of
thecompletepsychologicalworks of Sigmund Freud (Vol. 4, pp.
96-121).

http://books.google.com/books (Originaledition is dated
1900)

Shotton, M. A (1989). Computeraddiction: A study of
computerdependency [DX Reader version]. Retrievedfrom

http://www.ebookstore.tandf.co.uk/html/index.asp

Schiraldi, G. R. (2001). The post-traumaticstressdisord
ersourcebook: A  guidetohealing, recovery, andgrowth
[AdobeDigitalEditionsversion]. doi: 10.1036/007 13937

Web Links as Online References:

http://www.bianet.org/bianet/toplum/ | 19375-avatar-in-
sozde-solculugu-uzerine

Article From an Online Periodical with DOI Assigned

VonlLedebur, S. C. (2007). Optimizing knowledge transfer
bynewemployees in companies. Knowledge Management
Research&Practice. Advanceonlinepublication. doi: | 0.1 057/
palgrave.kmrp.8500141

e-NewspaperArticles/Columns:

Cetin, O. (2010, 21 Ocak). Televizyon aliskanliklarimiz IPTV ile
degisecek.

www.hurriyet.com.tr
Multivolume Work:

Pflanze, O. (1963-1990). Bismarcandthe Development of
Germany (Cilt 1-3). Princeton, NJ: Princeton UniversityPress.

Singlevolume in a Multivolume Work:

Pflanze, O. (1990). ThePeriod of Fortification, 1880-1898: Cilt
3. Bismarck andThe Development of Germany. Princeton, NJ:
Princeton UniversityPress.

Earlier Version of Former Edition:

Smith, A. (1976). An inquiryintothenatureandcauses of
thewealth of nations. E. Cannan (Ed.). Chicago: University
of Chicago Press. (ilk baski 1776). Metin icindeyse:(Smith,
1776/1976)

Translation:

Weber, M. (1958). The Protestan EthicandTheSpirit of
Capitalism. T. Parsons (Cev.). New York: Charles Scribner’s
Son. (llk baski. 1904-1905).

If in text:(Weber, 1904-1905/1958)
ARTICLE REFERENCES
Reportsand Technical Articles:

Gencel Bek, M. (1998). MediscapeTurkey 2000 (Report No. 2).
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PLANLAMA

Editorden/Editorial

Planlama Dergisi, 2018 yilinin 2. sayisiyla yeniden okurlari igin hazir. Dergimizin bu sayisinda, alan-
daki giincel tartismalara isik tutan ti¢ derleme ve hakem degerlendirmeleri sonucunda nihayete
ermis 6zglin nitelikli dokuz arastirma makalesini sizlere sunuyoruz.

30 tilkede 200'den farkl yerlesimde benimsenen Cittaslow Hareketi’nin akademik arka plani ve
uygulamasi arasinda elestirel karsilagtirmalar yaparak gelecekte bu harekete iligkin oneriler gelis-
tiren bir derleme ile agilan bu sayimiz; bugline kadar gelen soylulastirma yazinini, soylulastirma
olgusuna bir alternatif Gretememis olmasi yoniiyle irdeleyen ve bu bosluga iliskin farkindalik yarat-
may! amaglayan bir diger derleme ile devam etmekte. Arazi kullanim planlamasi ve ulasim planla-
masinin literatiirde esglidimlu isler bigciminde tarif edilmesine karsin, pratikte birbiri ardina gelen
bagimsiz siiregler olarak gergeklesmesini odagina alarak, bu siireglerin esgtidiimlii galisabilmesine
iliskin oneriler gelistiren yazi ise bu sayinin son derlemesi olarak dergideki yerini aldi.

Yozgat'in ilgelerinde 2006-201 |-201 6 yillarindaki imalat sanayi kiimelenmesini lokasyon katsayis
yontemiyle Slgerek, 2013 yilinda hazirlanan bélge plani ile pratikte gergeklesen olgulari karsilasti-
ran bir arastirmanin ardindan; tiyatro sanatinin sehircilik ve kamusallik iliskisinde etkin bir arag ol-
dugu savini Kadikdy tarihi kent merkezinde test eden bir diger arastirma bu sayida yerini aldi. Geg
kapitalistlesen bir llke olan Tirkiye'de blyiyen insaat sektorli ve yan sektorlerini irdeleyerek,
istanbul 6rneginde ipotekli konut kredilerinin Tiirkiye'nin deneyimledigi finansallasma siirecindeki
payini sorgulayan bir baska 6zgilin arastirma ile birlikte; 6zellikle son 5 yilda hem gelismis hem de
gelismekte olan Ulkeleri ziyaret eden turistler arasinda poplilerlesen bir konaklama tercihi olan
Airbnb sisteminin, soylulagtirma siregleri ile olan iligkisini Kadikdy, Rasimpasa Mahallesi 6rne-
ginde sorgulayan bir diger arastirma hakem kurulumuzca uygun bulunarak bu sayida yayimland.

istanbul Avrupa Yakasi’nin giiney kisminda bulunan ve yiiksek afet riski tagiyan |2 ilcenin nazim
imar planlarinda onerilen nifuslart ile mevcut niifuslarini karsilastirarak, olasi bir deprem once-
sinde yapilmasi gerekenlere dair 6neriler gelistiren bir arastirma ile izmir'de 1999 yilindan bugiine
afet sonrasi acil toplanma alanlarinin belirlendigi calismalari derleyerek, bu alanlarin mdlkiyet ve
imar durumu degisikliklerini, idari kurumlarin esglidiimstiz karar alma mekanizmalari sonrasinda
islevsiz kaligini izmir, Karsiyaka ilgesi 6rneginde inceleyen bir diger arastirma bu sayida yer buldu.
Bu yazilari takiben, izmir, Kadifekale'de gerceklesen kentsel doniisiim sonrasinda Uzundere’ye
tasinan ve bu slirecin taniklari olan bireylerin deneyimlerini s6zlii tarih yontemiyle elde eden ve bu
slireci bagka bir boyutuyla aktaran bir arastirma ile yine bir baska yerinden edilme siirecini, Artvin,
Yusufeli llgesi’nin Bakanlar Kurulu karari ile taginmasini adim adim inceleyerek, her asamada alinan
kararlari elestirel bir gozle aktaran 6zgiin arastirma da dergimizde yayimlanmaya uygun gorildi.
9-12 yas araligindaki ¢ocuklarin giinllik fiziksel aktivitelerini takip ederek, aktivitelerin zaman ve
aktivite diizeyi olarak hangi mekanlarda gerceklestigini saptayip kentsel tasarim alanina giktilar
sunan bir baska arastirma ile bu sayimiz son buldu.

Bu sayida yer alan makalelerin degerlendirilmesinde emek harcayan tiim hakemlere ve giincel
meslek alani tartismalarinin dergimiz araciliglyla yayimlanmasi igin basvuran tiim yazarlara tesek-
kiir ederiz. Planlama alanindaki glincel tartismalara iliskin goris yazilarinizi, 6zglin arastirmalari-
nizi, arastirma ozetlerinizi ve meslek alanina yonelik yayimlanmis kitaplarin degerlendirmelerini;
meslektaslarimizla ve diger tiim okurlarimizla paylasmak tzere yayin kurulumuza géndermenizi
bekledigimizi bir kez daha hatirlatmak isteriz.

Planlama Dergisi Yayin Kurulu
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Cittaslow Hareketi’ne Elestirel Bir Bakis

Cittaslow Movement from a Critical Point of View

Ayca Ozmen," ©© Mehmet Cengiz Can?
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oz

Kiiresellesmenin kiiglik kentler iizerinde yarattigi olumsuz et-
kilere karsi bir yanit olarak ortaya gikan ve yavaslk diisiince-
si tizerine sekillenen Cittaslow Hareketi, 1999 yilinda italya’da
dort kigik kentsel yerlesimin (Greve-in-Chianti, Orvieto, Po-
sitano, Bra) belediye bagkanlari ve Slow Food kurucusunun giri-
simleri ile baslamistir. Yerlesimlerin yerel degerlerini koruyarak
ve surdiirerek yasam kalitesini arttirmayi hedefleyen bu hareket,
kisa zaman iginde 30 llke ve 200°den fazla kiigiik 6lgekli kent-
sel yerlesim tarafindan benimsenmistir. Ancak, Cittaslow, uzun
erimli sonuglari yeterince ortaya konulamamis, gérece yeni ve
hala gelismekte olan bir harekettir. Teorik bir kaygi tasimaktan
ote, daha yasanabilir bir yerlesim igin uygulamali ilkeler sunma
fikriyle ortaya ¢ikmistir. Bilimsel bir arastirmaya dayanmadan,
sosyal bir refleksin sonucunda olusmustur. Bu olgular uygula-
mada birtakim sorunlari beraberinde getirmektedir. Bununla
birlikte, Cittaslow Birligi’nin hareketi gelistirme ¢abasi ve aras-
tirmacilarin her gegen giin artan ilgisi, Cittaslow olgusunu gele-
cekte bilimsel ve toplumsal anlamda 6nemli bir yere tasiyacaktir.
Bu siiregte, Cittaslow Hareketi’nin 6ziiniin dogru anlagiimasi ve
yorumlanmasi 6nemlidir. Tim bu saptamalar dogrultusunda, bu
makale kapsaminda, Cittaslow Hareketi’'ni ortaya ¢ikaran fikir-
ler, onun tanimi, gelisimi ve isleyisi hakkinda bir gergeve sunul-
mus, ardindan uygulamadaki giktilari elestirel bir perspektifle
degerlendirilerek, bu baglamda yeni 6nerilerde bulunulmustur.
Bu galisma ile basta yerel yoneticiler ve yore halki olmak lizere
tiim paydaslarin Citttaslow Hareketi'ne yonelik farkindaliklari-
nin arttirilmasi amaglanmaktadir.

Anahtar sozciikler: Cittaslow hareketi; yavashk hareketi; yerel planlama;
yerel yonetim.

ABSTRACT

The Cittaslow Movement, shaped upon the idea of slowness,
emerged as a reaction to the negative effects of globalization
on small cities. It was founded in 1999 in Italy through initiatives
implemented by the mayors of 4 small towns (Greve in Chianti,
Orvieto, Positano, Bra) and the founder of Slow Food. This mo-
vement, which aims to increase the quality of life by preserving
and sustaining the local values of settlements, was quickly emb-
raced by more than 200 small cities and towns in 30 countries.
However, Cittaslow is still relatively new and developing move-
ment, and the long-term results are not yet fully known. Cittas-
low provides practical guidelines for a more livable settlement,
rather than relying on theoretical concerns. It emerged as a re-
sult of social reflection rather than scientific research. Therefore,
concomitant problems may arise in the implementation process.
Nevertheless, in the near future, the concept is expected to con-
tinue to grow socially and scientifically through the efforts of
Cittaslow International to improve the movement and as a result
of the increasing interest of researchers and local authorities. It
is therefore important to understand and interpret the essence
of the Cittaslow Movement properly at this time. The aim of
this article was to provide a framework for the founding ideas
and goals of the Cittaslow Movement and to describe its deve-
lopment and progress. The outcomes thus far were evaluated
from a critical point of view in order to make new proposals.
The goal of this research was to raise awareness of the Cittaslow
Movement among all stakeholders, particularly local authorities
and residents.

Keywords: Cittaslow movement; slow movement; local planning; local go-
vernment.
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Giris

Kiiresellesmenin sundugu hizli ve tiiketime dayali yagam bi-
¢imini deneyimlemek yakin zamanda beraberinde birtakim
karsit gorigler getirmistir. Bu gorislerin basinda kiireselles-
menin dayattigi diizene temelden karsi gikan Yavaglik Hareketi
ile onu kiiglik olgekli yerlesmelerin yonetimi alaninda 6ziim-
seyen, yerel degerlerine, hayat tarzlarina, kimliklerine ve ye-
rin 6nemine yonelerek yasam kalitesini arttirmay1 hedefleyen
Uluslararasi Cittaslow' Hareketi gelmektedir.

Kiiresel sermaye, gereginden fazla tiiketim, hizli hayat tarzlar
ve glin gectikge artan mesguliyetler (Parkins ve Craig, 2006,
s.1) bir yandan toplumda mutsuzluk ve tiikenmislige neden
olurken (Hatipoglu, 2015, 5.20), diger yandan gevreye ve do-
gal kaynaklara geri doniilemez bigimde zarar vermektedir. Ya-
vashk Hareketi ise, glinlimiiziin tiim bu hizli yasam tarzi ve ge-
rilimine karsi durarak, sirdirilebilir, anlaml, 6zenli ve keyifli
bir yasama gabasina egilir (Parkins ve Craig, 2006; Pink, 2008,
5.99). Yavaslk, modern hayatin yavaslatiimis bigimi olmaktan
ote, giindelik yasamimizi olugturan farkli siireglerin 6zenli ve
dikkatli bir bigimde, farkinda olunarak deneyimlenmesidir
(Parkins, 2004; Pink, 2007, s. 64).

Zaman ile dogrudan iliskili olan Yavaglik, her seyi salyangoz
hiziyla yapmak anlamina gelmez. Teknolojiyi ve yeniligi redde-
den konservatif bir tutum da sergilemez (Honore, 2008, s.15).
Amaci, giinliik yasamimizda bilingli ve farkinda olarak daha faz-
la vakit yaratmak; yaptigimiz ise ve emegimize deger vermek
ve onlari gergeklestirirken haz ve keyif duymaktir (Parkins ve
Craig, 2006, s.3). Asil 6nemlisi de, her olaya, bireye ve nesne-
ye ait dogru siire anlamina gelen “tempo giusto’’yu yakalamak-
tir (Honore, 2008, s.40).

Bu akim, giinimiizde kent ydnetimi, gastronomi, turizm,
mimarhk, vb. pek g¢ok alanda kucaklanmaktadir. Yavashk
Hareketi'ni benimseyen bu akimlardan biri de Cittaslow
Hareketi'dir.

Cittaslow kavrami, son yillarda, kamu y6netimi, kentsel plan-
lama, toplum bilimi, isletme, turizm, gevre bilimi, mimarlik,

vb. alanlarda fazlaca tartigilan disiplinler arasi bir konudur. ilgili
cesitli aragtirmacilar tarafindan, kiiresellesmenin olumsuz et-
kilerine? stirdurulebilir kentsel gelisim modeli® ile yanit veren
alternatif bir yontem (Mayer ve Knox; Milutinovic, 2010, s.1);
geleneksel, yerel yasam bigimini koruyan ve siirdiiren, yerel
kimligin 6n planda tutuldugu, yerel iriin, iretimin desteklen-
digi bir kent politikasi (Uslu; Keskin, 2012, s.86); homojen-
lesmeye, standartlasmaya karsi gelistirilen sosyal ve politik
bir tepki* (Nilsson vd., 2011, s.376); yerel kiiltiirii ve yasam
bigimini yeniden kesfetmeyi amaglayan tabandan gelen bir
akim® (Knox, 2005, s.6) ve yerel yasam kalitesini arttirmayi
hedefleyen, siirdiiriilebilirlik ve 6zgiinliige odaklanan dolayli
bir aktivizm sekli® (Pink, 2008, s.164) olarak tanimlanmaktadir.

Cesitli disiplinlerden ¢ok sayida aragtirmacinin konusu olma-
sina ragmen, Cittaslow olgusunu kuramsal anlamda detayl ve
biitiinciil olarak ortaya koyan gok sayida galisma bulunmama-
si, uygulamada birtakim sorunlari beraberinde getirmektedir.
Literatiir arastirmasi, yerinde gozlem, paydaslar ile goriisme
ve Uluslararasi Cittaslow tarafindan diizenlenen 2014 yih
Genel Kurulu'na katiim sonucunda sekillenen bu galismanin
amaci, Cittaslow fikrinin uygulamadaki bu yansimalarini elesti-
rel bir bakis agisiyla degerlendirmek ve bu baglamda oneriler
sunmaktir.

Uluslararasi Cittaslow Hareketi

1999 senesinde Italya'da kiigiik bir yerlesim olan Greve-in-
Chianti’'nin belediye bagkani Paolo Saturnini’nin onciliigiinde,
yine Italya’nin Bra, Orvieto, Positano yerlesimlerinin beledi-
ye baskanlari ve Slow Food Birligi kurucusunun destegi ile
Orvieto'da kurulmustur. 2017 yili Kasim ayi itibariyle, diinyada
30 iilkede’ 241 Cittaslow yerlesimi vardir. Bu yerlesimlerden
84'ii Cittaslow Hareketi'nin dogdugu italya'da; 14'G8 ise (lke-
mizde yer almaktadir.

Cittaslow Hareketi’nin temsilcisi olan Uluslararasi Cittaslow
Birligi, glinimiiz ve gelecek nesiller igin, gevresel, kiiltiirel,
ekonomik ve sosyal anlamda, kentler ve gevrelerindeki yerel
eylemleri tesvik eder; direngli mikroekonomilerin olugsmasi-

Cittaslow, Italyanca “citta”(kent) ve Ingilizce “slow”(yavas) sézciiklerinden meydana gelmistir. Tirkgeye “yavas kent” olarak gevrilebilir. Ancak, Uluslararasi Cittaslow

Tiziigi’'nde semboliin biitiinlesik bir parcasi olan “Cittaslow” isminin farkli bir dile terciime edilmemesi gerektigi belirtilmektedir (UCB, 2017).

~

Ekonomik gelismenin basat rol oynadigi kiiresellesme ile kiiltiirler, yerlesimler, ekonomiler ve siyasetler mevcut anlamlarindan siyrilarak tiiketim ve rekabet odakli yeni

anlamlar kazanmaktadir. Ardillari olan hizli kentlesme, acele yasam tarzi ve yeni tiiketim aligkanliklari, kentler {izerinde, homojenlesme, tek tiplesme, kimliksizlesme,
yozlagma, markalagma, rekabet, esitsizlik ve soylulasma gibi olumsuz etkiler yaratmaktadir.

w

liklara odaklanir.

~

bir yerel yonetim modeli ile verilen tepki

«

iligkiler sekillendirmektedir.

o

Cittaslow, suirdiriilebilirligin giindemini belirleyen gevre korumasi, ekonomik gelisme ve sosyal esitlige bagl kalarak, 6zgiinliige, yerel sosyal, ekonomik ve kiiltiirel fark-
Kiresellesmenin yol agtigi gagdas sorunlara, hem toplulugu olusturan bireylerin aktif katiimiyla gergeklesen sosyal bir hareket hem de yerel degerlere gore sekillenen yeni

Cittaslow fikrini harekete gegiren politikadan ¢ok, gevre ve insandir. Hareketin uygulama kodlari ve diizenleyici gercevelerini, teknokratlar degil, toplumsal eylemler ve

~

©

Giindelik pratiklerin standartlagmasina karsi bir direnisin dogrudan disa vurumu degil, topluluk iyelerini bir araya getiren projeler ile yerlesimin korunmasi ve siirdii-
riilmesini saglayan bir eylem bigimidir. Ornegin, ingiltere'deki Cittaslow yerlesimlerinde yerel yénetim biinyesinde kurulan Cittaslow komitesi, tim kent aktérlerinin
temsilcilerinden olusmaktadir. Cittaslow projelerinde bu komitenin varligi ile tiim yerel halk bir araya gelir, sosyal baglar ve etkilesim yaratan projeler gelistirirler (Pink,
2008, s.164).

A.B.D,, Almanya, Avustralya, Avusturya, Belgika, Biiyiik Britanya, Gin, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Giiney Afrika, Giiney Kore, Hollanda, irlanda, ispanya, isveg, Isvire,
italya, izlanda, Japonya, K.K.T.C., Kanada, Kolombiya, Macaristan, Norveg, Polonya, Portekiz, Tayvan, Tiirkiye, Yeni Zelanda.

Seferihisar, Yalvag, Yenipazar, Tarakl, Akyaka, Gokgeada, Vize, Halfeti, Persembe, Savsat, Uzundere, Goyniik, Egirdir, Gerze.
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na ve yerlesimler arasi iyi 6rnek uygulamalarinin paylasiima-
sina 6nem verir. Birligin amaci, kent yonetimi igin yontemle-
rin arastirilmasi, sinanmasi ve uygulanmasi yoluyla iyi yasam
kiltirini desteklemek ve yaymaktr (UCB, 2017). Kent sa-
kinlerinin keyif alabilecekleri ortamlar yaratacak ve gevrele-
rini iyilestirecek bigimde kentin gelismesini saglarken, kentin
kendine has &zelliklerini siirdirmeyi ve korumayi da hedefler
(Réadstrom, 2011, s.96).

Uluslararasi Cittaslow Birligi‘nin dinamik ve kapsamli bir tiiziigi
vardir. Cittaslow Tiiziigu, ilk olarak 1999 yilinda 60 maddelik bir
manifesto ile olusturulmustur. 2008 yilinda uluslararasi bir bo-
yut kazanmig (RUR, 2012, 5.26), 2014 yilinda toplumsal icerigi
arttirilmis ve giinimiizde, 2017 yilinda glincellenmis bigimiyle
kullaniimaktadir. Birligin kurulug tarihi, merkezi, degerleri, ilke-
leri, semboli, biitgesi, tyelik kosullari, gereklilikleri ve haklari,
ulusal ve uluslararasi diizeyde yénetim yapilari ve iiyelik kriterle-
ri yer alan mevcut tiziikte 29 asil ve 6 ek madde bulunmaktadir.
Bunun yaninda, ilk defa 2005 yilinda Norveg-Sokndal'da basla-
yan, her yil delegelerin ve iiye belediye temsilcilerinin katilimiyla
diizenli olarak gergeklestirilen genel kurullarda, Cittaslow fikri
tartisilmaya devam etmekte, tiiziikte yer alan maddeler yeniden
ele alinarak giincellenmekte ve yenilenmektedir.

Bir kentin Cittaslow Birligi'ne lye olmasi, Lowry ve Lee’ye
gore, Diinya Miras Alanlar’nin belirlenmesine yonelik hazirla-
nan yonetim plani ile benzerlik gosteren (2011, s.3) nesnel bir
degerlendirme sonucunda gergeklesir. ilk olarak, Uluslararasi
Cittaslow Birligi’'ne katilmak igin, yerel yénetim araciligiyla aday-
lik bagvurusunda bulunan kentin niifusunun 50.000’den az ol-
masi gerekir. ikinci kosul ise, Uluslararasi Cittaslow Tiiziigi'nde
yer alan her ana kriter altindaki en az bir gostergenin ve yedi
ana kriter altindaki toplam 72 géstergenin, goésterge kartlarina’
gore en az %50’sinin saglanmasidir (UCB, 2017).

Kriterler, yedi ana bashk (gevre politikalari; altyapi politikalari;
kentsel yasam kalitesi politikalari; tarimsal, turistik, esnaf ve
zanaatkarlara dair politikalar; misafirperverlik, farkindalik ve
egitim igin planlar; sosyal uyum ve ortakliklar) altinda topla-
nan, 3| tanesi zorunlu ve 5 tanesi perspektif, 72 géstergeden
olusmaktadir (UCB, 2017). (Tablo 1) Aday yerlesimler, bu gés-
tergelere yonelik projeler sunmalidirlar. Ancak, bu projeler bir
taraftan gostergeleri karsilarken diger taraftan kente ait yerel
¢oziimler de igermelidir (Carp, 2012, s.135). Degerlendirme
esnasinda, bu kriterlere yonelik gelistirilen yerel igerik, kentin
basarisini gésterir. Bu amagla, aday kentler kriterlere dair sun-
duklari ¢6ziimlerde kendi kimliklerini dogru tanimlamali, ya-
sam sekillerini ve degerlerini ortaya koymalidirlar (Radstrém,
201 |; Hatipoglu, 2015, s5.22).

Bir kentin Cittaslow Uyeligi, bes yillik siireglerde yeniden in-
celenir, tyelik kosullari tekrar degerlendirilir (UCB, 2017).

Cittaslow yerlesimi olmak uzun erimli ve zorlu bir ¢aba ge-
rektirir. Bu nedenle, Cittaslow uyeligini siirdirmek de, iye
olmak kadar 6nemlidir.

Kisaca, Cittaslow yerlesimleri, yere 6zgii niteliklere ve deger-
lere gore sekillenen ancak benzer kentsel politikalara dayanan
bir kentsel gelisim modeli benimserler. Bu yerlesimler, hava,
su, ses ve isik kirliligine karsi dnlemler alirlar; eneriji tasarru-
fu ve yenilenebilir eneriji kaynaklari lizerine projeler Uretirler;
bisiklet kullanimini ve toplu tagima olanaklarini tesvik ederler;
erisilebilirlige 6nem verirler; yesil alanlar iyilestirir ve arttirir-
lar; stirdiirilebilir mimariyi ve kentsel planlamayi, geleneksel
ve yerel is tekniklerinin, Grinlerinin ve tatlarinin siirdirilme-
sini ve kirsal gelisimi ve tarimsal iretimi desteklerler; yere
6zgli degerleri korurlar; sosyal altyapiy gelistirirler; yasana-
bilirligi ve bu baglamda farkindaligi arttirmayi amaglarlar. Tim
bunlari yaparken birbirleri ile deneyimlerini paylasirlar. Ancak,
bu dogrultuda sunduklari giktilar yerel ve kendilerine 6zgidiir.
Geleneksel italyan kentleri ve yasamindan ilham alan Cittas-
low Hareketi, ge¢mis, kimlik ve gelenekler kadar, siirdiiriile-
bilirligi hedefleyen, yasam kalitesini yiikselten ve yerel nitelik-
lere saygi duyan degisim ve gelisimi de destekler (Radstrom,
2011, s.110). Cittaslow Birligi’nin kurucusu ve onursal baskani
Saturnini, Cittaslow’un degisime degil, yanlis degisime karsi
oldugunu ve bu yanhsin da gegmisi yok saymak oldugunu be-
lirtmistir (Saturnini, 2003; Parkins ve Craig, 2006, s.79). Bu
yontyle Cittaslow, geleneksel yasam ile gagdas gelismeler ara-
sinda uzlagsma saglayan akigkan bir bigimlenmedir (Parkins ve
Craig, 2006, 5.82). Cagdas yasamin pratiklerini, degerlerini ve
ilkelerini ise, ancak onlari elestirel ve aktif bir bigimde sorgula-
diktan sonra, kabul eder (Parkins ve Craig, 2006, s.83).

Cittaslow yerlesmeleri, gevre saghginin ve insan yagaminin de-
vamli bir gelisme iginde olmasini hedefler (Keskin, 2012, 5.96);
bu nedenle, yerel ve geleneksel degerleri koruyup siirdiiren
¢agdas midahaleleri tegvik ederler. Mayer ve Knox'a gore,
bu yeni girisimler; yapili cevrenin kendine has niteligini siirdi-
riirken, ayni zamanda isik, goriintii ve ses kirliligini azaltmals,
toplu ulagim sistemini diizenlemeli, yaya ve bisiklet yollarini
arttirmali, yesil alanlar olusturmali, reklam tabelalarini asga-
ri kullanmali, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini ve
cevre dostu mimariyi desteklemelidirler (2010, s.1554).

Cittaslow, yaya oncelikli ve gevreye duyarli yaklagimlari be-
nimser. Ozel veya motorlu tasit yerine bisiklet kullanimini tes-
vik eder. Kamu yapilarina baglanan bisiklet yollarinin ve toplu
tagima araglari duraklarinin yakinina bisiklet park alanlari yer-
lestirir. Doga dostu toplu ulagim sistemlerini tercih eder. Yer-
lesim merkezi, genellikle motorlu arag kullanimina kapahdir.
Yaya yollarinda mimari engellerin bulunmamasina 6zen gos-
terilir ve bu yollar, herkesin erigimine ve kullanimina agiktir.

° Gosterge kartlar, bagvuran kentlerin niteliksel ve niceliksel standartlari basarmasinin sonuglarini gésterir. Degerlendirme araligi I'den 5 ‘e kadardir (UCB, 2017).
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Tablo 1. Uluslararasi Cittaslow Kriterleri ve Cittaslow Yerlesimlerinden Ornekler

Uluslarasi Cittaslow Kriterleri

Cittaslow Yerlesimlerinden Ornekler

Cevre Politikalari

I.1. Hava temizliginin yasa tarafindan belirtilen parametrelerde
oldugunun belgelenmesi *

I.2. Su temizliginin yasa tarafindan belirtilen parametrelerde
oldugunun belgelenmesi*

I.3. Halkin igme suyu tiiketiminin ulusal ortalamayla
karsilastirilmasi

|.4. Kentsel kati atiklarin ayristirilarak toplanmasr*

|.5. Endiistriyel ve evsel kompostlamanin desteklenmesi

|.6. Kentsel ya da toplu kanalizasyon igin atik su aritma tesisinin
bulunmasr*

|.7. Binalarda ve kamu kullanim alanlarinda eneriji tasarrufu
|.8. Kamunun yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji tiretimi
1.9. Gorsel kirliligin ve trafik giiriiltistniin azaltiimasi

1.10. Kamusal isik kirliliginin azaltilmasr*

I.11. Hane bagina diisen elektrik enerijisi tiiketimi

1.12. Biyogesitliligin korunmasi

Mendrisio (Isvicre), kent yénetiminin enerji politikalari ile “enerji
kenti” (Energiestadt) unvanini almistir. Bu siiregte, kent yonetimi,
belediye eneriji plani hazirlamis, araglarin yakit tiiketimi ve emisyonu
analizlerini yaptirmis, bisiklet kullanimini tesvik etmis, eneriji
verimli yerlestirme ve insaat igin danismanlik hizmetleri vermistir
(Bott ve digerleri, 2009, s.29).

San Vincenzo (italya), alternatif enerji kullaniminin tegviki ve
yayginlastiriimasi, endustriyel atiklarin kompostlanmasi, evsel
atiklarin geri doniisiimiiniin tegviki ve yayginlagtiriimasi, hava ve su
kalitesinin iyilestirilmesi, EMAS, ISO 14001 ve Mavi Bayrak
sertifikasi, Glindem 2 1’e katilim gibi gevresel boyutta pek ¢ok
girisimi stirdiirmektedir (Miele, 2008, s146).

Uberlingen (Almanya), 2004 yilinda cevresel yénetim sistemlerini
arazi kullanimi planlamasini uyarlayan ilk Avrupa Birligi kenti
olmustur. ECOLUP olarak adlandirilan ve Konstanz golii gevresinde
yer alan diger 3 kenti de (Almanya'dan Konstanz, Avusturyadan
Dornbin ve Wolfurt) kapsayan bu projenin amaglarindan bazilari,
stirdiiriilebilir arazi kullanimini saglamak, orman alanlarini korumak,
yesil alanlar arasinda baglanti saglamak, yesil yapi uygulamasini
tesvik etmek, enerji verimliligi ve su havzalarinin korunmasi ile ilgili

planlar yapmaktir (Knox ve Mayer; 2012, s. 62-63).

Hersbruck (Almanya) “Holz aus der Frankenalb” girigimi ile yoreye
ait odunlardan elde edilen odun talagini biyo yakit olarak
kullanmaktadir. Kent igindeki kullanimi, dogal gaz kullaniminin dért

katina gikmistir (Bott ve digerleri, 2009, s.57).

Altyap Politikalar:

2.1. Kamu binalarina bagh verimli bisiklet yollar

2.2. Mevcut bisiklet yollarinin arag yollariyla kilometre iizerinden
kargilagtirilmasi*

2.3. Metro ve otobiis duraklari gibi aktarma merkezlerinde
bisiklet park yerleri

2.4. Ozel tasit kullanimina alternatif olarak eko ulagim planlanmasr*
2.5. Engellilere yonelik mimari engellerin kaldirilmasr*

2.6. Aile hayati ve hamileler igin girigimler*

2.7. Saglik hizmetlerine onaylanmig ulagilabilirlik

2.8. Kent merkezlerinde mallarin siirdiirilebilir dagitimi

Orvieto (italya), kent ici ulasim sistemlerini yeniden yapilandirmis,
trafigi kent merkezinden gekmistir (Knox ve Mayer, 2012, s. 54).
Ayrica, tren istasyonundan kent merkezine, karbon ayak izi

birakmayan teleferik hizmeti getirmistir.
Mendrisio’da (isvigre), 2003 yilinda elektirikli araba kullanimini
tesvik eden bir siirdiiriilebilir hareketlilik programi olan “InfoVEL”

baslatiimistir. (Bott ve digerleri, 2009, s.29).

Levanto’da (italya) kent merkezi trafige kapatilmis; kent merkezinin
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2.9. Kent diginda galisan kent sakinlerinin oranr*

yakinina yapilan arag park istasyonu ile kolaylikla yiiriinerek kent

merkezine ulagilabilirlik saglanmistir (Bott ve digerleri, 2009, s.40)..

Bra’da (italya), bes istasyon ve 40 bisikletten olugan bisiklet kiralama

sistemi bulunmaktadir (Bott ve digerleri, 2009, s.35).

Abbiategrasso’da “Occhio di ciclista” projesi ile kent gevresindeki
yesil alan ve parklarda bisiklet yollari olusturulmustur. Bisiklet
yolarinda bilgilendirme panolari ve isaretlemeler yerlestirilmistir

(Bott ve digerleri, 2009, s. 45).

Kentsel Yasam Kalitesi Politikalari

3.1. Kentin direnci igin planlama **

3.2. Kente ait degerlerin iyilestirilmesi, kent merkezlerinin ve
kamu binalarinin degerlerinin arttirilmasi igin programlar®
(Sokak mobilyalar, turizm levhalari, kentsel peyzaj ve korunmasi)
3.3. Verimli bitkiler ve meyve agaglari kullanilarak sosyal yesil
alanlarin iyilestirilmesi ve/veya olusturulmasi **

3.4. Kentsel yasanabilirligin arttirilmasi

3.5. Marjinal alanlarin tekrar degerlendirilip kullaniimasi *

3.6. Vatandagslara ve turistlere yonelik interaktif hizmetlerin
gelistiriimesinde bilgi ve iletisim teknolojilerinden faydalanilmasr*
3.7. Siirdiiriilebilir mimari igin hizmet masasi olusturulmasr*
(Biyomimari vb.)

3.8. Kentin internet agina sahip olmas*

(Fiber optik, kablosuz sistemler)

3.9. Kirleticilerin izlenmesi ve azaltilmasr*

(Giirdltd, elektrik sistemleri vb.)

3.10. Tele galismanin gelistirilmesi

(Bilgisayar baglantisiyla evden calisma)

3.11. Kisisel stirdiiriilebilir kentsel planlanmanin tesviki (Pasif ev vb)
3.12. Sosyal altyapiyi desteklemek

3.13. Kamusal siirdiriilebilir kentsel planlamanin tegviki* ( Pasif ev vb)
3.14. Kent igindeki kullanish yesil alanlarin verimli bitkiler ile
degerlendirilmesi**

3.15. Yerel iriinlerin ticarilesmesi icin alanlarin yaratilmasr®

3.16. Atdlyelerin korunmasi ve degerlerinin arttirilmasi — dogal/yerel
aligveris merkezlerinin yaratiimasr*

3.17. Yesil alanlarda kullanilan beton miktari (Metre kiip olarak)

Midden Delfland’in (Hollanda) 2012 yilinda agilan belediye binasi
yerel duyarlilikla insa edilmis gagdag bir mimari tasarimdir. Formu,
gevresindeki peyzajdan; sazdan cgatisi, bolgeye 6zgii geleneksel
ciftlik evlerinden esinlenilerek yapilmistir. Kullanilan malzemeler
doga dostu ve ¢ogunlukla yereldir. Yapiya yerlestirilen glines

panelleri, kendine yeterli, yenilenebilir enerji tiretimi saglamaktadir.

Ludlow (ingiltere) tarihi kent merkezi, yerel pazarlara ve kiigiik
olgekli diikkanlara ev sahipligi yapar. Bu mekanlar, gogunlukla aile
isletmeleridir, yerel iiriinler satarlar ve karsilikl iletisime dayali
hizmetler sunarlar. Belediye meclisi, bu satig yerleri igin bir rehber

yayimlamayi planlamaktadir (Multinovic, 2010, s.6).

Aylsham’da (ingiltere), “Green Lanes Comunity Garden” projesi,
kent merkezinin hemen diginda yer alan konut bélgesinde, 6nceden
oyun parki olarak kullanilan ve tahrip edilerek artik kullanilamaz
duruma gelen bir kentsel boslugun, kent bahgesine donustimu ile
ilgilidir (Pink, 2007, s. 72). Bu proje ile birlikte, cevreyi glizellestiren,
glizel kokan bitkiler kullanarak, kent merkezi diginda insanlarin
dinlenebilecekleri bir kamusal bahge olusturulmustur (Pink, 2008,
s.184).

Polonya Ulusal Agi, Warmia ve Mazury Bélgesi’nde yer alan 14
Cittaslow yerlesimini kapsayan bir yeniden canlandirma programi
baglatmistir. Bu program, ¢okiintii alanlarinin sosyal, ekonomik ve
kilturel anlamda iyilestirilmesi, mevcut kullaniimayan yapilara yeni
islevler verilmesi, anitlarin restore edilmesi, sosyal diglamaya ve

igsizlige karsi 6nlemler alinmasini igerir (cittaslow.org/activities).

Sokndal’da (Norveg), kent ekonomisinin ve sosyal kaynagsmanin
geleneksel mekanlari olan her seyin bir arada satildigi diikkanlar

korunmaktadir (Knox ve Mayer; 2012, s. | 19).
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Pek ¢ok Cittaslow yerlesiminde oldugu gibi Uberlingen'de
(Almanya) haftada iki kere yerel trinlerin satildigi pazarlar

kurulmaktadir (Bott ve digerleri, 2009, s.22).

Bra’da (italya), kamu yapilarinda giines paneli kullanimi tesvik
edilmektedir (Bott ve digerleri, 2009, s.35).

Levanto’da (italya), kamusal ve acik alanlarin yasanabilirligini

arttirmak icin kente 6zgii sokaklar ve meydanlar iyilestirilmis; tarihi
meydanlar ve yapilarin koruma ve restorasyon galismalari yapilmis;
diger kentsel alanlar ise cagdas bir yaklasim ile yeniden tasarlanmigtir
(Bott ve digerleri, 2009, s.40).

Tarimsal, Turistik, Esnaf ve Zanaatkarlara Dair Politikalar

4.1. Agroekolojinin gelistirilmesi **

4.2. El yapimi ve etiketli veya markali esnaf/zanaatkar uriinlerinin
korunmasi*

4.3. Geleneksel is tekniklerinin ve zanaatlarin degerinin arttirilmasr*
4.4. Kirsal bélgede yasayanlarin hizmetlere erigimini arttirarak
kirsal bélgelerin degerini arttirmak *(Halkin hizmetlere ulagimini
arttirmak)

4.5. Kamuya ait restoranlarda (okul kantinleri, ag evleri vb) yerel,
miimkiinse organik triinlerin kullanilmasr*

4.6. Kisisel kullanimda ve yemek sektoriinde tat egitimlerinin
verilmesi ve miimkiinse organik yerel iriinlerin kullanilmasinin
tegvik edilmesi*

4.7. Yerel ve geleneksel kiiltiirel etkinliklerin korunmasi ve
degerlerinin arttirilmasr*

4.8. Otel kapasitelerin arttiriimasr*

(Yatak sayisinin niifusa yillik oraninin degerlendirilmesi)

4.9. Tarimda GDO kullaniminin yasaklanmasi

4.10. Onceden tarim igin kullanilmis alanlarin kullanimi hakkindaki

imar planlari igin yeni fikirlerin varlig

Levanto (italya), kirsal alanlarinin degerinin ve ulagilabilirliginin
arttirilmasi igin gelistirilen “Terra di Mare” projesi kapsaminda,
cevresindeki 70 km’lik vadide yer alan 18 dag kdyuni canlandirma
girisimine ev sahipligi yapmistir (Nilsson ve digerleri, 201 I, s. 381;
Bott ve digerleri, 2009, s.39).

Ludlow’da (ingiltere), geleneksel tekniklerin korunmasi igin giraklik
sistemine dayanan bir egitim programi baglatilmistir. Teorik ve
uygulamali bilgiler deneyimli ustalar tarafindan giraklara verilmekte;
b&ylece hem nesiller arasi iletisim saglanmakta hem de geleneksel
yontemler siirdiiriilmektedir (Pink, 2008, s.100). Ayrica, kentte lo-
kantalar yerel ve geleneksel yemekler yapmakta; Kadinlar Birligi
yerel malzeme kullanarak geleneksel yemek pisirme dersleri

vermektedir (Multinovic, 2010, s.7).

Uberlingen (Almanya), tarimda genetigi degistirilmis mikro
organizma kullanmayi reddettigini beyan etmis ve goniillii olarak
70’den fazla giftgi toplam 200 hektarlik bir alanda bu dogrultuda

tarim yapmayi onaylamistir (Knox ve Mayer, 2012, s. 54).

Slow Food’un merkezi olan Bra'da (italya), okul kantinlerinde
saglikli ve yerel 6giinler sunulmaktadir (Bott ve digerleri,
2009, 5.35).

Casalbeltrame’de (italya) belediye tarafindan 2006 yilinda restore
edilerek kurulan etnografya miizesi ile gocuklarin giftlik yasamini
6grenmelerini ve kesfetmelerini saglayan “Cascina” projesi, tarim
ve koy hayati ile ilgili bilgiler, teknikler; malzemeler sunmaktadir
(Bott ve digerleri, 2009, s.52-53).
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Misafirperverlik, Farkindalik ve Egitim icin Planlar

5.1. lyi kargilama *(Kenti ziyaret edenlere yonelik galisacak bir

kargilama/tanitim gérevlisinin belirlenmesi, gérevlendirilmis

kisilerin egitimi, yonlendirme levhalari, ziyaretgilere uygun altyapi

olanaklari ve tanitim ofisleri gibi bu alanda galisan noktalarin mesai

saatlerinin diizenlenmesi)
5.2. Esnafin ve operatérlerin farkindaliklarini arttirmak®

(Fiyatlarin ve tarifelerin agik bir sekilde sergilenmesi)

5.3. Yavas gilizergahlarin mevcut olmasi (Basil olarak veya
internet sayfasinda ve web Uzerinde)

5.4. Onemli yonetimsel kararlara tabandan tavana katilim
stirecini saglayacak aktif tekniklerin benimsenmesi

5.5. Egitimciler, yoneticiler ve galisanlarin Cittaslow temalar
hakkinda siirekli egitim gérmesi**

5.6. Saglik egitimleri (Obezite, diyabet vb. sorunlara yonelik
galigmalar)

5.7. Yére halkina Cittaslow’un anlami hakkinda sistematik ve

kalic egitim vermek*

5.8. Cittaslow Uzerine yerel yonetim ile calisan derneklerin
aktif varlig

5.9. Cittaslow kampanyalarinin desteklenmesi*

5.10. Cittaslow logosunun internet sayfasinda ve antetli kagit

tizerinde kullanimr*

Midden Delfland’da (Hollanda) tarihi yapilar tizerinde kare kodlu
panolar yerlestirilerek, internet agi lizerinden yapilar hakkinda

bilgiler verilmektedir.

Levanto’da (italya) Mangialunga rotasinda ve kent merkezinde
onemli yapilar hakkinda bilgilendirme panolari vardir (Nilsson ve
digerleri, 201 I, s. 380).

Abbiategrasso (italya)'da yasayan sakinler igin kurulmus bir hizmet
masasi olan “Sportello del Cittadino”, kent yénetimi ile sakinler
arasinda dogrudan iletisimi saglamaktadir “Fondazione Abbiatense”
ise, tanitim ve kamusal galismalar igin kurulmus bir komisyondur;
ekonomik, kiltirel, sanatsal girisimleri harekete gegirmekte,
koordine etmekte ve yayginlastirmaktadir. Abbiatense,
“Abbiategusto” ve “Notte dell’amicizia” gibi Cittaslow kapsaminda
yapilan kiiltiirel etkinliklerden sorumludur (Bott ve digerleri,
2009, s. 45).

Ludlow’da (ingiltere), kent yénetimi kent planlamasi konularinda
halkin gériisiinii almaktadir. Ornegin, yeni trafik ve park kurallari,
halkin da katilimi ile onaylanmigtir (Multinovic, 2010, s.7). Bu
yaklasim sadece demokratik bir ortam saglamaz, ayni zamanda

halka kentini sahiplenme duygusunu verir (Multinovic, 2010, s.8).

Sosyal Uyum

6.1. Azinliklara yonelik ayrimciliga karsi galismalar

6.2. Farkl etnik kokene sahip insanlarin ayni mahallede yagamasi

6.3. Engelli kisilerin entegrasyonu

6.4. Cocuk bakiminin desteklenmesi

6.5. Geng neslin istihdam durumu

6.6. Yoksulluk

6.7. Toplumsal ortakliklar/sivil toplum kuruluslarin varlig
6.8. Farkl kiiltiirlerin entegrasyonu

6.9. Politikaya katilim

6.10. Belediyenin kamu konut yatirimi

6.11. Genglik aktivite alanlarinin ve genglik merkezinin varlig

Waldkirch’da (Almanya), terk edilmis ve ¢6p yiginlari ile dolu bir
tarihi yapi, kent yonetimi tarafindan yenilenerek, yore halkinin
toplandigi bir mekana déniistirtlmistir. Oniinde haftada bir kere
yerel diriinlerin satildig bir pazar kurulmaktadir. iginde yer alan
mutfak, ikinci el magazasi ve yapinin bakimi igin gerekli hizmetler
zor durumda olanlara is firsati yaratmaktadir. Burada farkli
kiltiirlerden, gruptan ve yastan insanlar bir araya gelmekte ve sosyal
aglar kurulmaktadir (Mayer ve Knox, 2006, s. 329-330).

Hersbruck’da (Almanya), yerel gevre koruma gruplary, giftgiler; kent
yoneticileri ve kiigiik 6lgekli isletme sahipleri ile kentin geleneksel
peyzajini koruyarak yore halkina ekonomik firsatlar yaratmak igin

glcli baglar kurmuglardir (Mayer ve Knox, 2006, s. 329).

Aylsham’da (ingiltere), “Green Lanes Comunity Garden” projesi
dahilinde bir komite olusturulmus ve komite, bu alanda yasayan

tiim sakinlerin katilimini saglamak amaciyla toplantilar diizenlemistir
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(Pink, 2008, s.180). Ancak, onlarin katilimi sonrasinda proje
baslatiimig ve onlarin karari ile sekillendirilmistir. Bu proje fiziki bir
gevrenin olusturulmasinda sosyal iligkilerin ve katiimin glictini

gostermektedir (Pink, 2008, s.183).

Ortakliklar

7.1. Cittaslow aktiviteleri ve kampanyalari igin destek

7.2. Dogal ve geleneksel yiyecekleri tesvik eden diger kurumlari
ile isbirligi yapmak

7.3. Eslestirme projelerini desteklemek ve gelismekte olan

lilkelerin Cittaslow felsefelerinin yayilmasini da saglayacak sekilde

gelismeleri igin isbirligi yapmak

Diss’in (ingiltere) yemek agi (food network), tiiketici gruplarini,
yerel gida satis magazalarini, giftlikleri, Ureticileri, lokantalar ve
dagiticilar arasinda ortakliklar yaratmaktadir. Bu ag, yerel uriinlerin
tadimi igin insanlara firsatlar saglar ve bir arada yemek yapmayi,

yemegi ve paylasmayi tesvik eder (Pink, 2008, s.102).

Cittaslow yerlesimlerinin gogu ayni zamanda Slow Food tiyesidir ve

geleneksel yemekleri bu tyeligin varligi ile desteklemektedir.

*Zorunlu Kriterler; *Perspektif Kriterler. (cittaslowturkiye.org; Uluslararasi Cittaslow Tiiziigt, 2014). Ornekler, literatiir arastirmasi sonucunda yazarlar tarafindan derlenmistir.

Kiigiik 6lgekli yapili gevrelerden olusan Cittaslow yerlesimleri
icin mahalle kavrami 6nemlidir. Bu birimler, yerel nitelikleri
siirdiiren, ayni zamanda gagdas sirdiirilebilir yaklasimlara da
6nem veren kent biitiiniinii ya da pargalarini meydana getirir.
Direngli kent planlamasi temeldir. Mahalleleri olusturan yapi-
larda ise, gevreye duyarli tasarimlar (pasif ev, biyomimari, vb.)
ve enerji verimliligi desteklenir. Yapilarin ya da 6gelerinin ne-
den olabilecegi gorsel kirlilige karsi 6nlem alinir. Marjinal alan-
lar tekrar degerlendirilir. Yere 6zgii nitelikler, karakteristigini
bozmadan iyilestirilir.

Bunun yaninda, toplumsal iligkiler de yapili gevrenin sekillenme-
sine katki saglar. Cesitli etnik yapidaki bireylerin ayni mahalle-
de, birbirleri ile iletisim iginde yasamalari tegvik edilir. Yerlesim-
lerin bigimlenisi, cesitli meslekten, yastan, cinsiyetten insanlari
bir araya getirir; katiimi ve sosyal kaynagsmayi destekler.

Cittaslow yerlesimlerinin, gogunlukla, gevrelerinde kirsal alan-
lar da yer alir. Bu kirsal alanlarda da, yavas yasamin izleri vardir.
Buradaki iriinlerin, lireticilerin ve iretim bigimlerinin siirdi-
rilmesi ve yerel pazarlarda, yetistirilen Uriinlerin sunulmasi
desteklenir (Parkins ve Craig, 2006, s.83).

Diger yandan, yerel pazarlar, etkinlikler ve festivallerin ger-
geklestigi davet edici daha fazla kamusal mekan yaratarak
canlihg arttirmayi hedeflerler (Mayer ve Knox, 2010, s.1555).
Yerlesimlerin kalbi, yerel halki bir araya getiren pazar alanlari
ve meydanlardir. Parkins ve Craig’e gére, bu alanlar, akis ve
hareketi kolaylagtirma amaciyla tasarlanan lineer gezinti yer-
leri ve aligveris merkezilerin tersine, kent hayatinin akisi ve
hareketi iginde diigim noktalari olarak yer alirlar (2006, s.81).
Cittaslow yerlesimleri, cok sayida iirlinin bir arada sunuldu-

gu magazalar, kaldirmlara akan kafeler, yerel iriinlerin ser-
vis edildigi aile mensuplari tarafindan isletilen lokantalar gibi
Uglincll mekanlar ile biiyiik ve metropol kentlerden ayrimlagir
(Knox, 2005, s.8). Ugiinciil mekanlar, yerlesimlerdeki sosyo-
kiiltiirel ve rutin hareketlerin ev sahibidir; karsilikli etkilesime
ve giinliik karsilagmalara imkan verirler.

Degerlendirme ve Oneriler

Dért kiigiik yerlesimin girisimleri ile italya'da dogan Cittaslow
Ag, 19 yilda 30 ilkeden 241 iye yerlesimin katimiyla hizh
bir bicimde biiylimistiir. Cittaslow yerlesimlerinin iyelikten
sonra yasam kalitesinin arttirilmasi ve yonetimin iyilestiriimesi
baglamindaki goézlemlenebilir gelisimleri, aday olmak isteyen
diger yerlesimlerin katimlarini olumlu yénde etkilemektedir
(Radstrém, 201 1, s.100). Katilan her yerlesim ile birlikte, Cit-
taslow Agr’'nin temelleri saglamlagsmakta ve vizyonu gelismek-
tedir. Bu durum bagarisinin en 6nemli isareti olarak goriilse
de sayisal gostergeler yerine, bu bagariyi kalite ile degerlendir-
mek daha dogru olmalidir. Hatta, Dietz’e gére, Cittaslow’un
basarisinin sirri yerel gelisimi nicel degil, nitel Slgitler ile sag-
lamasindadir (Nilsson vd., 2011, s.381).

Cittaslow Hareketi'nin basarisinin diger bir gostergesi de,
uyelik sertifikasyon siirecidir (Knox, 2005; Mayer ve Knox,
2009; Lowry ve Lee, 201 I, s.5). Bu siiregte yapilan galismalar,
yerlesimin surdiirilebilir gelisimi ve kentsel tasarimi igin farkh
bakis agilari ile birlikte (Knox, 2005; Mayer ve Knox, 2009; Mi-
ele, 2008; Milutinovic, 2010; Pink, 2008; Lowry ve Lee, 201 I,
s.5), Cittaslow kriterlerinin ifade ettigi ortak prensipler yoluy-
la yerel unsurlari 6n plana gikaran yaratici ¢ézlimler sunarlar
(Carp, 2012, s.134).
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Uluslararasi Cittaslow Birligi’'nin glig ve isbirligi icinde orgiit-
It bir ag yapisinda olmasi da, onun basarisini meydana getiren
unsurlardan bir digeridir. Cittaslow Ag’nin yardimi ile yerle-
simlerin kentsel planlamada yararlanabilecegi teknik bilgiler ve
rehberler sunulur (Nilsson vd., 2011, s.379), birbirleri ile ileti-
sim kurmalari kolaylagir (Mayer ve Knox, 2009; Lowry ve Lee,
2011, s.5) ve iyi 6rnek uygulamalari 6diillendirilerek desteklenir.

Diger yandan, Cittaslow yerlesimlerinde olumsuz durumlara
ve risklere de rastlanmaktadir. En basta, eger bir Cittaslow,
orta sinif ve Ustii yagam tarzini destekleyen yerel bir kalkinma
modelini benimsiyorsa soylulasma riski ile karsi karsiya kalabi-
lir (Nilsson vd., 2011, 5.384). Ornegin, Cittaslow iyeliginden
sonra, Bra(italya) ve Abbiategrasso(italya)’ya biiyiik kentlerde
calisip burada yasamayi tercih eden yeni sakinler yerlesmeye
baglamistir. Levanto(italya)’da, ikincil konut alim-satimi yiiksel-
mistir (Nilsson vd., 2011, s.384). Seferihisar'da ise, lretkenlik
sonrasi yagam tarzini destekleyen girisimler sonucunda emlak
piyasasi hareketlenmistir (Gundiz, 2012, s.191). Bu durum,
topluluk iginde ayrisma, kendine has degerlerin ve kimligin
degisimi (Nilsson vd., 2011, s.383), yerel toplulugun gogii ile
sonuglanabilir. Onlem olarak, bolgesel veya merkezi planlama
kararlarini uygulamak da Cittaslow’un 6ziine uygun degildir
(Mayer ve Knox, 2010, s.1555). Knox’a gére, soylulasmanin
bu gibi etkilerine karsi en uygun yol, iiye yerlesimlerin sayilari-
nin artmasidir; boylelikle bu yerlesimlerin farkh ve 6zel olma
statiileri degisir ve daha az ilgi uyandirirlar (2005, s.8).

ikincisi, Cittaslow ile ilgili projelere yore halkinin fazla katilim
gostermemesidir. Béyle bir durumda, projeler basaril olsalar
dahi, toplulugun az sayida liyesine ulastig i¢in kapsami ve etki
alani dar olabilmektedir (Pink, 2008, s.105). Bu soruna, kentte
yasayan herkesin katimini tegvik eden ve farkindaligini artti-
ran bir politika ile ¢6ziim getirilebilir.

Bununla birlikte, kentin tiim sakinleri Cittaslow diisiincesini
benimsemeyebilir, farkli yas gruplari farkli taleplerde buluna-
bilir. Levanto'da, ornegin, gece kullibii agilmasini talep eden
geng sakinler ile kentin Cittaslow temsilcileri fikir birligine
varamamistir. Buna ragmen, burada yasayan sakinlerin pek
¢ogu lyeligi olumlu karsiladiklarini beyan etmislerdir (Nilsson
vd., 2011, s.383). 2014 yilinda Uluslararasi Cittaslow Genel
Kurul’'unda yerlesim genelinde sosyal uyumun saglanmasi ve
genglerin daha etkin bigimde Cittaslow fikriyle bittinlesmesi
igin tyelik kriterleri bu baglamda gelistirilmistir.

Ugiinciisti, kentsel yagsam kalitesini ve yerel kimliklerini siir-
diirmeyi talep eden kiiglik yerlesimlere yonelik Cittaslow’un
one siirdiigli yonetim modelinin giktilarini gérebilmek igin
belirli bir slireye gereksinim duyulmasidir. Bu siiregte, yerel
yoneticiler, kent sakinleri ve yerel tesebbiisler ile beraber,
Cittaslow fikrini destekleyen yonetsel dinamikleri gelistirme-
lidirler (Mayer ve Knox, 2010, s.1554). Katim ve isbirligi ile

gergeklesen bu yonetim bigimi, temelleri saglam atarak, uzun
siireg iginde ve yavags ilerler. Bu siireci yeterince kavrayamayan
yore halki, projelerin sonuglanmasini beklemeden Cittaslow
tyeligini ve liderini olumsuz yénde elestirebilir, hatta, destek-
lemekte cekinik davranabilirler.

Diinya’nin pek ¢ok lilkesinde yerel segimler belirli araliklarla
yenilenir ve belediye baskanlari siireli olarak atanirlar. Ornegin
Ulkemizde bes yilda bir tekrarlanan yerel segimlerden birinin
gergeklestigi 2014 yilinda tiye dokuz Cittaslow yerlesiminin
yedisinin belediye baskanlari degismistir. Bu durum, bes yillik
siireglerin yavagligi benimseyen Cittaslow 6n goriisiinii ger-
¢eklestirmek igin yetersiz oldugunu ve yerel yoneticilerin de
kent sakinlerine bu olusumun somut faydalarini anlatmakta
basarili olamadiklarini géstermektedir. Bu nedenle, iye yerle-
simlerde Cittaslow projelerinin siyasetten bagimsiz, tiim kent
paydaslarinin temsilcilerinin bulundugu, yerel segimler sonucu
belirlenmeyen ancak kent yonetiminde s6z sahibi olan beledi-
yeler Usti bir kurulus tarafindan yoénetilmesi tercih edilebilir.

Son olarak, kiiresellesme olgusunun bliyiik kentler {izerindeki
olumsuz etkilerini deneyimlemek yakin dénemde beraberin-
de yerellesme egilimlerini getirmistir. Arka planinda yer alan
neoliberal siyasi dinamikler ile birlikte irdelenmesi gereken
bu egilim, kisaca Teld’nun “yeni-bdlgeselci” olarak adlandirdi-
g1, bolgeler arasindaki mekansal esitligin 6nem kazanacag bir
yaklagimin ortaya gikmasi ile sonuglanmistir (Telo, 2007; Giin-
diiz, 2017, 5.257). Buna kosut olarak, her kent 6lgegine uygun,
yere dayali politik ve ekonomik paradigmalarla -yeniden ya da
ilk olarak- canlanma firsati bulan yerlesimlerin (Giindiiz, 2012,
s.194) 6zgiin ve yerel 6zellikleri “deger” kazanmaya baglamis-
tir. Ancak, kazanilan bu degerin ekonomik kalkinma odakh
ele alinmasi, durumu baska bir sorunsala doniistiirmektedir.
Yerlesimlerin, ekonomik kazang elde etmek ve uluslararasi
sermayeden pay almak igin sunduklari yere 6zgii nitelikleri ve
gelenekleri, yeni yatirim ve is firsatlarini gekme amaciyla me-
talagsmakta, yeni form ve fonksiyonlar tstlenmektedir (Giinay,
2010, s.19).

Bu baglamda, kalkinmaci etkinliklerin basinda plansiz ve kont-
rolsiiz turizm gelisimi gelmektedir. Aslinda, kitle turizmine
karsi duran Cittaslow Hareketi, kentin yore halkina gére
planlamasi, tasarlanmasi ve diizenlenmesini 6ncelikli tutarak,
siirdiirilebilir bir gelisim modeli benimser. Ayrica, Cittaslow
Hareketi’'ni benimseyen pek ¢ok yerlesim, uzun yillar kitle
turizminin ugramadigi, bdylelikle, yerel niteliklerini, yasam
sekillerini ve kimliklerini koruyarak gilinimiize ulagan kiigiik
Slgekli kentlerdir. Onlarin bu tutumlari, tyeliklerine katkida
bulunmustur.

Ancak, Cittaslow yerlesimlerinin birgogunda bu yelikten
beklenilenin, yukarida da deginildigi anlamda yerel ekonomi-
lerini hizlica gelistirmek oldugu anlasilmaktadir. Turizm odakl
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ekonomik gelisim modeline sarilarak yerel niteliklerini ulus-
lararasi pazara sunmanin yolunu aramaktadirlar. Fakat, yavas-
liklarini ve unvanlarini fazlaca sergiledikleri takdirde, degisim
de kaginilmaz olarak artar (Mayer ve Knox, 2010, s.1555).
Bu yaklagimin kontrolsiiz ve plansiz gelisimi, yenilenemeyen
kaynaklarin hizlica zarar gérmesine neden olmaktadir. Or-
negin, Seferihisar'da, Cittaslow Birligi’ne katilimin hemen ar-
dindan, Sigacik kentsel sit alaninda, iig ay gibi kisa bir siirede
tamamlanmasi 6ngoriilen sokak sagliklagtirma galigmalari ile
ev pansiyonculugunu gelistirmeye yonelik koruma ve onarim
uygulamalarina baglanmistir. Tarakl’'da da, benzer bir durumla
Cittaslow (Uyeliliginin ardindan gergeklestirilen koruma-ona-
rim galismalarinin orani, énceki yillara gére daha yiiksektir.
Yine, kentin Cittaslow uyeligini gergeklestiren Tarakl Belediye
Bagkanr’'nin metruk yapilari géstererek “bir an 6nce virane ev-
lerden kurtulmamiz gerekiyor” sdylemi ile hizli bir restoras-
yon siireci hedefledigi anlagiimaktadir (Milliyet Gazetesi, Ara-
lik 2014). Cittaslow yeliginin tarihi gevre bilincini arttirmasi
olumludur. Ancak, onarim galismalarinin “bir an 6nce”, diger
bir deyisle hizla yapilmasi; kararlarin acele verilmesi, gerek-
li 6zenin gosterilememesi kaynaklarin bilingsizce tiiketilmesi
gibi olumsuz sonuglar yaratabilir. Bu tutum hem kaynaklarin
hem de Cittaslow (yeliginin siirdiiriilebilirligini glilestirir.

Diger yandan, kiiltiiriin, retim ve tiiketim pratiklerinin igine
giderek daha gok entegre edildigi bu dénemde, fiziksel altya-
pilarini ve onlarla biitiinlesik yasam bigimlerini siirdiiren kiiglik
yerlesimler, kent &lgeginde uygun unsurlar sunarlar. Kalkin-
maci bir anlayigla ele alindiginda markalasmaya muhtag ve her
tlirlii yonetimsel miidahaleye agik olan bu yerlesimlerin fark-
lihklart ve gesitlilikleri, onlarin birer “kimlik hammaddesine”,
kent aktérlerinin bigimlendirebilecekleri “yonetisim &gesine”
doniismesine neden olmaktadir (Giindiiz, 2012, s.195-198).
Cittaslow yerlesimlerinin pek ¢ogunda, yerel yénetimin gére-
vi, mevcut kiiltire gore sekillendirilmis kiiltirel-politik-eko-
nomik projelerini 6nceden belirledigi stratejik plan dogrultu-
sunda uygulamak haline gelmistir. Bu baglamda, Cittaslow’un
marka olarak ele alinmasi, kiigiik yerlesimleri, onun savundugu
bigimiyle bir dayanigsma degil, rekabet icine sokmaktadir (Giin-
diiz, 2012, s5.196-202). Yerlesim &rnekleri tzerinden deger-
lendirildiginde, Giindiiz, Cittaslow’un iginde barindirdigi yavas
olgusunu yeni-bolgeselci kentsel yonetisim esash politikalarla
saglamlastirdigini ve 6zellikle kurumsallagma siirecinde bu si-
yasal ortamin sundugu firsatlarla uyumlu hale getirildigini sa-
vunmaktadir (Giindiiz, 2017, 5.257-259).

Opysaki Cittaslow Hareketi’'nin 6ziinde, tabandan gelen 6r-
glitlu bir yapiyla, yerel kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilmesi
yoluyla kentsel yagam kalitesinin arttirilmasi bulunmaktadir.
Bu yiizden, Cittaslow yerlesimlerindeki biitiin paydaslara ive-
dilikle, Cittaslow’un yerel niteliklerin ekonomik kalkinma igin
kullaniimasindan 6te, onlarin korunmasi ve siirdiiriilebilirligi-
ne verdigi deger anlatiimalidir. Tersine, hem Ulkemizde yapilan

akademik caligmalar, Cittaslow’un turizm odakli ekonomik
gelisim potansiyelini vurgulamakta, hem de yerel yoneticiler
Cittaslow lyeligini benzer bakis agisiyla algilamaktadirlar (Ha-
tipoglu, 2015, s.21). Bu nedenle, 6zellikle iilkemizde Cittas-
low Hareketi’'nin asil amaci olan siirdiiriilebilirlige ve yasam
kalitesine verdigi 6nemin 6ne gikarildigi akademik galigmalar
yapilmali, yerel yonetimlerin isbirligi ile bu galismalar biitiin
paydaslarin farkindahgini arttiracak bigimde aktarilmalidir.

Ozetle, Cittaslow, uzun erimli sonuglari yeterince ortaya ko-
nulamamig, gorece yeni ve hala gelismekte olan bir harekettir.
Teorik bir kaygl tasimaktan 6te, daha yasanabilir bir yerlesim
igin uygulamali ilkeler sunma fikriyle ortaya gikmistir. Bilimsel
bir aragtirmaya dayanmadan, sosyal bir refleksin sonucunda
olugmustur (Ozmen, 2016, s.10). Tim bu saptamalara rag-
men, Cittaslow Birligi'nin hareketi gelistirme gabasi ve arag-
tirmacilarin her gegen giin artan ilgisi, Cittaslow olgusunu
gelecekte bilimsel ve toplumsal anlamda 6nemli bir yere ta-
styacaktir. Bu hareketin yogunlugu ve ivmesinin zaman iginde
biiyliyerek gelisecegi 6ngoriilmektedir.
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Soylulastirmaya Karsi Yerel Limitler: Dinamik Teori
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ABSTRACT

Gentrification research has long had a pivotal role in urban
knowledge production. One of the consequences has been
the emergence of a sizable quantity of literature pointing out
the destructive processes and effects of gentrification. Yet the
current terrain of gentrification research is not adequate for
comprehensive understanding or to mitigate the negative out-
comes of this phenomenon. This necessitates reflection upon a
framework of gentrification research that is deficient in terms
of context and alternative forms of the phenomenon. This ar-
ticle addresses this gap by exploring and critically reviewing
studies and the application of the conceptualization of limited
gentrification around the world. The aim was to determine
shortcomings and tendencies in limited gentrification research
with the goal of raising awareness about producing alternatives
to pervasive gentrification and to make room for much-needed
theoretical and conceptual contributions.

Keywords: Critical urban theory; gentrification; limited gentrification; re-
sistance.

oz

Soylulastirma arastirmalari yillara dayanan gegmisiyle kentsel bilgi
liretiminde 6nemli bir role sahiptir. Bu bilgi liretiminin sonuglarin-
dan biri de yikici soylulagtirma siireglerini ve bunun etkilerini gés-
teren biyiik bir literatiir olugsmasidir. Ancak soylulastirma arastir-
malarinin mevcut birikimi, bu olgunun kapsamli olarak anlasiimasi
ya da olumsuz sonuglarinin hafifletiimesi igin yeterli degildir. Bu
durum, baglamsallik ve soylulastirma olgusuna karsit alternatifler
Uretmek konusunda yetersiz kalan soylulagtirma aragtirmalarinin
gergevesini yeniden diisiinmeyi gerektirmektedir. Bu makalede,
limitli soylulastirma siireglerini odagimiza alarak, bu boslugu ir-
delemekteyiz. Limitli soylulastirmanin diinyadaki arastirmalarini
ve kavramsallastirilmasini arastirarak ve elestirel bir bakis agisiyla
inceleyerek, limitli soylulagtirma arastirmasinin eksikliklerini ve
egilimlerini bulmak amaglanmistir. Bu arastirma, kaginilmaz olarak
nitelenen soylulastirmaya alternatifler tiretme konusunda farkin-
daligi arttirmayi amaglarken ayni zamanda da ¢ok ihtiyag duyulan
teorik ve kavramsal katkiya yer agmayi hedeflemektedir.

Anahtar sozciikler: Elestirel kent teorisi; soylulastirma; limitli soylulastirma;
direnis.
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Introduction

After observed and coined by Ruth Glass 60 years ago, gentri-
fication has not only turned out to be one of the buzzwords
of the late century, but also “becoming increasingly influen-
tial and unfolds at a planetary scale” (Lees et al., 2016, p. 4).
Especially in an era when state-led gentrification appears as a
“political evolving model of urban destruction” (Giinay, 2015)
with serious negative impacts on urban space and urban com-
munity such as forced evictions and displacements, it is of
major importance to question how gentrification could be
resisted and limited. Although gentrification literature grown
immensely over the time, the produced “theoretical bag-
gage” (Lees, 2008) still fell short neither to respond to this
question nor to mitigate destructive effects of this phenom-
ena. Instead, the scholar works up to date mostly signal the
‘successful’ gentrification processes and their consequences
by using the Western theoretical compasses and underesti-
mating the “interdependence (all places)” and “uniqueness
of all individual places” (Massey, 1994, p. 64). To deal with
the problematique of gentrification, it is a must to adopt a
relational and contextual perspective and push the limits of
gentrification both geographically and theoretically by con-
verting our lens to limited, failed or thwarted gentrification
processes. As Peck (2015, p. 179) claims, “the test of urban
theories ought to be the explanatory veracity across cases,
not where they come from”.

Within this context, the purpose of this article is to critically
review the studies and conceptualization of limited gentrifica-
tion and to find out the gaps and tendencies of general research
framework of limited gentrification. In order to accomplish this
goal, the first section of the article is reserved for the nuanced
conceptual discussion of the theory of the gentrification by
unpacking the primacy of Western context. The second sec-
tion presents a critical review on existing knowledge and for-
mulations on limited gentrification. The article concludes with
critical remarks regarding the limited gentrification phenomena
to expand the gentrification debate.

Critical Evolution of Gentrification

Once this process of “gentrification” starts in a district it goes
on rapidly until all or most of the original working class occu-
piers are displaces and the social character of the district is
changed (Glass, 1964, pp. xviiii-xix)

Starting from Glass’s mentioned definition, gentrification has
been continuously conceptualized and re-conceptualized in
urban agenda through academic debates and theoretical en-
quiries in due course of changing socio-political conjuncture.
Following the conventional arguments based on demand and
supply-side contextualizations (see Smith, 1979, 1996; Ley,
1986, 1996; Zukin, 1987), gentrification research has been

evolved over the time conceptually, empirically, ideologically
and methodogically by questioning the Anglophone-oriented
discourse of diverse geographies, context-depended com-
plexity, and inadequate representation of the phenomenon.

One of the first conventional (de-facto) approaches of to this
phenomenon is Neil Smith’s supply side structuralist (wave)
point of view (Smith, 1996). Based on rent gap theory, in
which “process of disinvestment followed by revalorization”
(Lees et al., 2016, p. 34), Smith theorized a three stage model
for explaining gentrification by focusing on macro analy-
sis of capital flow, especially the role of developers, mort-
gage lenders, real estate agents and governmental agencies
(Hackworth & Smith, 2001; Smith, 2002). Urban scholars like
Zukin (1987, 1989), Ley (1986,1996) and Caulfield (1989),
on the other hand, framed their gentrification theories on
consumer-driven, demand-side principles. According to their
approach, gentrification is linked to culture and diversifica-
tion of the lifestyle of the new middle class (i.e. nostalgic,
authentic, gritty urban experience and consumer behavior
with strong cultural capital). Having based on perfuntoryand
and lack of critical engagement in framing gentrification in
terms of results rather than means, this “theoretical logjam”
- borrowing from Redfern (1997) - is unlocked by comple-
mentary works which rejected the distinct theoretical dual-
ism and seek to combine these two camps by asserting the
question of ‘why’ and ‘how’ in gentrification research (Clark,
1992; Lees et al., 2008).

Departing from the conventional approaches and mainstream
explanatory debates and frameworks, as a result of growing
theoretical inquiries and disillusionment with de facto ex-
planations, more pluralistic understanding of gentrification
started to be flourished, thus gentrification mutated through
different directions in terms of forms, actors, scale and loca-
tions. However, the big epistemological break of the 1990’s
gentrification research was achieved, with the demise of Key-
nesian welfarism and vulgar nature of aggressive capitalism, by
“putting the gentrification debate in the policy perspective”
(van Weesep, 1994, p. 74). While the studies tried to disclose
the nexus between public policy, state and gentrification, the
focus of gentrification scholars shifted from cause to effect
of the phenomenon. This shift was partly due to the scal-
ing up state-led gentrification and intensifying private-led in-
vestments, but mostly as a result of unprecedented rates of
displacement, unaffordability and poor economic conditions
(Wyly & Hammel, 2008). Especially from the beginning of the
2000s, ‘state-led gentrification’ became the main and com-
mon theme of gentrification literature (Hackworth & Smith,
2001; Lees & Ley, 2008; Smith & Williams, 2013; Uitermark et
al.,, 2007) as public policy became the main engine drive of the
gentrification. While Smith (2002) analyzed this process of
state-led gentrification as the “global urban strategy” from a
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structuralist point of view by generalizing the relationship be-
tween globalization, neoliberalism, gentrification and chang-
ing role of the state; the other scholars, especially the ones
that were researching outside of Anglophone conjecture, as-
sociated the mutation of gentrification with a nuanced and
contextual analysis of the phenomenon by adopting a more
critical approach that elaborates “existing urban knowledge
and formulations” (Lees et al, p. 223). This ontological awak-
ening not only initiated the theoretical enquiries by means
of “western centric convergence thesis” (Ma & Wu, 2005, p.
10) and “asymmetrical ignorance” (Robinson, 2003, p. 275)
of gentrification theory -which assume that “gentrification
moved down the urban hierarchy from First world to Second
and Third world cities and not indigenous to context” (Lees
etal, 2016, p. 4)- but also gave rise to “locally tuned process
of gentrification”. The critical urban scholars urged about the
importance of particularities, the historical context, contex-
tual and contingent factors of successful gentrification stories
of a given locality. On the other hand, the liberation of gen-
trification theory from the place confinement of Anglophone
cities does not mean that we cannot have a general under-
standing of gentrification. Today gentrification can be broadly
defined as “the commodification of space accompanying land
use changes in such a way that it produces indirect/direct/
symbolic displacement of existing users and owners by more
affluent groups” (Shin et al., 2016, p. 458). The key point here
is to balance and build a perspective that embraces the sym-
biotic relationship between generality and peculiarity.

While adopting a relational and contextual perspective helps
to push the limits of gentrification away from the narrowly
understood ‘‘fossilized’” of gentrification, there is a need to
convert our lens to look at ‘“‘unsuccessful’’ cases of gentrifi-
cation to familiarize with broader picture of the actually exist-
ing gentrification that is rooted in contingent and contextual
factors of limited, failed or thwarted gentrification processes.
This requires decentering and distancing ourselves from the
dominant explanations of gentrification including; state, de-
velopers and policy instruments, let contextual factors, such
as society, historicity and urban contestation, to channel us
to discover new forms of gentrification. Apart from seeking
to make a conceptual contribution, the uncovering of limited
gentrification has another, maybe more important, mission
that’s to discover the ways to limit the spread of gentrifica-
tion and displacement in the current time that “the domina-
tion of capitalist interests continues to shut down alterna-
tives of gentrification” (Lees et al, 2016, p. 5).

Reframing the Limited Gentrification

Academic enquiries on limited gentrification have been finite
in terms of geographically and theoretically and “far between
to date, but they are growing internationally” (Lees & Ferreri,

2016, p. 2). Starting from Jane Jacob’s (1961) fight with ‘ un-
slumming’ in NYC, Anglophone academics began to work on
resistance to gentrification non-holistically that address only
one aspect or factor of the phenomenon. These scattered
and reductant researches, which stewed over to maintain the
low income population in the inner city, principally focused
on urban policy (Marcuse, 1984, 2013; Marcuse et al.,, 1986;
Wyly & Hammel, 2008) and anti-gentrification resistance pol-
itics and movements (Hartman, 1984; Robinson, 1995; Smith,
1996) as they were accepted as the most prominent factors
of limited gentrification.

Despite these few researches on limited gentrification, more
comprehensive and systematic approach, as an answer to the
need for a sound analysis of the phenomena, firstly done by
Shaw (2005) and then Ley and Dobson (2008). Focusing on
three countries: United States, Canada and Australia, Shaw
(2008) reviewed the limited gentrification under four major
titles: local housing characteristics, housing tenures, embed-
ded local communities, local government. Following Shaw’s
study, Ley and Dobson (2008) argued the context of impeded
gentrification in Vancouver under three main headings: im-
paired supply, policy response, community mobilization and
resistance. However, this complementary research path fell
into disuse by contemporary gentrification studies, which
based their arguments in non-holistic research and focused
on particular set of factors. Nevertheless, it should be noted
that these contemporary reductant researches are differ
from the previous ones as their understanding of the process
become more critical and more linked to local contextual
factors. While Anglophone academics like Walks and August
(2008) and Levy et al. (2007) solely focused on the role of lo-
cal public policy to limit gentrification, Lees and Ferreri (2016)
and Maeckelbergh (2013) addressed political resistance as
the main factor of limited gentrification. Some academics like
Lees (2014) and Newman and Wyly (2006) merged these two
factors to examine the limited gentrification.

One of the reasons of this non-holistic research approach is
related to ambiguity of contextual factors, which cannot be
named as precise ingredients that could create potential for
being facilitator and limiter of the gentrification, as a result of
different local conditions. Another one is connected to dom-
ination and growing literature in Latin America on limited
gentrification and resistance to gentrification. This is partly
related to the fact that the understanding of gentrification in
Latin America is linked to class struggle and “symbolic and/or
material displacement of low-income people” (Rodriguez &
Di Virgilio, 2016, p. 4). In reference to resistance to gentrifica-
tion while Cabannes et al. (2010) and Janoschka and Sequera
(2016) discussed the social movements, other Latin scholars
like Gonzalez (2016) and Rodriguez and Di Virgilio (2016)
emphasized the importance of public policy to limit gentri-
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fication. Additionally, recent works of Zukin et al. (2015a)
and Zukin et al. (2015b) gentrification has opened up a new
perspective to gentrification studies on the role of media as
both facilitator and limiter of gentrification.

As the literature suggests, enquires related to phenome-
non have been confined to Anglophone cities and literature.
Although, recently, there have been a few attempts to under-
stand the limited gentrification processes in South American
cities, the hegemony of Anglophone style approach is still
very visible by the dominancy of the two contextual factors:
public policy and politics of resistance. This hegemonic ap-
proach not only overshadows the complexity and diversity of
the process by overlooking the other contextual factors but
also hinders the future academic discussions by generalizing
the phenomenon and its contextualities. However, this does
not mean that there are no common roots of limited gen-
trification of different geographies. Indeed, similar processes
may relate and can occur in various urban spaces and learn-
ing from other contexts could very powerful but knowing
that contextual factors are rooted in their own context, we
should keep in mind that these limiting factors of gentrifi-
cation “are not exclusive of one another. On the contrary,
they can occur in combined and/or symbiotic ways. They may
also develop at different times and scales” (Rodriguez & Di
Virgilio, 2016, p. 5).

Commentary

“Critical urban learning involves questioning existing urban
knowledge and formulations” (Lees et al., 2016, p. 222). Pre-
scribing the Lees et al. (2016) words, this literature review
tried to illustrate and analyze the diverse limited gentrifica-
tion processes and contextual factors of it that are rooted
in different geographies. By this point, it should come as no
surprise that digging in the literature not only enabled us to
discern the weak, missing and insufficient points of limited
gentrification studies but also mirrored the two important
problematic points, which are hegemony of Anglophone liter-
ature and context based approach, at the heart of this thesis
and academic debate.

Although this critical literature review tried to unpack the
debate of limited gentrification theoretically by reframing and
pushing forward the contextual factors of it, the main ques-
tion of Ley and Dobson (2008, p. 2472): “can we identify so-
cial and political processes and practices that delay, divert or
even block gentrification?”, remained unanswered compre-
hensively at many diverse geographies of gentrification and
literature. However, beyond the shadow of doubt, keeping
asking this kind of question will open doors to future critical
urban studies. It can the also serve to re-engage and rethink
contextualization of gentrification in Turkish academia.

The majority of gentrification researchers in Turkey has
“mostly used existing conceptual toolboxes” (Islam & Saki-
zhoglu, 2015, p. 260) like stage or wave models for explor-
ing the dynamics of gentrification processes in Istanbul and
simply tried to show the identical qualities of the process
with the Anglophone world by focusing on ‘core elements’
of gentrification. These results in overshadowing the contex-
tual diversity and generalizing the complex process of urban
change. Thus, the trajectory of new researches, especially the
ones that will be carried out in Turkish academia, should crit-
ically address the contingent factors of specific contexts by
adapting bottom up approach.

By way of conclusion, while these interrogations and delib-
erations on gentrification have a great importance for the
maturation of urban theory making and in widening the hori-
zons for future studies, the notion of academic exploration
should go beyond this. Currently in Turkey, several neighbor-
hoods are exposed to strong state-led gentrification and as
a result systematic inequalities are produced constantly. Long
standing position of majority of the Turkish scholars to this
process is in the form of identifying it, rather than thinking
alternatives to fight with it. However, as urban scholars, this
should be our urgent research agenda. We should address the
“political currency’’ of the term by pushing the localized and
realistic anti-gentrification strategies and policies.
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Arazi Kullanim - Ulasim Planlamasi Biitiinliglinde Uyum

Icin Model Onerisi

The Required Model for Land Use and Transportation Planning Integration

Yavuz Duvarci,’ © Yalgin Alver?

'izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisti Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Bélimii, izmir
2Ege Universitesi Miihendislik Fakaiiltesi, insaat Miihendisligi Béliimdi, izmir

oz

Her ne kadar kuramda ulagim planlama ile arazi kullanm (nazim
imar) planlama rutinlerinin birbirleriyle esglidim ve uyum iginde
hareket etmeleri gerektigi belirtilse de pratikte bunun pek gergek-
lesemedigi goriilmistir. Bu derleme galismasinda &zellikle olmasi
gerektigi belirtilen uyumun gergeklesememesinin ardindaki ne-
denler arastirilmis ve bunun nasil saglanabilecegine odaklanilmistir.
Sorunun kokeninde ise iki disiplinin birbirini takip eder ve benzer
parametreleri paylagir olmalarina karsin iki ayri planlama alani bigi-
minde ayri prosediirler halinde planlamay gergeklestirmeye calis-
malari bulunmustur. Ancak ideal durum olan (a) ayni anda birlikte
planlamanin tek plan galismasi olarak gergeklestirilmesi pratikte
fazlaca uygulanabilir bulunmamis, yine, (b) ayni anda farkli planlama
eylemleri olarak gergeklestiriimeleri ve es glidiimlu olarak birbirle-
rinden beslenmeleri veri aligverisini ayni anda olanaksiz kildigindan,
genelde (c) ulagim planlamasi ile arazi kullanim planlamasinin farkl
zamanlarda birbirini takip eden ayri planlama alanlari olarak ortaya
¢tkmasi kaginilmaz hale gelmektedir. S6z konusu ardisik ayri (c tiird)
planlama eylem alanlarinin temel sorunu ise birbirini karsilikh besle-
yen bir déngi gibi goriinse de uygulamada birbirine uyumlu gittikleri
yalnizca ilkesel diizeyde kalmakta, retorikten Gteye gegememekte-
dir. Pratikte gegerli olan c tiirlindeki uyumun sézde bir iyi niyet be-
lirtisi olarak kalmamasi ve ger¢ek uyumlandirmanin saglanmasi igin
iki planlama alaninin birbirini aktif olarak karsiliki kontrol etmesi
sarti aranmalidir. Bu tiir bir iliski semasinin tesisinde, bir alanin (6r-
negin ulagim planlamanin) politika hedeflerinin 6teki alanin tanimh
giktilarina (performans 6lgitleri) uyumlulugu ve somut degerlerin
belirlenen hedef deger araliklarinda gikmasi gézetilmelidir. Bunlar
somut kriterlere donistiiriilerek, modelleme galigmalarinda 6zel-
likle simiilasyonlarda g&zlenebilir sonuglar iizerinden bagarimlari
kontrol edilmelidir.

Anahtar sozciikler: Arazi kullanim uyumlu ulagim planlama, arazi kullanim
uyumlu ulagim politikalar, ulasim uyumlu arazi kullanimi, ulagim uyumlu
planlama politikalari
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Giris

Bugiine dek Arazi Kullanim Planlama (AK) ve Ulasim Planlama
(V) rutinlerinin her ne kadar kuramsal ve kavramsal bazda
uyumlu (entegre) gitmeleri gerektigi birgok kez ifade edilmis
ve bazi 6rnek uyumlandirma siiregleri tartigilmigsa da pratikte
iki alan birbirinden bagimsiz farkli yollar izler hale gelmislerdir.
Aslinda pratikteki uyumsuzlugun kuram temelinde sebepleri
oldugu gibi, pratikten de gelen gok gesitli sebepleri bulunmak-
tadir. Ancak burada, pratikten kaynakli sebep yerine, pratik-
teki uyumsuzluga da etkileri olan kuram diizeyindeki 6ncel
problem {izerinde durularak, normatif bir uyum modeli 6ne-
risi tartigilacaktir. Yine, iki planlama alani arasinda zamansal
(temporal) bazda temelde Ug tiir uyum sirecinin olabilecegi
tespit edilmistir: (a) ayrim olmaksizin hem zamanl biitiinlesik
uyum, (b) ayri alanlar olarak hem zamanli uyum, (c) hem ayri
alanlar olarak hem ayri zaman dilimlerinde (ardisik) birbirini
takip eden uyum. Burada ele alinan yaklagim, (c) tird, yani
ardisik planlama bigiminde olan tiirde uyumun nasil gergek-
lestirilebilecegine iliskin bir model yaklagimidir ve iizerinde
durulacak husus uyumlandirma kalitesidir. Tartigilan olasi mo-
del temelde, uyum siirecindeki iki planlama alaninin birbirinin
hedeflerini “tanimasi” kosuluna ve bu hedefleri uyumun ger-
ceklesmesinde kistas almasina baglidir.

Bilindigi Uzere, giinimiizde kentlerde arazi kullanim karar-
lari ile ulagim planlama uygulamalari arasinda g¢ogu kez sag-
ikl bir uyumlandirma olmadigindan, hem ulagim sistemleri
etkin olamamakta ve maliyetler artmakta (maliyetler yerel
yonetimlere yansidigi kadar kentli kullanicilara da yansimak-
ta) hem de arazi kullanimlari saglikli bir sekilde ve dogru
zamanda gergeklesememektedir. Bunun temel nedeni kentin
arazi kullanim ve ulagimindaki fiziki gergceklesmelerin birbir-
lerini dogrudan etkilemeleri ve belirleyici rolleridir. Gergek-
te, ulagim planlama ile entegre olmamis herhangi bir kentin
arazi kullanim (nazim imar) planlamasi da tam bir nazim imar
planlamasi olamamaktadir. Bu anlamda, plan(lar) eksiktir ve
islevsizdir. Bu karsilikli iliski nedeniyledir ki, hem arazi kul-
lanim hem de ulagim planlamasinin ya birbirini “taniyan” se-
kilde ve birbirini takip ederek, ya da yukarida (a) tirid uyum
biciminde tanimlandig sekliyle i¢ ice arazi kullanim ve ulagim
ayrimi olmaksizin yapilmasidir. Ancak, (a) tiiri ideal bigim
gesitli nedenlerden 6tiirii giinimiizde gergeklesemedigi gibi
uygulanmasinda zorluklar vardir. Bu bakimdan, s6z konusu
olusan atil yatirim, kaynaklarin bosa gitmesi, vb. gibi, diger
sosyal maliyetleri azaltmak igin 6nerilecek uyum modeli bii-
ylik 6nem arz edecektir. Burada, hipotetik ve diisiinsel bazda
ele alinacak “uyum modeli” temelde;

I. iki planlama alaninin “ortak” politika hedefleri (stirdirii-
lebilirlik hedefleri) baz alinmali, ve bunlarin her iki alanda
da kullanilabilir uyum konulari igin “hem fikir” olunmus
olmalari gerekir, (simdilik varsayim olarak da konulabilir),

2. Politika hedefleri, somut ve hesaplanabilir veriler lizerin-
den belirlenmelidir,

3. Politika hedefleri bir planlama alaninin giktisi iken, dige-
rinde girdi olmali ve bu hedeflerde elde edilen degerler
bir yakinsama kistasi kontrol mekanizmasinda takip edil-
melidir.

Bu sekilde, bir planlama alaninda o6teki igin hedeflenen de-
gerlere erisene kadar islem ardisik olarak devam eder; 6r-
negin arazi kullanimi planlamasinin ulagim igin tespit ettigi bir
politika hedefi degerleri strekli belli degerlerin altinda veya
Ustiinde olmalidir. Ayni sekilde digeri icin de benzer sekilde
degerler belli diizeyde olmalidir. iki alan da birbirinin kontrolii
olarak galisirsa uyumlu planlama galigmalari haline doniisiir-
ler. Bu uyum galismasinin ilk deneysel sinamasi, sanal ortamda
yapllabileceginden, kullanilabilecek yéntem basit ama gergek
veriler lizerinden model kurulumu sonucunda ortaya gikacak
sik ve ardisik tekrarlanan simiilasyonlar olacaktir. Arazi kulla-
nim simiilasyonu ayri platformda, ve yazilimla, ulagim planlama
simiilasyonu da yine ayri platform ve yazilimla yapilirsa farkli
platformlarda uretilen sonuglarin karsilastiriimasi “birbirine
uyum” agisindan daha anlaml olacaktir.

Bu uyumlandirma bigimi bir model yaklagimi olarak bir yeni-
lik olup, yazarlarin bilgisi dahilinde daha 6nce bu sekliyle iize-
rinde durulmamistir. Eger simiilasyonlarda basarili bir sekilde
isledigi, ve hedeflerde istenen iyilesmeler saglandig goriliirse
sonugta yakinsama dengesine (convergence equilibrium) eri-
silmis olacaktir, ki model yararliligini ispatlamis olur ve ileride
planlama rutinine aktarilabilir. Boylece uyumsuzluktan kaynak-
lanan maliyet sorunu da énemli 6lgiide azaltilmis olacaktir.

Bu derleme galismasinin amaci: a) ulagim planlamasi ile ara-
zi kullanim (imar planlama gibi) planlamasi arasinda gittikge
gliclesen biitiinlesmeyi, etkilesmeyi daha saglikli bir bigimde
tesis etmek yoniinde elestirel bir bakig getirmek, b) iki plan-
lama alaninin entegre olamamasindan kaynaklanan sorunlar,
maliyetler ve garpik kentlesme sorunlarinin azalacagi olgusuna
vurgu yapmak, c) her iki planlamanin uyumlu ve birlikte galis-
masi i¢in meslekler arasi iletisime kolaylik getirecek, ve pratik
olarak uyumun kriterler bazinda takibinin kolaylagmasini sag-
layacak bir entegre plan rutini arayisina girmektir.

Literatur Taramasi

Literatiirde Uyumlandirma Bigimleri Uzerine

Arazi kullanimi ile uyumlu ulagim planlamasi, 1950’lerden iti-
baren salt ne arazi planlamasina ne de ulagim planlamasina mal
edilebilecek planlama modeli yaklasimi olan Lowry model uy-
gulamalarindan beri giindeme gelmis, fakat bu dénemden iti-
baren ayri bir uzmanlik alani olarak dért basamakli modelleme
bazli ulagim planlamasi ayrigmaya baglamistir. Ancak gelinen
noktada, her ne kadar planlamada birlesmeyi tekrar giindeme
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getirecek sekilde 80’lerden itibaren “uyumlu planlama model-
lerine” yer agilsa da, bir kentin iki farkl planlama rutini, hemen
tlimiyle bagimsiz islemekte (her ne kadar birbirleriyle veri
aligverisi olsa da) ve kente dair farkl planlama giktilari ve ka-
rarlari liretmeye devam etmektedir.

Surdiirtlebilir mekanlar yaratmada tim planlarin butinciil ele
alinmasi gerekliligi tizerinde siksik durulmustur; stirdirilebilir
kent gelisimi stratejilerinden biri olarak “kentsel ulagim planla-
rinin kent planlari ile uyum ve biitiinliigiiniin saglanmasina y6-
nelik mevzuat diizenlemesi yapilacaktir” ibaresi kullaniimis ve
detayli eylem alanlari siralanmistir (KENTGES, 2010). Kent-
lerde “siirdiiriilebilirlik ilkesi geregi” yogunluk artirmanin bir
yolunun ¢ogu kez toplu tagima, toplu tasim odakli gelismeler,
rayl sistemlere dayali ve dolayisiyla ulagimin akillica planlanmig
olmasindan gectigine vurgu yapilmis, ulasimin daha yiiriinebi-
lir, temiz ve giiriiltiisiiz gevreler olugturulmasinda aragsalligi-
na yer verilmistir (White Paper, 201 |; TCRP, 2006; Newman
ve Kenworthy, 1999; Ozalp ve Ocalir, 2008; Hayashi ve Roy,
1996). Yine, trafik yiiklerinin azaltilmasi ve yol glivenliginin ar-
tirilmasinda arazi kullanim politikalarinin etkin roliiniin tGizerin-
de durulmustur (World Report, 2004).

Kent kuramlari temelde bize kentsel sistemlerle ulagim sis-
temleri ve aralarindaki etkilesimde ortaya gikan olgular
hakkinda (en basta “erisilebilirlik” olgusu) giiglii iligki baglar
oldugunu séylemektedir; her kentsel mekan digerlerine ula-
sim baglari ile iligkilendirilir, ve erisilebilir olmaldir; kentsel
kullanimlar birbirlerine miimkiin oldugunca ulagim maliyetleri
en az olacak sekilde iligkilenmis olmalidir. Sik ve yaygin yol
ag “yaratilmis” talepler ortaya gikacak sekilde hareketliligi 6n
plana gikararak 6zel arag kullanimi ve kilometraji artirmak-
tadir (Cervero, 2003; Litman ve Colman, 2001). Kullanimlar
ile ulagim arasindaki uyumun, bir kentin plan hedefleri dog-
rultusunda daha kolay sekillenmesine hizmet edecegini, kalici
siirdiirilebilir gevrelerin yaratiimasinda kilit rol oynayacag
vurgulanir (Kenworthy ve Laube, 1996; Newman vd. 1992;
Newman, 1999; Boarnet, 2008; Ward vd. 2007). Bu noktada,
arazi kullanimi ile ulagim arasindaki uyum sorunsal “planlama
ilkeleri’yle de iligskilendirilir; burada planlama pratigi ile ilgili
“islemsel” (eylem) boyutu ortaya ¢ikar. Planlama ile ilgili ku-
ramlar en temelde bize hem kentsel arazi kullanim tarzindaki
plan eylemlerinin, hem de ulagim planlarinin 6zde bir (a) biitiin
icerisinde, (b) biitiinciil ve “stratejik plan” yaklagimi kurgusun-
da ele alinabilecegini dikte eder (Kog ve Cevikayak, 2013).

Cesitli kaynaklarda uyuma engel olusturan unsurlar su sekil-
de ifade edilmistir; a) yasal ve kurumsal piiriizler, b) finansal
pirizler, c) politik ve kiiltiirel pirizler, d) pratik ve teknoloji
ile ilgili piriizler (Ward vd. 2007; May, 2005). TRANSPLUS
(2013) galismasindan gikarilan sonuglara gére piriizler; (a)
orgiitsel geliski ve karmagasindan, b) plan geliskisi ve kar-
masasindan, c) mesleki geliskilerden kaynaklanir, diye tanim-

lanmigtir.

Arazi kullanim uyumlu ulagim planlamasi 6ncelikle, ¢ok gesitli
alanlardan pek gok akt&riin ve uzmanin bir araya getirilmesini
gerektirir ki gogu kez komplike ve idari maliyetler yaratabile-
cek bir dizi eylemi igerir. Tim bu engelleri zaman yitirmeden
ve en az maliyetle asmak igin, organizasyon semasi ve “disiplin-
lerarasi kapsamli” bir sistem, “protokol belirleme” yaklagimini
gerektirir (Yetigkul ve $enbil, 2010). Yeni 6360 sayili planlama
kanunu ile getirilen yeni diizenlemeler 15iginda, eski “Kapsamli
Planlama” ile yeni “Stratejik Mekéansal Planlama” arasinda ula-
simin uyumlandirilmasinda belirgin bir fark olusmustur. ilkinde
yalnizca fiziki olarak yol altyapisi gésterilirken, ikincisinde ula-
sim altyapilarini yaratacak sermayenin bulunmasi ve yonlen-
dirilmesi gibi hedefler de yer almaktadir (Ersoy, 2013). Farkl
disiplinlerin beraber galisip, biitlinlesik master plan lretimine
iliskin de tanimlanmig bir rehber, 6n galisma yahut karsilikl
“arayiiz” plan uyumlandirma siireci halen yoktur. Uyuma ilig-
kin yontemsel bir belirleme olmamasi, mesleklerarasi is birligi
eksiklikleri uyumun temel sorunlarindandir.

Her iki planlama alani pratikte bazi farkliliklar géstermekte;
ulagim planlamasi, arazi kullanimi-bazli imar planindan fark-
I planlama kavramsallastirmasi, rutini, gelenekleri olan bir
planlama yaklagimidir. Temel farkhlik ulagim planlamasinin, (a)
dért basamakli modelleme esasi tizerine kurulu olmasi ve (b)
glinimiizde gergek-zamanl (dinamik) trafik yonetimi ve veri
toplama neticesinde planlama eyleminin operasyonel “y&neti-
me” evrilerek dinamik bir yapiya déniisiiyor olmasidir. Bunun
yaninda, arazi kullanig planlamasinda kullanimlarin daha uzun
vadede degisime ayak direyen nitelikte gergeklesmesi iki plan-
lama rutini arasinda ele alig farkliliklarini ve birebir etkilegimi
sekteye ugratan bir durum dogurmaktadir. Ne var ki, bu ko-
nuda literatiirde yeterli calisma bulunmamaktadir. Denilebilir
ki, iki planlama disiplini arasinda uyumlandirma sorunsalinda
en temelde bir “planlama” pratigi ve “kentsel” kuramlara dair
tartigma ekseni (boyut) belirginlesmektedir; birbirine etkiler
(olumlu/olumsuz, kisa vade/uzun vade, vb.) oldugu kabulii
(Nijkamp ve Blaas, 1994), ve uyum siireci bu galismada kisaca
“iceriksel” olarak tanimlanmistir.

Ulagim altyapi ihtiyacini (arz) yolculuk davranigi ve talep tah-
min izerinden belirlemeye dayali bir ulagim planlama rutini
Batr'da ilkin dért basamakli modelleme iizerinden 50’li yillarda
gelistirilmeye baglanmis, 70’li yillarda olgunlastiriimistir (Banis-
ter, 2002; Hunt vd. 2006; Bly ve Webster, 1984; Barra, 1989).
Ulagim planlama siirecine, bilgi-islem hizinin artisi ile birlikte,
kisa bir kesinti déneminden sonra tekrar arazi kullanim para-
metrelerinin entegre edilebilmesi miimkiin olabilmistir. CAD/
CBS tabanli modelleme programlarina istenirse arazi kullani-
mi uyumu ile isletilebilmektedir (Wang, 2005). Pek ¢ogu ilk
ciktigi zamanlarda arazi kullanim bazl galisma baglatmanin
6nemini kavramig olup (TeleCLUG, UNTODES, ILUTP, MEP-
LAN, TOPAZ, TRANUS gibi) “Lowry-based” arazi uyumlu
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planlama kavramsallastirmasina dayanmaktadir (Wynn, 1985;
Barra, 1989; Duvarci ve Kutluca, 2010; Waddell 2005). Ur-
banSim ise ulagim-uyumlu bir arazi kullanim modeli paketidir
(VWaddel, 2005). Fakat arazi kullanimi konusuna salt ulagim
ve erisim maliyetlerine etkisi agisindan bakilmig, parametrik
degerlerin girildigi “sig” diyebilecegimiz bir “uyum” anlayisi
dogmustur. Guiniimiizde, gercek-zaman ve dinamik degisim-
lerinin incelenmesi ve dinamik trafik planlamasina yansitilmasi
henliz mimkiin olabilmistir (Mokhtarian vd. 2006; Thill vd.
2004; Pendyala ve Bhat, 2006; Peeta ve Zhang, 2004). Ancak,
hala en belirleyici olan planlama bigimi uzun-vadeye hitabeden
geleneksel ulagim planlama (master plan) galismasidir; arazi
kullanim planlamasi ile iletisiminde iist gergeve gizmek igin
gereklidir. Diger yandan, salt “mihendislik bakis-agili” trafik
rahatlatma-bazl ¢éziimler uyum siirecinde palyatif kalmistir
(Downs, 1992; Mokhtarian vd. 2006; Banister 2002). Ayrica,
arazi kullanim (aktivite yer segim) ve ulagim sistemlerinin ar-
disik olarak birbirini karsilikh belirleme ve etkileme siiregleri,
CEMDAP gibi aktivite-bazli modelleme galigmalarinda yolcu-
luklarin kentsel aktiviteden tiiretilmesi esasi iizerinde dur-
mustur (Kitamura, 1996; Bowman ve Ben-Akiva, 2000; Bhat
vd. 2004; Sivakumar, 2007). Kentler ve hele metropolitan
bolgeler oldukga karmasik ve igindeki tiim olgularin birbiriyle
etkilesim iginde oldugu (ekoloji yaklagimina uygun) sistemler-
dir (Newman, 1999); ancak, saglikli planlama galismalari igin,
kentin karmagik dinamiklerini analiz edebilen bir sehir plancisi
uzman y6netiminde galismalar diger olgulardan fazla soyutla-
madan yapilmalidir (Tankut vd. 2002; Ozalp ve Ocalir, 2008).
S6zkonusu gerekge ile kentsel planlamanin ulasim planlamasi-
na daha fazla girdisi olmaldir (ICF, 2005).

Bu konuda 6nem arzeden konular, ortak parametrelerin (1)
nasil tanimlanacag, (2) nasil ele alinacagl ve 6lgiilecegi konu-
sudur. Benzer parametrelerin tanimlanmasi ve makro kentsel
parametrelerin nasil ele alinacagi ¢ok az tartigilmistir (Senbil
ve Fujiwara, 2005; Kenworthy ve Laube, 1996; Cervero, 2002;
Yetigkul ve Senbil, 2010). Kent formu, cadde 6riintiisi, arazi
kullanim dengesi, doku, vb. faktorler, yolculuk modellemesi-
nin yolculuk yaratimindan baslayip, trafik atamasina degin etki
eden unsurlar olabilecegi heniiz farkedilmis konulardir (Zorlu,
2008; Cervero, 2002; Duvarci vd. 2010). iki temel plan eyle-
mi yaklagiminda, hem kuramsal bir geliski (buradaki kuramdan
kastedilen planlama kuramlaridir), hem de temporal bir bag-
dagmazliktan kaynaklanan sorunlar yasanabilmektedir:

I. Oncelikle, kuramsal bazda, “es-zamanli (senkronize) bir-
likte”: uyum ideal olmakla birlikte pratikte pek de kolay
olamayan bir planlama bigimidir (Sekil la).

2. Yine kuramsal bazda, ayri ayri ama “ayni anda (senkronize)
planlama” eylemleri bigiminde iki planlama temporal ola-
rak birbirini nasil gérecek, nasil senkronize galigirlar, ayni
zamanda (retilirler? Birbirinin Urettigi veriyi “yatayda”
(ayni anda) nasil kullanacaklar sorulari akla gelmektedir

(Sekil 1b). Ayni zamanda gergeklesen planlamalar arasinda
zaman farki olmadigindan etkiler olabilir mi? Yoksa, sadece
bir sekilde senkronize “veri aligverisi” etkilesimi mi ola-
caketir?

3. Yine kuramsal bazda, ayri ayri ve fakat “farkli zamanlar-
da” planlama eylemleri olacaksa biri digerini takip eden
ve birbirinin irettigi verileri kendi plan galigmalarina girdi
olarak kullanan planlama silsilesi (Arazi Kull.-Ulagim -A
K- U...) (Sekil Ic). Hem arazi kullanim ve hem ulagim
icin veri, ve etki iiretirken bir sonraki ulagim planlama igin
de bunlari iiretir, gaprasik etki ve veriler ileride geligebilir.

Ulagim planlamasi, plan iiretimi dncesinde arazi kullanim plan
calismasi sonuglarini “bekler” konumda kalmaktadir, ve unut-
mamalidir ki her iki planlama da ayni plan hedef yilina veya
ufkuna yonelik plan kestirimleri ve giktilari ortaya koydugun-
dan (6rn; ulagim plancisi, yaptigi planlama ile 6nerecegi met-
ro sistemiyle lineer formlarda, koridorlar boyunca gelismeler
gosteren kent goriintiisii 6nermistir, ki bu dogrudan kentin
arazi kullanimlarina etki eder), biri gergeklesmediginde, oteki
de sorunlar yagayabilir.

Hemen tiim ulagim planlama galigmalari iyi niyetle arazi-kul-
lanim uyumlu (keza imar planlama galigmalarinin gogu ulagim
uyumlu) olduklarini ifade etmektedirler. Ancak, bu retorik

(a)

(b)
Q .
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(c) T

Zamansal ayrim

<
Alansal ayrim
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Sekil 1. Es-zamanl “yekpare” ortlsiik planlama (iki planlama eylemi tam

Ust Uste oturmasa da ayrismalar, hem planlama galismalarindan hem de
gergek olgularin kendilerinde olusabilir). (@) Es-zamanl fakat ayri ayrt AK
ve ulagim planlama eylemleri. (b) Hem zaman farkli hem ayri ayri planlarin
birbirlerine etkisi. (c)
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ne derece dogru ve gergekgidir, tartismalidir. Oysa planlama
pratigi ve plan sonrasi gelismelere baktigimizda bugiin kent-
lerimizde ¢iplak gozle dahi gézlemledigimizde sonug iiriinde
ciddi uyum sorunlari oldugu farkedilmektedir. Ornegin, “plan
kararlarinda toplu tasim sistemlerine agirlik verilecek” politi-
kasina ve uygulamanin da bu sekilde yapilmasina ragmen, arazi
kullanim kararlarinin uyumsuzlugu veya ters yonde kararlari
sebebiyle, 6zel arag kullanim oraninda artig, trafik tikaniklik-
lari, agirt parklanma problemleri ve yaya erisiminde kesintiler
gibi durumlar gériilebilmektedir.

Arazi kullanim uyumlu ulasim planlamasindan sadece ulagim
ile ilgili olgiitleri alan degil, erisilebilirlik, kentin farkli nokta-
larindaki yogunluklar, merkezi is, rekreasyon, kentsel donati,
konut, vb. alanlarin yersegimi, mekansal degisimler, demogra-
fik yapi, sosyo-ekonomik dagilimlar, rant dagilimlari, vb. gibi
konularin da igerildigi “igerige” iliskin bir planlar-arasi uyum-
landirma yaklasimi olmasi beklenir (Duvarci & Erol, 2015).
Kullanimlarin birbiriyle etkilesim dengeleri, ve isyeri-konut
mekansal dagiimlarinin dengesinin (Downs,1992), ve karsila-
silan esik ve engellerin ne oldugunun bilinmesi, gibi konular da
bu kapsamda ele alinmalidir.

Ulagim planlarinin arazi kullanim uyumlulugunu degerlendir-
mek igin agagida belirtilen ana konularin incelenmesi ve deger-
lendirilmesi uygun olacaktir:

» Birbirlerinin plan hedeflerini, ilkelerini, hedef yilini baz alip
almadiklari,

* Planlarin birbirlerinin verisini, etkilerini (birinin giktisi dige-
rinin girdisi) kullanip/degerlendirip degerlendirmedikleri,

* Zamansal uyuma dikkat edilip edilmedigi

* Makro arazi kullanig parametrelerinin diger parametreler
arasinda etkililiginin belirgin diizeyde olup olmadiginin aras-
triimasi, bu gergevede 6zellikle ele alinmasi gereken konular:

* Karma kullanimli (mixed-use) olup olmamasi, (Petersen,
2004)

* Kentsel kullanimlarin belli bir hiyerarsik yapi iginde ve
dengeli dagilim gosterip gostermemesi (Downs, 1992).
Zira dengesiz dagilimlar (merkezi fonsiyonlarin kentin
salt belli bir yerine yliklenmesi gibi) trafik yiik dagilim-
larina olumsuz etki etmekte, ve yollarda sabah/aksam
yon dagilimlarinda oldukga asir yiik farkhhklar ortaya
gikarmaktadir. , 6rnegin; istanbul’da hemen tiim merke-
zi aktivitelerin Avrupa yakasina yigilmasi sonucunda Av-
rupa-Asya yakalar arasinda kopriiden gegen arag trafigi
oranlarinda yiiksek artiglar ve zamansal dagilimlarinda
da dengesizlikler yaganmaktadir (Gergek, 1998).

* Kent formunun tiirii; derisik veya yaygin yag lekesi bigi-
minde olup olmamasi,

* Kentin yogunluk durumu: diisiik, orta, yiiksek yogunluk-
ta olup olmamasi.

Gergekte, yolculuk ihtiyaci arazi kullanim faktorlerine bagl
olarak gelisen aktivitelere katiim gerekgesiyle olusmaktadir,
ve karsiiginda sekillenen yolculuk davraniginin -ve yasam bi-
¢imi de-, bir sonraki donemin arazi kullanimina, ve altyapi ar-
zina dikte ettigi bilinmektedir (Bowman & Ben-Akiva 2000,
Bhat ve dig. 2004). Bu dongiisel olayin gergekligini g6z 6niin-
de bulunduracak sekilde planlama arastirmalarinin ele alinmasi
6nem arzeder. Karmasik olan iligkilenme bigimi ister nedensel
olsun, isterse baglantisal olsun, ve ister dogrusal baglar isterse
dolayli baglar bigiminde olsun, sonug itibariyle, arazi kullanimi
ve ulagim sistemleri birbirinden ayri (ve sirasiyla) mekaniz-
malar olarak islemez; aralarinda giiglii ve siireklilik arzeden
baglantilar mevcuttur. Planlamanin genel 6devi ise iki alandaki
planlamay: birbiriyle saglikli, uyumlu ve (en azindan) birbirine
sagir velya engel olmayan siiregler halinde yiritebilmektir.

Yolculuk Davranisi ile Arazi Kullanimi (AK) Bagintisi,
Modelleme Sonuglari

Arazi kullanim/ulagim etkilesimi ulagim literatiiriinde sikga ele
alinmig ve aragtirmacilar, iki planlama yaklagimina da itibar etmis
ve kentlerde gézlemlenen bu karsilikli dogal birlikteligin oldugu
gibi planlama ve modelleme siireglerinde yansitilmasini 6ner-
mislerdir (Musolino, 2008; Eboli vd. 2012). Yine, ilgili arastirma-
larda, s6z konusu ikili olusumun doéngiisel etkilesim mekanizma-
sina da yeterince odaklanilmamis, daha ¢ok tek tarafin digerine
olan tek yonlii etkisi lizerinde durulmustur. Zira etkilegim birbi-
rinden ayrilamayacak ve birlikte toptan degerlendirilemeyecek
diizeyde birbiri igine gegmis ve karmagik bulunmus olmalidir.
Ne var ki, etkilesimi tek bakis noktasindan modellemek (salt
ulasim veya arazi kullanimi boyutundan) hem anlamsiz hem de
faydasiz bulunmustur; ulagim planlama projelerinin temel hatasi
bu tiir sig ele alistan kaynaklidir (ya bir mithendislik projesi gibi
ya da salt bir sosyo-politik proje gibi ele alinmasi) (Cascetta
vd. 2015). Boylesi hatal analiz yontemselligi nedeniyle ele-alig
problemli bir siireg olarak goriiliir (Colonna vd. 2012). Komp-
likasyonun bir diger boyutu da, hem arazi kullanis (yapili gevre)
ve hem ulagimda siirekli degisimin olmasidir, ancak bu degisim-
lerin salt iki tarafin birbirlerine dongiisel etki etmesinden degil,
ayni zamanda kendi i¢lerinde de degisimin olmasindan kaynakli-
dir. Kaotik etkilerde ortaya gikan belirsizlikler ayni zamanda po-
zitif yonlii donglilerden de kaynaklanmaktadir. Modellemelerde
belirsizligin bir kaynagi da, anket yapilan kent sakinlerinin gogu
kez geligkili ve miiphem cevaplar vermeleridir, ki bu modelleme
sonuglarini ve uyumlandirmayi ciddi sekilde etkilemektedir (Po-
oley vd. 201 I). Dahasi, ortaya gikan bulanik goriintii ayrica, her
ikisi de ulagim alani altinda olan arz/talep bagintisinin isin igine
karismasiyla da olusmaktadir; Bu értiismeler, igice gegmeler ise
analizlerde karigikliga yol acabilmektedir. Oyleyse, iki etkilesim
alanini birbirinden iyi ayirmak gereklidir. Ancak, bu etkilesimler
zaten dogal olarak da o kadar ig icedirler ki, analiz amaci disinda
birbirlerinden ayri diisiinmek pek dogru olmaz. Konuyu litera-
tiirde, biitiin bu etkilegsimler bazinda ele alan bir galigma hemen
hemen yoktur.



112

PLANLAMA

Cogu aragtirmaci, arazi kullanimi velya kent tasarim 6zellik-
lerinin ulagima, veya yolculuk davranigina (veya tersi) nasil bir
etkisi olabilecegi konusunda bir tarafin digerine olan tek yon-
It etkilerini hesaba almaktadir (Ghaeli ve Hutchinson, 1998;
Cervero, 2002; Aditjandra vd. 2012; Soltani ve Allan, 2006).
Cogu calismada, yapili gevrenin, yasam bigiminin ve demog-
rafik etkenlerin yolculuk ériintisii ve arag kullanimi lzerine
etkileri ortaya konmustur (Ewing ve Cervero, 2010; Kitamura
vd. 1997; Schwanen ve Mokhtarian, 2005; Cao vd. 2006; Bhat
ve Guo, 2007; Guo, 2013; Cao ve Cao, 2014). Konut alanla-
rindaki otopark imkanlarinin dahi 6zel arag kullanim diizeyine
etkisi hayli kritik bulunmustur (Guo, 2013). Yapili gevrenin
temel boyutlari olan yogunluk, gesitlilik ve kentsel tasarim
unsuru uzun siiredir iizerinde galigilan konular olmus, ancak
net bir uzlasiya varilamamistir (Cervero ve Kockelman, 1997).
Kesin olan sudur ki, gesitlilik ve is/ev oraninin arag kullanimi
ile gogu kez negatif iliski icinde oldugu tespit edilmistir (Ewing
vd. 1994; Kockelman, 1997; Zhang vd. 2012; Ewing vd. 2014;
Soltani ve Allan, 2006). Ancak, kentsel kullanimlara ve 6zellik-
le istasyon gibi toplutasim tesislerine erigimi kolaylastirmakla
arag kullanimina caydiricilik getirilirken, kentsel tasarimin et-
kisi sanildigi kadar fazla bulunmamistir (Potoglou ve Kanarog-
lou, 2008; Ewing ve Handy, 2009).

Benzer bigimde, Silva vd. (2012) ¢alismasinda da, giinliik is yol-
culuklari, arag sahipligi, tiirel ayrimda hareketlilik orani ve yol-
culuk programlamasi gibi yolculuk talep parametreleri ile arazi
kullanimi 6zellikleri arasindaki iligkilerin, toplutagim ve yol alt-
yapisi, erisilebilirlik yanisira gesitlilik, kullanim tiirii ve yogunluk-
la da iligkilendirildigi goriilir. Oz-segim kontrol edilebildiginde
mahalle Ozelliklerinin gercekten de yolculuk davranigina etki
ettigi anlasilir (Cao vd. 2006; Ory ve Mokhtarian, 2009).

Arazi kullanim degiskenleri, daha ¢ok yolculuk davranigina
destekleyici anlamda etki etmektedir, 6zellikle de giinliik is
yolcuklarina ve arag sahipligine (Silva vd. 2012; Aditjandra vd.
2012). Giinliik is yolculuk davranisina etki eden yapili gevrenin
(arazi kullanim faktoéri olarak), toplutagimdaki iyilestirmelerin
yliriime ve bisiklet gibi ¢evre dostu tiirlerine yol verecek se-
kilde 6nemi teyid olunmustur (Litman, 2015; Cervero, 1994;
Cervero ve Kockelman, 1997). Oncelikle hanehalki demog-
rafi 6zelliklerinin arag kullaniminda ¢ok daha etkin oldugu
goriilir (Bhat ve Guo, 2007). Mahalle diizeyinde tasarim ve
sokak 6zellikleri de 6nemli hale gelir, ancak gesitli yapili gev-
re etkenlerinin araba kullanimini etkilemesi dolayl yollardan
olmaktadir (Yetigkul ve Senbil, 2010). Yine, toplutasim odakli
yerlesimlerde, toplamdaki yolculuk ve mesafelerde %30’lara
varan oranlarda azalmalar kaydedilmistir (Sung ve Oh, 2010).

Olasi Uyumlandirma Yéntemi Uzerine

Ne ulagim planlamasi ne de arazi kullanim (imar planlama) plan-
lamas! birbirine entegre olmak lizere iginde birbirlerine ait pa-

rametreleri tasgimak zorunda OLMALIDIRLAR. §imdiye kadar
entegrasyondan bu zorunluluk anlagilmistir. Halbuki, yalnizca
giktilarin siirdiiriilebilir ve digerinin hedeflerine uygun olacak
sekilde kontrol edilmesi gergekgi ve anlamlidir. Arazi kullanim
ve ulagim talep modellemelerinde, her iki planlama sadece ken-
di parametre setleri ile kendi iglerini yapabilmelidir. Uyum igin
gereksinilen tek kiriter, her iki planlamanin birbirlerini kontrol
edebilecekleri bazi gésterge sonuglar tretmeleridir (Sekil 2).

Olasi modelin sinanmasi igin yapilmasi gereken tek sey imar
planlama (arazi kullanim) ile ulasim planlamasinin ayni kent
icin ancak farkl platformlarda iki ayri koldan birbirine ardisik
bigimde yiiritiilmesinin sagladigi deneysel bir ortamin saglan-
masidir. Planlama iglemini en iyi deneysel hale getirecek ortam
similasyon (hem arazi kullanim igin hem ulagim igin iki farkli
ortamda ayni kent igin) platformunun olusturulmasi olacaktir.
Ornegin, imar planinda merkezde karma kullanim &nerisinin
velya koridor gelismelerin ulagim/erisim igin yararli olacag
distiniildiyse, ulagim planlamasi asamasinda da bu ilke karar-
lar dogrultusunda ulagim altyapilari 6nerilmelidir. imar planla-
masindaki yogunluk ve arazi kullanim kararlarina bagh sekilde
ulasim hedef ve kararlarina dikkat edilmelidir. Benzer bigimde,
sonraki adimda, ulagim planlamasi toplu tagim segenekleri ve
hatlari en siirdiirilebilir arazi kullanim gostergelerine hizmet
edecek sekilde sunulup, belirlendiginde, ilke kararlara uygun
olarak, imar planlamasinda s6z konusu kararlara saygili arazi
kullanimlari yeniden bigimlendirilmelidir. Birkag adim daha bu
sekilde devam edilmesi, her iki planlamayi en siirdirilebilir
planlamaya dogru iyilestirmis olacaktir.

iki planlama disiplini arasinda birbiriyle iletisime en uygun ve
kolay iglenebilir, somut sayisal verilere uygun parametre ve
gostergelere yer verilmelidir. Ornegin; ulagim alaninda takip
edilmesi gereken en 6nemli somut gosterge, giinlik aragl se-
yahat ve/ya yaya seyahat oranlari olabilir. Bunun karsiliginda,

Ulagim planlama politikalari
kontrolii

Arazi kullanim politikalari
kontroli

Sekil 2. Karsilikli uyum igin iki planlamanin birbirini kontrolii
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arazi kullanim gostergelerinden biri olarak kentsel yogunluk
oranlari kullanilabilir.

Olasi Uyum Parametreleri

Arazi kullanim (nazim imar) planinin - ulagim planlamasi igin
olan bazi kisitlilik parametreleri, ilgili literatiirden tespit edil-
mis stirdirilebilir plan ilkeleri iizerinden tespit edilmistir:

* Az enerji kullanimi

* Plan hedeflerine, belirlenen yonlere uygun koridor gelisme
olmasi

* Az kirleten (kisi basi), basarili, az tiiketen surdiirilebilir

* Birbirine uyumlu kentsel kullanimlar

* Basariyla korunan korunmasi gerekli alanlar

* Gelisen, canli ekonomi ve ticari, sanayi sektorler, vb.

Ulagim planlarinin - arazi kullanim planlamasi igin olan baz
temel kisithilik parametreleri ayni sekilde siirdiriilebilir plan
ilkeleri tizerinden tespit edilmistir:

*  Azalmis toplam arag km yolculuklari (motor trafik ve/veya
ozel arag)

* Artmis yaya/bisiklet yolculuklari

+  Onerilen koridorlarda yolculuk taleplerinde artig

* Azalmis enerji sarfiyati (km)

» Kisi bagina yolculuk maliyetinde azalma

* Toplutasim kazanglarinda artslar ve/veya maliyetlerde
azaliglar

* Azalmig CO ve NOx emisyonlari

+  Onerilen plan koridorlari disina yolculuk taleplerinin
azalmasi

* Modal paylasimlar toplutagim lehineorani diisurilmiis ge-
reksiz yolculuklar

iki disiplin arasinda uyum modelinin islerligi icin, &ncelikle
simiilasyon ortaminda arzu edilen sonuglarin iretilip Uretil-
medigine bakilarak saglamasi yapilmalidir; her iki planlama
alaninda siirdiriilebilirlik kriterlerine uygun sonuglara yakinla-
siliyorsa 6nerilen model iki planlama alaninin uyum agisindan
olumlu sonuglar uretiyor demektir.

Sonug

Arazi kullanim (nazim imar, vb.) planlamasi ile ulagim planla-
masi galismalari arasinda esglidiim saglanmasi gerekirken, bu-
glin bunun pratikte yapilamadigi gériilmektedir. Nedenlerinin
basinda sanki bagimsiz “farkl’” disiplinler tarafindan gergek-
lestirilmesi gereken farkl plan galismalari olarak algilanmasi
gelmektedir; birbirinden kopuk ve yeterli esgiidim olmaksizin
uretilen planlar. S6z konusu planlamalar birbirlerini kontrol ve
birbiriyle isbirligine girme konusunda mecburiyet hissetme-
mektedirler. Onerilen model yaklasimi her iki planlama ala-
ninin birlikte galismasina dair bir yerde “zorunlu” esgiidiim

modelini getirmektedir; iki planlama birbirini gerektirmeli,
birbirine mecbur olmalidir. Ve bu is birliginin yontemsel tani-
mini tariflemektedir. Birinin (politika hedefleri) gerceklesmesi
digerinin (politika hedeflerinin gergeklesmesini zorunlu kil-
maktadir, bu da birlikte zorunlu galisma sistemini getirmekte-
dir. Bu tiirden yeni bir model tanimlamasi literatiirde simdiye
dek yapilmamistir. Burada 6nerilen iki planlama yaklagiminin
birbirini daha etkin kontroli konusu, ilgili mevzutta da bu se-
kilde yer bulursa daha anlamli olabilecektir.
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ABSTRACT

This study is an analysis of manufacturing industry clustering in
Yozgat in 5-year periods during the years of 2006 to 2016 using
the location quotient method. This method is a readily accessible
means of performing a spatial evaluation of statistical data. This
research investigated which cities in Yozgat have manufacturing
industry clusters, which cities’ manufacturing industries merit
further investment, compatibility with 2013 regional planning
proposals, and tendencies in manufacturing industry clustering
over the years. According to the number of employees in Yozgat
in 2006, there were only manufacturing industry clusters in the
districts of Yerkdy and Sorgun. There were manufacturing indus-
try clusters in 6 more regions in 201 1. By 2016, the districts of
Yerkoy, Sorgun, Bogazliyan, and Cayiralan had manufacturing in-
dustry clusters. Another important result is that the proximity of
Bogazliyan and Cayiralan to the city of Kayseri provides them with
widespread trickle-down effects. This research was performed us-
ing the fourth level of the equivalent to the subregions of nomen-
clature of units for territorial statistics (NUTS-4), and is one of
the first such studies of Yozgat.

Keywords: Clustering; Location quotient; Manufacturing Industry; NUTS-
4 Level; Yozgat.
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Bu calisma Yozgat'in imalat sanayi kiimelenmesi 2006-2011-2016
yillarinda beser yillik dénemde Lokasyon Katsayisi yontemiyle aras-
tirilmasini kapsamaktadir. Lokasyon Katsayisi istatistiki verilerin
mekansal degerlendirilmesini saglamasi ve sonuglarinin ¢abuk elde
edilmesi, hesaplamadaki kolayligi nedeniyle segilmistir. Bu galismada
Yozgat'in hangi ilgelerinde imalat sanayi kiimelenmesinin gériildi-
gl, gelecekte imalat sanayine yapilacak yatirimlarin hangi ilgelere
yapllabilecegi ve 2013 yilinda hazirlanan bolge plani &nerileri ile
yillar igindeki imalat sanayi kiimelenme egiliminin uyumu arastiril-
mistir. Sonug olarak Yozgat'ta 2006 yilinda galisan sayilarina gore
sadece Yerkdy ve Sorgun ilgelerinde imalat sanayi kiimelenmesi gé-
riliirken; 201 | yilinda bu iki ilge ile birlikte toplamda 6 ilgede daha
imalat sanayi kiimelenmesi oldugu goriilmiis; 2016 yilina gelindigin-
de Yerkoy, Sorgun, Bogazliyan ve Cayiralan ilgelerinde imalat sanayi
kiimelenmesi oldugu goriilmustiir. Bogazliyan ve Cayiralan ilgele-
rinin yayllma etkisi (widespread trickle-down effects) ile Kayseri
kentine olan yakinligin etkisinde oldugu bir baska 6nemli sonugtur.
istatistiki Bolge Birimleri siniflandirmasinda tigiincii diizey yerles-
melerin de alt bolgeleri olan ilgeler diizeyinde yapilan bu galisma
Yozgat kenti igin ilk ve 6ncii galismalardan birisidir.

Anahtar sézciikler: imalat sanayi; kiimelenme; lokasyon katsayisi; NUTS-4,
Yozgat.
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Introduction
Polarization and Growth

Perroux (1955) pointed out that growth happens in certain
growth points or poles with different intensities, does not
happen at the same level everywhere and spreads through
the whole of the economy from these growth points or poles
(Campbell 1997). To be able to ensure growth through polar-
ization, sectoral and spatial combinations should be designed
together (Todd 1974). Chakravorty (2003) notes that indus-
trial growth is concentrated in certain cities. Industrial con-
centration brings polarization. Industries that are polarized
in certain regions also show the effects of an agglomeration
economy. Chakravorty (2003) also says that concentration
of human, physical and financial resources in a certain re-
gion, city or periphery brings with it the kind of polarization
Hirschman described. Evangelinides (1975) research on Per-
roux’s approach found that economic growth did not exist
in a uniform manner, but rather showed a tendency toward
spatial polarization.

Dawkins (2003) and Dericioglu (1988) emphasized the im-
portance of the growth pole theory developed by Hirschman
(1958) and Myrdal (1957). Dawkins (2003) and Dericioglu
(1988) also alleged that economic development would occur
with polarization, which would have two important effects:
|. widespread trickle-down effects, 2. polarization/backwash
effects. Therefore, it is expected that the clusters in the man-
ufacturing industry will also have two possible effects. To-
gether with widespread trickle-down effects, it is expected
that a settlement or a region with industrial clusters experi-
ences sprawl| towards the peripheral settlements or regions
where the transport facilities are strong, or there will be new
manufacturing industry investments in peripheral settlements
or regions. The polarization effect means the rural popula-
tions or the peripheries of the settlements or regions with
clustering experience increasing economic weakening.

Clusters and Agglomeration

Clusters are geographic concentrations of interconnected
companies, specialized suppliers, service providers, firms in
related industries, and associated institutions (e.g., univer-
sities, standards agencies, trade associations) in a particular
field that compete but also cooperate (Porter 2000). Har-
rison (1992) noted that similar economic activities have had
the tendency to agglomerate in Europe since the Middle
Ages, and Porter (1998) said that clustering did not happen
everywhere, but only in certain cities and regions. Kowal-
ski and Marcinkowski (2014), referring to Pascal’s research
(2005), described clustering as an important factor in ensur-
ing the viability of entrepreneurship. Krugman and Venables
(1996) emphasized that industrial firms agglomerate in one

specific region because of labor force specialization, and this
connection between firms brings about clustering. Finally, this
clustering leads to a more competitive economic situation.
The approach of growth through polarization is directly re-
lated to agglomeration economies because of its tendency
to cluster in certain regions. Industries clustering in certain
regions are directly related to their local features. The human,
physical and financial features of a locality are directly related
to industrial clustering there.

Karakayaci and Dinger (2012) emphasize that the spatial ag-
glomeration of small firms in regional development refers
to local characteristics along with production type and pro-
duction organization. In general, the characterization of ag-
glomeration economies can be examined in two dimensions,
industry and geographical location, and is often discussed in
the literature together with concentration and specialization
issues (Fracasso and Marzetti 2017). “Marshall concluded in
his own work about industrial concentration that geographi-
cal agglomeration helps firms to find the labor force that they
need easily. Marshall’s concepts of industrial concentration
and industrial region put an emphasis on external economies
through the agglomeration of firms” (Sungur 2015: 319).
Malmberg (1996) emphasizes that the spatial agglomeration
of economic activities is based on three fundamental em-
pirical observations: 1) goods are mostly manufactured in
the industrial core, 2) similar or related firms choose sites
in specific regions, 3) the first two observations remain and
maintain valid over time. Clustering is the mutual existence
of similar firms and organizations in a certain region and their
relations with each other (Sélveli et al. 2008). Regional eco-
nomic development is shaped by the problems, needs and
potentials of regional conditions (Munandar et al. 2017). Lo-
cal dynamics in regional economic development are impor-
tant determinants of spatial characteristics, spatial agglom-
erations and numerical values such as production and work
force. Porter’s (1990) and Krugman’s (1991) works on indus-
try clusters played an important role as these issues became
more and more important in regional science, as Karakayaci
(2010) has pointed out.

Measure of Clusters and Agglomeration

There are several approaches to measuring clustering: the
Herfindahl-Hirschman index, locational Gini coefficients, and
the Ellison-Glaeser geographical concentration index and lo-
cation quotients (Sungur 2015). This study uses the location
quotient (LQ) approach because the study uses the number
of registered workers, and LQ is the most suitable way to
measure spatial agglomeration. In industrial clusters, one im-
portant approach to spatial-geographical data and statistical
data is the location quotient method (LQ).
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LQ is an important indicator for measuring agglomeration
and is widely used in regional science, especially due to its
simplicity in calculation, low cost and low data requirements
(Crawley et al. 2013, Tian 2013, Leigh 1970, Isserman 1977).
Guimaries et al. (2009) states that LQ was first described
by Florence in 1939 as a quantitative accumulation in terms
of the number of employees working in industries in a re-
gion. Anderson and Bogart (2001) pointed out that LQ is
the sectoral percentage of employment in an employment
center divided by the same-sector percentage for the entire
metropolitan area.

In research carried out by Chiang (2009), LQ is defined as an
effective method of determining agglomeration economies in
regional economic development. In the literature, LQ is pre-
dominantly used as a geographical indicator in spatial analysis
(Cromley and Hanink 2012, Gibson et al. 1991), to determine
and compare local characteristics (Moineddin et al. 2003), to
determine industrial specialization in a geographical domain
or region, clustering and economic agglomeration and to pro-
mote regional growth (Tian 2013, Crawley et al. 2013, Hen-
derson 2003, Porter 2000, Glaeser et al. 1992).

This study used LQ to obtain rapid results, link spatial data
with statistical data for industrial specialization, clustering
and economic agglomeration in regional development.

Problem Statement

Which NUTS-4 (Nomenclature of Territorial Units for Statis-
tics hereafter NUTS) regions of Yozgat are suitable for indus-
trial investments that will contribute to its socio-economic
development? Which NUTS-4 regions have manufacturing
industry clustering, and how does it change over the years!?
Are the targeted manufacturing industry development in the
sub-region analysis study and sub-region spatial development
scheme of Regional Plan of TR 72 (2013) and real changes
in manufacturing industry between 2006 to 2016 compatible
with each other?

Material

Data from the Social Security Institution’s study, “The Distri-
bution of Insured People in Yozgat NUTS-4 regions and Sec-
tors (NACE (European Classification of Economic Activities)
rev. 2)” for the years 2006, 201 | and 2016 were used. The
main reason this study used data for three separate five-year
periods was evaluate change over time.

Methodology: Location Quotient (LQ)

In this research, annual k-average calculations were done
for each NUTS-4 region since “The Distribution of Insured
People in Yozgat NUTS-4 regions and Sectors (NACE rev

2)” data is monthly. After calculating annual average values
of the number of employees working in manufacturing, the
calculation done with (E) method was used to establish ra-
tios between the number of manufacturing industry employ-
ees in the NUTS-4 region of Yozgat (ei)/the total number of
employees working in manufacturing industry in Yozgat (Ei)
and the total number of employees in NUTS-4 region (e)/the
total number of employees in Yozgat (E). The formula used in
this research was:
_el/E

i elE

If the above ratio results in LQ,<I, it means that there is no
specialization and clustering in manufacturing industry for the
selected NUTS-4 region. If the above ratio results in LQ=1, it
means that manufacturing industry in that NUTS-4 region is
competitive. If the above ratio results in LQ>1, it means that
there is a clustering and specialization in manufacturing in the
NUTS-4 region (Munandar et al. 2017, Cromley and Hanink
2012, Karakayaci 2010, Segkin 2015).

Study Highlights

Turkish LQ studies conducted at the county level have stud-
ied all of Turkey or a county and a province. The investigation
of manufacturing industry LQ on the NUTS-4 level in Yozgat
is the study of TR 72 Region Sub-Region Research (2014) pre-
pared by the Central Anatolia Development Agency. In this
study, the analysis in Yozgat, Sivas and Kayseri are all based on
net sales and foreign sales (export) data. What makes this re-
search significant is that it is the first study to use NACE rev.
2 data to consider the number of employees in manufacturing
at the NUTS-4 level specific to Yozgat.

Another important issue that distinguishes this research is
that it used data for 5-year intervals, thus obtaining compara-
ble data suitable for identifying tendencies.

Yozgat

Yozgat is located in the Central Anatolia Region and is a
NUTS-3 level unit in the classification of Turkish Nomencla-
ture of Territorial Units for Statistics. Kayseri, Sivas and Yozgat
constitute the Statistical Regional Unit of Kayseri, and Yozgat
are in the TR72 NUTS-2 level region. Yozgat is a NUTS-3
level settlement in the statistical regional unit classification.
In this research, the NUTS-4 level is the sub-regions of Yoz-
gat NUTS-3 level region. Yozgat has 14 NUTS-4 level sub-re-
gions: Sorgun, Sarikaya, Bogazliyan, Merkez, Yerkdy, Yenifakili,
Akdagmadeni, Candir, Cayiralan, Saraykent, Sefaatli, Aydincik,
Cekerek and Kadisehri. The maps below show the TR72
NUTS-2 Level Statistical Unit Region, the Yozgat NUTS-3
Level unit and the NUTS-4 regions of Yozgat (Figure 1)
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Region of TR72 (NUTS-2)

Location of Yozgat in Region of TR72 (NUTS-3)

Counties of Yozgat (NUTS-4)

Figure |. The Location of Yozgat.

Yozgat has both railway and motorway (see Figure 2) con-
nections to neighboring cities. The city of Yozgat, which is a
NUTS-4 region, has two connections to Kayseri. The first is a
motorway through Bogazliyan NUTS-4 region and is approx-
imately 180 km long. The second is a motorway that goes
through the Sorgun, Sarikaya and Bogazliyan NUTS-4 regions
and is approximately 200 km long. Bogazliyan lies at the inter-
section of the two roads and is 80 km from Kayseri. There is
also a railway that goes through Ankara, has connections to
Kirikkale and NUTS-4 regions such as Yerkdy, Sefaatli, Yeni-
fakili and arrives in Kayseri. Bogazliyan is approximately 23 km
from the Yenifakili train station.

According to the labor force report by the central office of
the Yozgat Work and Labor Institution (2013) on sectoral
distribution in Kayseri, the total number of employed and
registered workers was 368,000. Of them, 135,000 were em-
ployed in the industrial sector and accounted for 36.7% of
total employment. According to Turkish Statistical Institute
Kayseri has 1.376.722 population in 2017. There can be pos-

! Legend

# — Railroad
Motorway
Airport

B |ndustry

Figure 2. Transportation in TR72. (Source: Google Earth, 2018)

sible positive effects in terms of close to market, close to
production districts etc...

This study investigated two five-year periods: 2006 to 2011,
and 2011 to 2016) using NACE rev. 2 data. To understand
the distribution of employment by sector in Yozgat's NUTS-4
regions, three prominent sectors in all of the provinces of the
city were investigated and are represented as percentages of
overall employment. This study will also contribute to ex-
plorations of the changes in manufacturing over the years.
Figure 3 shows the distribution of three prominent sectors
in Yozgat’s NUTS-4 regions. Manufacturing is the prominent
sector in the Yerkoy, Merkez, Sorgun, Akmagdeni, Sarikaya,
Cayiralan NUTS-4 regions.

According to the 201 | data, there was an important change in
manufacturing sector (see Figure 4). Unlike the 2006 data for

Sefaatli

Legend

Construction
M Manufacture Industry
M Commerce
M Education

Other services
Infrastructure
W Mining and Quarry
M Transportation and warehousing

Figure 3. The three prominent sectors of Yozgat's NUTS-4 regions ac-
cording to number of employees (2006).



120

PLANLAMA

the Yerkdy, Merkez, Sorgun, Akmagdeni and Sarikaya NUTS-4
regions, the most prominent sector was construction. The
second most prominent sector in Yerkdy, Sorgun and Akmag-
deni was manufacturing. The most significant decrease in the
manufacturing sector occurred in the Merkez and Sarikaya
NUTS-4 regions where it became the third most prominent
sector, and the second most prominent sector was business.
According to the 2016 data, the manufacturing sector has
showed continuity in NUTS-4 regions in the last ten years. In
NUTS-4 regions such as Yerkdy, Bogazliyan and Cayiralan, the
most registered workers were employed in the manufactur-
ing sector. In Sorgun, manufacturing was the second promi-
nent sector in 2016, as it was in 201 |. However, the number
of workers employed in manufacturing was almost as high as
the number in construction sector. Figure 5 shows the three
sectors that employed the most workers in Yozgat’s NUTS-4
regions in 2016.

Bogazliyan

Legend
Construction
B Manufacture Industry
B Commerce
Education

Other services
Infrastructure
Agriculture
B Transportation and warehousing

Figure 4. The three prominent sectors of Yozgat's NUTS-4 regions ac-
cording to number of employees (201 1).

Sefaatli

Bogazlhyan

Legend
Construction
B Manufacture Industry
B Commerce
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W Infrastructure
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B Transportation and warehousing

Figure 5. The three prominent sectors of Yozgat’s NUTS-4 regions ac-
cording to number of employees (2016).

Yozgat is a province at NUTS-3 level of the Statistical Regional
Units Classification in Turkey. Whether at the provincial or
NUTS-4 level, developmental index studies, which measure ur-
ban development, provide important information about urban
socio-economic structure. Industrial indicators, employment
indicators, demographic indicators and urbanization rates,
which are essential for socio-economic development studies,
are directly related to the manufacturing industry. Manufactur-
ing plays an important role, especially in urbanizing economies.
The industry also employs a considerable labor force, which
has a significant impact on socio-economic development due
to its relationship with other sectors (Lewis 1954, Kern and
Schumann 1987, Murphy et al. 1989, Arisoy 2008). In 201,
Yozgat had the 65th highest socio-economic development level
out of 8| provinces in Turkey and was 64th in 2003. In 1996,
Yozgat was 58th out of 76 provinces. When five provinces were
later added, Yozgat was 63rd out of 81 provinces. This shows
that Yozgat’s socio-economic development level gradually fell
in the ranking (Ergen and Ergen 2016). The most recent socio-
economic development level survey conducted at the NUTS-4
region level was done by the State Planning Organization and
published in 2004. This research’s socio-economic rankings of
Yozgat’s NUTS-4 regions are shown in Table I.

Source: Socio-economic Development Ranking State Planning
Organization 2004

Table | shows that, NUTS-4 regions of Yozgat, only Yerkoy
and the Center Region (Merkez) have positive socio-economic
development indexes for 2004. The other provinces have neg-
ative values. Only the Center Region (Merkez) is in the second
development group, and Yerkdy, which also has a positive de-
velopment index, is in the third development group.

Table 2 shows the TR72 Region sub-region study prepared
using the data for 2011, 2012, 2013 and published in 2014,
indicating the socio-economic development of NUTS-4 re-
gions of Yozgat.

The most important difference between the 2004 and the
2011 development indexes is that Sorgun and Bogazliyan re-
gions began to take a positive direction.

LQ Analysis for Yozgat Manufacturing Industry in 2006

In Yerkoy and Sorgun, which have a LQ>1 value in Table 3 pre-
pared based on the distribution of the Social Security Insti-
tution’s monthly insured figures for Yozgat’s NUTS-4 regions
and sectors (NACE rev. 2), manufacturing industry clustering
is seen. In other regions, there are no manufacturing industry
clusters, not even any competing industry clusters.

Figure 6 and the table above show that manufacturing indus-
try clusters are found only in Yerkdy and Sorgun of 14 NUTS
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Table I. Socio-economic Development Index and Ranking for the NUTS-4 Regions of Yozgat in 2004

County (NUTS-4) Development Index

among 872 County

Development Group Development Index

Center 144
Yerkoy 245
Candir 341
Sorgun 419
Bogazliyan 445
Yenifakil 468
Cayiralan 492
Sefaatli 519
Sarikaya 583
Akdagmadeni 614
Saraykent 725
Cekerek 758
Aydincik 760
Kadisgehri 815

0.75984
0.23511

-0.03049
-0.17494
-0.21522
-0.25045
-0.30647
-0.36524
-0.47417
-0.53296
-0.73445
-0.81328
-0.81903
-1.10911

o O O8O U1 A A A DA W W W W WS

Source: Socio-economic Development Ranking State Planning Organization 2004.

regions. One of the other regions, Akdagmadeni, has an LQ
value of 0.950 and Candir has 0.924, and the Center Region
(Merkez) has 0.905. These NUTS-4 regions are closest to the
competitive level.

Table 2. Socio-economic Development Index for the
NUTS-4 Regions of Yozgat in 201 |

County (NUTS-4) Development Index

Center 1.325449833
Yerkoy 0.920832209
Sorgun 0.352672154
Bogazliyan 0.108710039
Akdagmadeni -0.00189693
Sarikaya -0.056624364
Sefaatli -0.135974798
Cayiralan -0.27917
Yenifakili -0.40159
Candir -0.43428
Cekerek -0.47942
Saraykent -0.61303
Kadisehri -0.7342
Aydincik -0.94669

Source: TR 72 Region Sub-Region Research Central Anatolia Development
Agency 2014.

LQ Analysis of Yozgat’s Manufacturing Industry
for 2011

Table 4 shows the annual average results of the distribution
of the Social Security Institution’s monthly insured figures
for Yozgat’s NUTS-4 Regions and sectors (NACE rev. 2) for
2011. The LQ results are <I for Yerkdy, Bogazliyan, Candrr,
Cayiralan and Sorgun. In Sorgun is close to the value of |, a
value slightly higher than its competitiveness value.

Figure 7 and Table 4 show that Bogazliyan, Candir, Cayiralan,
Akdagmadeni joined Yerkdy and Sorgun as NUTS-4 Regions
with manufacturing industry clustering in 201 1. Especially
Bogazliyan, Candir and Gayiralan Provinces attracted atten-
tion by being close to Kayseri, which has considerable indus-
trial facilities. Bogazliyan, Candir and Cayiralan regions are ap-
proximately 80 kilometers from Kayseri. Table 4 shows that
Akdagmadeni is closest to the competitive value.

LQ Analysis Of Yozgat for 2016 by Means of
Manufacturing Industry

Table 5 shows the annual average results of the distribution
of the Social Security Institution’s monthly insured figures
for Yozgat’s NUTS-4 Regions and sectors (NACE rev. 2) for
2016. It shows a decrease in the clustering values compared
to 2011. In 2016, Yerkoy, Sorgun, Bogazliyan and Cayiralan
had LQ values greater than |.
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Table 3. The Number of Employees Working in the Manufacturing Industry in Yozgat NUTS-4 regions for 2006 and LQ

Total Employment Total Manufacturing LQ
(Average) Industry Employment (Average)

Akdagmadeni 1,331.1 310.1 0.950
Aydincik 210.0 2.6 0.050
Bogazliyan 3,260.0 624.8 0.781
Candir 183.2 41.5 0.924
Cayiralan 449.9 75.1 0.680
Cekerek 7225 71.1 0.401
Kadisehri 2138 13.7 0.261
Center 7,695.7 1,708.1 0.905
Saraykent 244.7 324 0.539
Sarikaya 1,033.0 175.9 0.694
Sefaatli 558.5 1.3 0.813
Sorgun 4,052.1 1,105.9 1113
Yenifakili 170.0 83 0.198
Yerkoy 3,482.6 1,509.6 1.767
Total 23,607.1 5,790.3

Table 4. The Number of Employees Working in the Manufacturing Industry in Yozgat NUTS-4 Regions for 201 | and LQ

Total Employment (Average) Total Manufacturing Industry LQ
Employment (Average)

Akdagmadeni 2,774.9 590.1 1.031
Aydincik 384.4 10.9 0.138
Bogazliyan 3,083.6 1,095.1 1.722
Candir 237.0 543 1.110
Cayiralan 691.6 157.8 1.106
Cekerek 1,104.3 103.9 0.456
Kadisehri 544.1 29.5 0.263
Center 11,2284 1,382.1 0.597
Saraykent 3534 555 0.761
Sarikaya 1,509.5 217.8 0.700
Sefaatli 767.9 127.0 0.802
Sorgun 6,349.5 1,330.0 1.016
Yenifakili 257.9 29.0 0.545
Yerkdy 7,370.4 2,378.1 1.564
Total 36,657.1 7,561.0

Figure 8 and Table 5 show that the tendency continues in
Sorgun and Yerkdy, where manufacturing industry clustering
was seen in 2006. Bogazliyan and Cayiralan continued the
tendency of manufacturing industry clustering as they did in
201 1. The value of clustering in the manufacturing sector of

Bogazliyan increased, but Cayiralan’s cluster ratio was stable

compared to 201 | values.

The alteration of clustering in manufacturing industry in Yoz-
gat’s NUTS-4 Regions in five years period from 2006 to 2016
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Table 5. The Number of Employees Working in the Manufacturing Industry in Yozgat NUTS-4 Regions for 2016 and LQ

Total Employment (Average) Total Manufacturing LQ
Industry Employment (Average)

Akdagmadeni 29175 285.8 0.595
Aydincik 528.2 17.0 0.196
Bogazliyan 3,889.7 1,152.4 1.801
Candir 265.7 229 0.524
Cayiralan 670.2 I111.8 1.014
Cekerek 1205.8 75.0 0.378
Kadisehri 664.6 21.6 0.198
Center 16,109.2 1,218.0 0.46
Saraykent 5224 427 0.496
Sarikaya 1,790.7 235.5 0.799
Sefaatli 1,035.4 124.8 0.732
Sorgun 7,881.4 1,396.3 1.077
Yenifakili 370.5 38.1 0.625
Yerkoy 6,470.9 2,550.4 2.396
Total 44,322.1 7,292.3

can be viewed at Figure 9. According to Figure 9 Yerkdy and
Bogazliyan NUTS-4 Regions are the most remarkable coun-
ties in Yozgat Province.

Discussion and Conclusion

As mentioned in the introduction, regional development
through polarization has positive effects on competitiveness,
entrepreneurship, collaboration between firms, interaction
and finding appropriate labor force. Clustering in the man-
ufacturing sector does not occur everywhere. It occurs in
specific regions. Determining regions with such potential is
an important step in regional development. Ensuring regional
development through polarization can play an important role
in regional planning studies.

This study of clustering in manufacturing in Yozgat’s NUTS-4
regions investigated which NUTS-4 regions are more suit-
able for investment in manufacturing sector to ensure so-
cio-economic development. To do so, the NUTS-4 regions
of Yozgat’s manufacturing sector that showed continuity be-
tween 2006 and 2016 should be determined. This approach
also solves this study’s second issue: monitoring the change
in clustering in the manufacturing sector over time. The fact
that a sector becomes prominent and sustains its continuity
over time means that sector will show clustering, which will
eventually lead to polarization.

I, 2 - The 5-year interval manufacturing industry cluster-
ing results for Yozgat between 2006-2016 indicate that only
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Figure 6. Manufacture Industry LQ Map of Yozgat’s NUTS-4 Regions
(2006).

Figure 7. Manufacture Industry LQ Map of Yozgat’s NUTS-4 Regions
(2011).
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Yerkdy and Sorgun had manufacturing industry clustering in
2006 and before by number of employees. In 2011, some re-
gions’ competitive potential, particularly those close to Kay-
seri, rose. The exceptional region in terms of proximity to
Kayseri in 201 | was Akdagmadeni. The 2016 data gives infor-
mation about the future of manufacturing industry clusters
in the regions of Yozgat. In addition to Yerkdy and Sorgun,
which already had manufacturing industry clusters, manufac-
turing industry clustering is growing in some other regions
due to proximity to Kayseri, especially in Bogazliyan. Even if
Cayiralan is 80 kilometers from Kayseri, the fact that Boga-
zliyan’s transportation facilities are good made it rise slightly
above the competitive value. Yerkdy’s manufacturing industry
clustering is becoming increasingly polarized. Yerkdy’s loca-
tion on the Ankara-Yozgat road, its proximity to Ankara, its
current railway transportation, its location on the (yet to be
completed) high-speed railway and its two organized indus-
trial zones are the main causes of clustering in its manufac-
turing industry.
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Figure 8. MManufacture Industry LQ Map of Yozgat’s NUTS-4 Regions

The socio-economic development index and ranking sur-
vey conducted at the NUTS-4 level was done by the State
Planning Organization and published in 2004 (see Table 1).
It shows a significant relationship between the LQ values
for 2006. The results ranked the Center Region (Merkez),
Yerkéy, Candir, Sorgun and Bogazliyan in order of socio-eco-
nomic development index in 2004, and Yerkdy, Sorgun, Ak-
dagmadeni, Candir and the Center Region (Merkez) in 2006.
The LQ rankings were Bogazliyan, Yerkdy, Candir, Cayiralan,
Akdagmadeni and Sorgun in 2011, and the Center Region
(Merkez), Yerkoy, Sorgun, Bogazliyan and Akdagmadeni ac-
cording to 2011-2012-2013 values of socio-economic de-
velopment indexes prepared by the Central Anatolia Devel-
opment Agency in 2014. The socio-economic development
index indicates that socio-economic variables other than the
manufacturing industry are not certain to yield the same re-
sult due to the input effect, but this can be interpreted as a
positive effect of the socio-economic structure of the manu-
facturing clusters on the provinces.

Figures 3, 4 and 5 show the change in all of Yozgat’s NUTS-4
regions. Employment in the manufacturing sector decreases
over time in Merkez, Sorgun, Akmagdeni, Sarikaya NUTS-4
regions. It is possible to explain positive effects on Boga-
zhiyan and Cayiralan due to their proximity to the manufac-
turing industry of Kayseri with the widespread trickle-down
effects approach. Over the years, the clustering rate of the
manufacturing industry is gradually decreasing in the Cen-
ter Region (Merkez). The presence of the university in the
Center Region (Merkez) is mainly due to university-based
investments. Especially investments in construction, com-
merce, administrative services reduce manufacturing indus-

(2016). try clustering.
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Figure 9. Manufacture Industry LQ Alteration of Yozgat's NUTS-4 Regions (2006-2016).
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3- This study’s third issue was to compare its findings to
the decisions made in the 2013 regional plan. Investing in an
area where there is clustering in the manufacturing sector
is more likely to succeed because of the labor force, finan-
cial resources and local features. Clustering in manufacturing
developed continuously and consistently in Yerkdy, Sorgun,
Bogazliyan and Cayiralan from 2006 to 2016. The 2013 re-
gional plan for the TR72 NUTS-2 region was prepared based
on data from 2010 and earlier. This study will make it pos-
sible to investigate changes in the 2013 plan decisions and
how compatible those decisions were with development in
these regions. Figure 2 shows that in 2006, prominent sec-
tor in the Merkez NUTS-4 region was manufacturing. For
this reason, the regional plan included a decision to invest in
manufacturing in the Merkez NUTS-4 region. The Regional
Plan of TR 72’s sub-sector prepared in 2013 and the num-
ber-2 sub-regional spatial scheme studies foresees manufac-
turing industry investments in Yerkdy and the Center Region
(Merkez), and it proposes development in industry in these
two regions. However, employment in manufacturing fell in
the Merkez NUTS-4 region from 2011 to 2016. The Center
Region (Merkez) does not feature clustering in manufacturing
industry. The result of the study, which is not proposed in the
TR 72 Regional Plan (2013), is that manufacturing industry
is gradually clustering in Bogazliyan. Therefore, Bogazliyan’s
manufacturing industry needs support.

Our study focused on the concentration of manufacturing
industry at the NUTS-4 level. It used the LQ method with
data for the distribution of employees by sector and iden-
tified industrial clusters in Yerkdy, Sorgun, Bogazliyan and
Cayiralan in 2016. According to the same employment data,
the Yerkdy, Sorgun, Bogazliyan and Cayiralan NUTS-4 regions
seem to be most appropriate for investments in manufactur-
ing. This study will provide significant data for future plans for
the province of Yozgat and/or the TR 72 Region.
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Sehircilik ve Kamusallik iliskisinde Ekinsel Uretimin
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The Role and Effect of Culture Cultivation (Culturevation)
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oz

“Kamusal alan”, “kamusallik” ve “kamusal mekan”, kavramlari, ge-
hircilik ve mimarlik disiplinlerinde ya blrblrlermden ayristirilarak
ya da birbirlerinin ikamesi yapilarak kullaniimaktadir. Bu her iig
kavram, demokratik bir toplum biinyesinde, aslinda bitinciil bir
yapi arz eder. Ancak bu bakis agis, tiiketim ortamlarinin disinda
yer alan ama gagdas kapitalist Uretim ortamlarindan da farklila-
san bir uretkenlik atmosferinde ortaya konulabilir. Tiyatro sanati
kamusalligin gelisimi ile olan iliskisi gergevesinde irdelendiginde,
kamusal alani canlandiran bu farkli iiretkenligin araci olabilen
mekansal ortamlari bulabilmek miimkiin olmaktadir. Kamusalli-
gin gelisimi ile tiyatro sanati arasinda oldukga kuvvetli felsefi ve
tarihsel baglar bulunmaktadir. Makalede, tiyatronun sehircilik ve
kamusallik iligkisinde etkili bir arag oldugu argiimani, istanbul’'un
Kadikdy ilgesinin tarihi kent merkezinde yapilan saha arastirma-
larinin bulgular ile desteklenmektedir. Kadikéy'de sayilari hizla
artan ve “alternatif sahneler” olarak da kabul géren yeni nesil ti-
yatro mekanlarinin yapilandigi ortamdaki iiretkenligin, ¢agdas ka-
pitalist sistemdekinden farklilik arz eden nitelikleri oldugu tespit
edilmistir. Yeni nesil tiyatro mekanlari ortaminda gériiniir olan bu
tretkenligin, alanda kamusalligi da besledigi gézlemlenmistir. Saha
arastirmasinda, alternatif sahneler ortaminda ortaya ¢ikan bu
tretkenlik bigimine “ekinsel liretim” denmistir. Makalede ekinsel
Uretimin tarifi yapilmakta, alandan elde edilen bulgular tizerinden
“ekinsel tiretim baglaminda etkili olan dinamikler” ortaya konulmak-
tadir. Mevcut bir kamusallik barindiran yerel idari yapilanmalarda,
kamusal kiiltiirel iiretimlerin bu dinamiklerin bitiinliigi baglamin-
da ele alinabilmesi durumunda, sosyo-kiiltiirel mekanlarin, kamu-
salliga hizmet eden araglar olarak, farkl bir bakis agisiyla deger-
lendirilebileceklerine dikkat ¢ekilmektedir.

Anahtar sozciikler: Kadikdy, kamusal alan, kamusallik, kamusal mekan, tiyatro.

ABSTRACT

In urbanism and architecture, the concepts of the public sphere,
publicness, and public space have been used either as separate do-
mains or as substitutes. However in a democratic society, these 3
concepts actually constitute a holistic whole. This point of view
can only be advanced in an atmosphere of productivity that is not
only non-consumerist, but which also differs from the contempo-
rary capitalist production environment. When the art of theater is
examined in relation to the development of publicness, it is pos-
sible to find spaces that may be tools of this different productivity
that vitalizes the public sphere. There is quite a strong philosophical
and historical connection between the development of publicness
and the art of theater. In this article, the argument that theater is
an influential tool in the relationship between urbanism and public-
ness is supported by the findings of field surveys conducted in the
historic city center of the Kadikdy district of Istanbul. The find-
ings suggest that the productivity of the rapidly increasing and ac-
cepted “alternative stages” of new generation theater spaces have
characteristics that are different from the contemporary capitalist
system. This productivity, which is visible in the environment of the
new generation theater spaces nourishes publicness. This form of
productivity that has emerged in the environment of the alternative
stages observed in the field research is termed “culture cultivation”
or “culturevation.” This article provides a definition of cultureva-
tion and a discussion of the effective dynamics in the context of
culturevation using data obtained in the field. Attention is drawn
to how the existing publicness of local administrative structures,
where the entirety of the public cultural production dynamic can be
addressed, can be evaluated from a different perspective as socio-
cultural spaces that serve publicness.

Keywords: Kadikdy; public space; publicness; public sphere; theatre.
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Giris

Demokerasinin 20. ylizyilda igine dustugi ¢ikmazlar, “kamusal
alan”, “kamusallik” ve “kamusal mekan” kavramlarinin 6zellik-
le tartisma konusu haline gelmelerine neden olmustur. $ehir-
cilik ve mimarlik disiplinlerinde de gagdas kapitalist sistemin
mekansal orgiitlenmesi sonucunda yasanan sorunlari sorgula-
yan ve alternatif arayiglar sergileyen yontem yaklagimlari 6zel-
likle bu kavramlar iizerine odaklanmaktadir.

Makaleye konu olan aragtirmada altyapiyr olusturan teorik
cercevedeki yaklasim kamusal alan (public sphere), kamusal
mekan (public space) ve kamusallik (publicness) kavramlarinin
birlikte ele alindigi bir perspektife sahiptir. Bu perspektif ger-
gevesinde kamusal alani besleyebilen bir kamusalligin ne tiir
niteliksel 6zellikler ve ne tiir niteliklere sahip mekanlar bagla-
minda varlik bulabildigi ve varligini siirdiirebildigi bulgulanmak
istenmistir. Arastirmanin bu yénde gelistirilmesi igin kamusal
alani besleyebilen bir kamusalligin ve bu kamusalligin varligini
gliglendiren mekanlarin ortaya gikarilabilmesi amaciyla farkl
yontemlerin kullanilmasi gerekmistir.

Makalenin yapilandirildigi detayli literatiir incelemeleri gerge-
vesinde, oncelikle “kamusal alan”, kamusallik ile olan iligkisi
baglaminda ele alinmigti. Kamusal mekanin ise bu iligkiyi giic-
lendirmesi baglaminda anlam kazanacag temel bir ilke olarak
kabul edilmistir. Bu amag dogrultusunda “kamusal alan” kavrami
oncelikle Arendt (2013), Habermas (2014) ile Negt ve Kluge
(1993) adh teorisyenlerin gelistirdikleri kuramsal yaklagimlar
cercevesinde karsilagtirmali olarak incelenmistir. Bu teoris-
yenlerin teorilerinde, kamusal alana dair ortak olarak gézlem-
lenen ve bu ortamin lretken yapisini ortaya koyan nitelikler
belirlenmistir. Daha sonra *“kamusal mekan” kavrami, kamusal
mekdni kamusal alanin bir araci olarak goren diger teorisyen-
ler gergevesinde ele alinmistir (Adut, 2013; Atkinson, 2003;
Banerjee, 2001; Loukaitou-Sideris, 1993; Madanipour, 2010;
Mitchell, 2003). Kamusal mekéni kamusal alanin bir araci olarak
degerlendiren bu farkli teorisyenlerin de kamusal alan kavra-
miyla bir iletisim ve eylem ortamina isaret ettikleri ve aslinda
entelektiiel anlamda bir iiretkenlik ortami olan ortak bir ze-
minde bulustuklari anlagiimaktadir. Bu ortak zemin, makalenin
2. boliimiinde tim bu teorisyenlerin kisaca yer verilen ifadeleri
ile ortaya konulmaya caligilmisti. Bu bakis agisi, arastirmanin
sonraki agamasinda Sennett’in kamusalligi ¢6ziimleyisi ile pe-
kistirilebilmektedir (Sennett, 2013). Kamusal alanin varlg, zi-
hinsel gelisimi saglayabilen iiretken ve elestirel Giretim ortamlari
ile beslenebilen bir kamusalligin varligina ihtiyag duymaktadir.
Sanat, bu anlamda 6ne gikan temel bir arag gérevi gormektedir.
Kamusal alan, bu bakis agisiyla degerlendirildiginde, sosyo-kiil-
tiirel donati mekanlarinin, kamusal alani besleyecek, kamusal
alan igin fiziksel anlamda bir arag gorevi gérebilecek mekanlar
olarak deger kazanabilecekleri 6n goriilebilmektedir. Sennett’in
kamusal insanin ¢okiisiinii géziimlemesinin gerisinde bu kiilti-

rel mekanlari énemli bir degerlendirme araci olarak ele aliyor
olmasi yatmaktadir. 2. Bolim sonunda bu iligkinin énemi vur-
gulanmakta ve sosyo-kiiltiirel mekanlarin ‘niteliksel anlamda bir
‘kamusal alan hizmet arac’ olma &zelligi ile degerlendirilebilme-
lerinin 6nemli olabilecegine deginilmektedir.

Arastirmada, kuramsal baglamda genis kapsamli biitiinciil bir
bakis agisi gercevesinde kamusal alan, kamusallik ve kamusal
mekan kavramlarini iligkilendiren kuramsal ¢ergevenin tanim-
lanmasi, temel teorik zeminin yapilandiriimasini saglamistir. Bu
yaklagim gergevesinde kamusal alani besleyebilen bir kamusal-
igin araci olabilecek mekanlarin saptanabilmesi, aragtirmanin
ikinci etabini olusturmustur. Bu mekanlara dair bilgilerin or-
taya konulabilmesi igin alan aragtirmasina ihtiyag duyulmustur.
Bir aragtirma sahasinin belirlenmesi ile sahada yapilabilecek
incelemeler 1siginda, alandaki bir kamusallik ortamindan bes-
lenen ve kamusal alana dair teoriden gelen niteliksel verileri
destekleyen, gériinmez bir takim mekanlarin ortaya gikabile-
cegi hipotezi olusturulmustur.

Alan aragtirmasi baglaminda, teorik gergeveden belirlenen
ve kamusal alan olusumunu destekleyen niteliksel veriler ile
mevcut bir kamusalligin varhgini gésteren temel dinamiklerin
ilceler Slgeginde aranmasi 6ngoriilmistir. Bu amaca yonelik
olarak aragtirmanin yapilacag ilgenin belirlenebilmesinde 6n-
celikle sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel verilerin belirlenmesi
ve bu verilerin ilceler arasi karsilastirilmasi esas alinmistir.

Sosyo-killtiirel veriler baglaminda, ilgelere dair egitim dii-
zeyleriyle ilgili TUIKin (Tiirkiye istatistik Kurumu) 2015 yi-
lindaki verilerinden yararlanilmistir. Bu veriler cergevesinde
Kadikéy'iin, istanbul ilgeleri arasinda, iist diizey bir egitim or-
tami barindiriyor olmasi bakimindan giiglii bir yapi arz ettigi
ortaya gikmaktadir.

ilgelerin sosyo-ekonomik verileri icin ise Murat Giiveng tara-
findan yiiriitiilen ‘istanbul Toplumsal Cografyasi’ adli 2015 yili
verilerine dayanan aragtirmadan yararlanilmigtir (Giiveng, Ti-
lek, Kiigiikbaslar, Akdal, Ferhanoglu, 2017). Adi gegen bu aras-
tirmada, Istanbul’un tiim mahalli sinirlari tek tek belirlenmis ve
bu mahalli sinirlar igerisindeki iskan haritalari olugturulmustur.
Daha sonra tiim belediyelerden elde edilen rayi¢ bedellere
dayanan verilerin, bu galisma sonucu ortaya ¢ikarilan harita-
lar iizerine iglenmesi saglanmistir. Bu birlestirme sonucunda
elde edilen bulgular iizerinden ilgelere gore sosyo-ekonomik
cografyanin dagilimini gésteren haritalar olusturulmustur. Bu
haritalar iizerinden, Kadikdy ilgesi genelinde sosyo-ekonomik
diizey baglaminda iist-orta gelir grubunun yerlesik oldugu ve
Kadikoy tarihi kent merkezinin ise ilge genelinde 6zellikle Gst
gelir grubuyla 6n plana giktigi gézlemlenebilmektedir.

Yereldeki bu sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel ortam ile
mevcut kamusalligin siirekliliginin de sorgulanabilmesi, aras-



Adem Erdem Erbas, Devran Bengli

129

tirmada 6nem arz etmistir. Bunun igin Pervitic ve Goad harita
okumalari, ilgeler tarihi hakkinda yapilan literatiir incelemeleri
ve karsilagtirmalari gerekli gériilmustir. Bu gergevede yiiriitii-
len arastirmalar, Kadikdy tarihi kent merkezinde, sosyo-eko-
nomik ve sosyo-kiiltiirel anlamdaki gelismisligin ve yereldeki
kamusalligin, on dokuzuncu yiizyilin son ¢eyreginden bu yana
olan siirekliligini ortaya gikarmaktadir.

istanbul ilindeki 39 yerel idarenin stratejik planlarinda sos-
yo-kiiltiirel anlamdaki stratejileri baglaminda yapilan ince-
lenmeler ise kiiltiirel politikalar baglaminda Kadikdy ilgesinin
farkllik arz ettigini ortaya g¢ikarmistir. 2015-2019 dénemine
dair istanbul ili ilgelerinin stratejik planlarinda yapilan kelime
taramalari gergevesinde Kadikdy Belediyesinin ifadelerindeki
netlik dikkat gekicidir. Kadikdy Belediyesinin, kiiltiir politi-
kalari baglaminda, kamusal yaklagimi énemsedigi ve kiiltiirel
gelisimi hizlandiracak pragmatik ¢oéziimler gelistirmeye calis-
tig anlagilabilmektedir. Tarihi literatiir arsivlerinden elde edi-
len bilgilerle bu bilgilerin degerlendirilmesi Kadikdy ilgesinde
kamusal yagami destekleyen bir belediye kiiltiiriiniin varligini
ortaya gikarmaktadir.

Makalenin alintilandigi doktora arastirmasindaki tiim bu in-
celemeler 1siginda, Kadikdy tarihi kent merkezi, siireklilik arz
eden gelismis sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel ortami ve on
dokuzuncu yiizyilin son geyreginden bu yana siirdiirdiigi ka-
musalligi baglaminda, istanbul ilgeleri arasinda farklilasan bir
ornek alan olarak ortaya ¢ikmis ve arastirmanin odaklanacagi
arastirma sahasi olarak belirlenmistir.

Kadikdy tarihi kent merkezinde yiriitiilen alan aragtirmasi,
Kadikéy'deki kamusallik ortaminda gelisen ve bu kamusalli-
g besleyen ancak kapitalist sistemin igindeki iretimden ni-
teliksel olarak farklilasan bir takim tretkenliklerin yer aldig
mekanlarin varligini ortaya gikarmigtir. Bu mekanlardaki or-
tamin, gerek mekansal, gerek kiiltiirel gerekse de sivil top-
lum gelisimi baglamindaki Uretimleri, bu mekanlarin, ilgedeki
kamusalligi giiclendiren yeni nesil mekdnlar baglaminda deger-
lendirilebileceklerini ortaya gikarmistir. Bu mekanlarin bul-
gulanmasinda derinlemesine miilakatlar, saha arastirmalari,
internet ortaminda yer alan kiltiir, sanat ve tiyatro ile ilgili
otuzun iizerinde sohbet ve sOylesi programinin derinlemesine
incelenmesi, basin yayin organlarinin giincel takibi ile medya
arsivlerinin incelenmesi etkili olmustur. 2016 yilinda gosteri-
me giren “Perdesiz Sahneler” belgeselinin verileri ve bulgulari
yonetmeni Hakan Dursun tarafindan arastirma kapsaminda
paylasiimistir. Alanda, derinlemesine miilakatlar yapilmistir.
Bu miilakatlar belediye yetkilileri ve mekan kuruculari ve
Uretimde pay! olanlar ile gergeklestirilmistir. Bireysel olarak
toplam 23 mekan sahibinden 14U ile miilakat gerceklestiril-
mistir. Mekan (retimlerinde payi olan mekansiz 5 sanatgi ve
2 mekansiz, gezici tiyatro oyuncusu ile yapilan miilakatlardan
da yararlanilmigtir. Ayrica tim mekan kurucularinin dahil ol-

dugu Kadikéy Tiyatrolar Platformu haftalik toplantisinda tiim
mekan kurucular ile ortak bir gériisme gergeklestirilmistir.
Miilakat donemi bir buguk yil sirmiistir. Makalede, yayinlan-
masina izin alinan miilakatlara yer verilmistir.

Tim bu arastirma ve incelemeler gergevesinde, Kadikéy'de
ortaya gikan ve ‘alternatif sahne’ olarak da kabul géren bu yeni
nesil mekéanlar ortamindaki, mekénsal, isletimsel, kiiltirel ve
sivil toplum alanindaki iiretimlerin, ¢agdas kapitalist sistem-
den farklilasan nitelikleri oldugu tespit edilmistir. Alanda tespit
edilen bu yeni nesil mekanlarda ortaya gikan tretimin, nitelik-
sel degerler baglamindaki farklilagmasinin, yeni bir tanimlama
gerektirdigi 6n gorilmiistiir. Bu mekanlar baglaminda gorii-
niir olan ve kamusalligi da besledigi gézlemlenen bu yeni nesil
mekanlardaki ortama 6zgii tiretkenlik bigimine, ‘ekinsel tiretim’
(Culture Cultivation = Culturevation) denmistir. Bu retkenlik
tanimina ve niteliksel 6zelliklerine 3. Boliimde yer verilmistir.

Arastirmada Kadikéy'de ortaya gikan ve kamusallik agisindan
degerli olduklari anlagilan bu yeni nesil mekanlarin, ‘tiyatro’
fonksiyonu tasimalari, lizerinde durulmaya deger bir olgu
olarak goriilmistiir. Bundan dolay1 bu fonksiyonun kamusal-
lik baglaminda 6ne g¢ikmasinin nedenleri tarihsel ve felsefi bir
gergevede incelenmistir. Bu konu da 3. Bolimde 6zetlenmeye
cahsilmistir.

Makalenin 4. Bolimiinde alandaki bu yeni nesil tiyatro
mekanlarindaki mekansal, sanatsal ve sivil toplum baglaminda-
ki Giretimlere yonelik, sahada yapilan incelemelerin bir kismina
yer verilmistir. Aragtirmada tanimlanan ‘ekinsel iiretim bagla-
minda etkin olan dinamiklerin’ nasil yapilandirildigini anlatabil-
mek igin alandan elde edilen bulgulardan alinan kismi 6rnekler
Uzerinde degerlendirmeler yapilmistir.

Bu irdelemelerin 1siginda, sonug béliimiinde, bu mekanlarda
ortaya gikan ve gagdas kapitalist tretim siireglerinden farklila-
san iretkenlik ortaminda etkili olan temel dinamikler ortaya
konulmustur.

Makalenin sonucunda, kamusalligin gelisme gosterebildigi ye-
rel idari yapilarda, kamusal kiiltiirel Gretimlerin belirtilen bu
dinamikler butiinligi baglaminda yapilandirilmasi gergeve-
sinde, sosyo-kiiltiirel mekanlarin kamusalligi gliglendirebilme
potansiyeli olan araglar olarak farkh bakis agisiyla degerlendi-
rilebileceklerine dikkat ¢ekilmektedir.

Kamusal Alanda Kamusallik ve Kamusal Mekan

Kamusal alan tartigmalarinin hiz kazanmasinda 1990 ve son-
rasinda diinya gapinda goériilen neo-liberal gelismeler etkili
olmustur. 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, ileri kapita-
list toplumlarin, demokrasi ile yagsadigi krizin agilabilmesi igin
mesruiyet zemini yaratan kamusal alanin gelistirilmesi gerekti-
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gi yoniinde goriisler 6nem kazanmistir. Bu dénemde, Arendt
(2013), Habermas (2014) ile onlarin pesi sira Negt ve Kluge
(1993) “kamusal alan” kavramini, demokrasi kuramini kapita-
lizmin ve ulus devletlerin gelisimine baglayan liberal model-
lerden farklilagan ele alig bigimleri ile 6ne gikan teorisyenler
olmuglardir.

Arendt’e gore “kamusal alan” (public realm) elestirel politik
distince gesitliliginin alanidir. ‘Kamusal alan’ insanlarin farkhh-
ginin ortaya ¢iktig ve etkilesimlerle, kamusal ve politik 6zne-
ler olarak ortaklasa var ettikleri alandir. Arendt igin *“kamusal-
lik ilkesi” adeta gevresinde oturulan bir masa gibidir; masanin
islevi insanlari birbiriyle iligkilendirmek, onlardan anlaml bir
topluluk olusturmaktir. B&ylesi bir ortakliga sahip olmayan
insanlarin biraradaligini ise “kamu”dan ¢ok “kitle” terimiyle
karsilamak gerekir. Dolayisiyla kamusalligin Arendt’ci bakis
agisinda karsit anlami “kitlesellik” olarak belirir. Kitlesellik,
tliketim toplumunun ihtiyag duydugu bir olgudur ve kamusal
alani yok eder. Kitlesellik, tiiketim mekanizmasi ile hareket
eder. Ancak “kamusallik” ise liretim mekanizmasi ile hareket
eder. Kamusal alani var eden iiretim bigimi iktisadi degildir.
Bu iretim, insanin kendi kendini agmasi ile iligkilidir. Kaynag
insanin kendisi olan, degerlerini kendinde topladigi ve deneyim
aktarimina yonelttigi bir iiretim bigimidir (Arendt, 2013).

Habermas’in (2014) yaklasiminda ise kamusal alan kavrami en
genis tanimiyla, toplumsal dnemi olan konularda bir tartisma
ve fikir olusturma ve beyan edebilme ortami, baska bir ifadey-
le fiziksel bir niteligi olmayan bir iletisim ortamidir. Dolayisiyla
kamusal alan dendiginde ortaya bazi kavramlar gikmaktadir:
serbestge tartigabilme, diisiincelerini ifade edebilme 6zgiirli-
gl ve kamuoyu olusturmak igin toplanma ve orgiitlenme hak-
kindan olusan temel insan hak ve &zgiirliikleri. Habermas’in
teorik ¢ergevesindeki kavramlastirmasinda, kamusal alan,
bireylerin sahsi ve toplumsal gikarlarindan azade olan 6zgiir
ve ozerk faaliyetleri ve iletigsimlerini igermektedir. Bu tanimda
devletin kamusal alanda yeri olmadigi gibi, bu alan aslinda bi-
zatihi ona karsi ortaya gikiyordur. Yine bir gikarlar alani olan
piyasa da kamusal alanin digindadir. Bu tanimda, zor ve siddet-
ten uzak bir rasyonel tartigma ve sdylem ortamindaki iletigim
araciligryla genel kamusal yararin ortaya giktigi varsayilmakta-
dir (Habermas, 2014). Bu yo6niiyle bakildiginda “kamusal alan”
diye ele alinan iletisim ortami, politik bir ortamdir ve aslinda
insanin kamusal 6zne olarak kendini ortaya koyabilmesi ve
hatta kendini agmasi ile iligkili olarak degerlendirilebilmekte-
dir. Dolayisiyla bu anlamiyla da bir eylem ve lretkenlik alani
olarak kabul edilebilmektedir. Ancak yine buradaki iiretim,
iktisadi anlamdaki tiretimin disinda bir icerik barindirmaktadir.
Negt ve Kluge'de kamusal alan, deneyim aktariminin ve ko-
lektif bellegin alanidir. Deneyim, bireylerin, kamusal 6zneler
olarak kendilerini agmalarini sagladiklari bir arag niteligindedir.
Deneyim aktariminda iletigsim, bir dagitim araci olarak vardir.
Ancak “iiretim” bu ortamda temel olarak var olmasi gereken

en 6nemli eylemdir. Dolayisiyla kamusal alan bir tiir tretken-
lik ortamidir. Ancak kamusal alan baglamindaki bu “liretim”
kolektif bellegin siirekliligine hizmet eden bir yapi arz eder.
Sermayeye hizmet eden iretim baglaminda degildir. Kolektif
bellegin siirekliligine hizmet eden bir deneyim aktarimini sag-
lar. Dolayisiyla bu yoniiyle kamusal 6znenin gelisimi ile iligkili-
dir. Bireyin, kamusal 6zne gelisimi agisindan, kazanci kendinde
toplayacagi bir Uretim bigimidir bu. Bu iretim eylemseldir,
anda sinirl degildir, zamana yayilir. Bu niteliksel 6zellikler bag-
laminda, kamusal alan, gesitli dlceklerde birbirlerinden farkhla-
sarak gesitlenebilmektedir (Negt ve Kluge, 1993).

Her ti¢ yaklasimin teorileri bir arada incelendiginde, kamusal
alana dair 6ne gikan ve iizerinde durulan ortak birtakim nite-
liklerin varligi dikkat gekicidir. Bu kargilastirmali arastirma bag-
laminda makale agisindan 6nemli olan ise bu teorilere kamusal
alani tarifleyen nitelikler baglaminda bakildiginda, 6ne g¢ikan
en temel 6zelligin, kamusal alanin kesinlikle tiiketime y&nelik
niteliksel bir yapi arz etmedigidir.

Kamusal alan, bu teorisyenlerin ortak goriisii gergevesinde
tUretkenligin varlik buldugu bir alandir. Ancak bu iretim iktisa-
di kazang temelli degildir. Kamusal alani var eden iretkenlik,
politiktir. Baska bir ifadeyle, diisiince ve fikir iretimini des-
teklemektedir. Dolayisiyla kamusal alanin beslenebilecegi bir
kamusallig, tiiketim mekanlarinda degil, tiretkenligi, diisiince
ve fikir gelisimini destekleyen mekéansal yapilanmalarda ara-
mak dogru olacaktir.

Bu bakis agisiyla, kapsayiciligi, seffafligi ve aleniyetinin artmasi
baglaminda, kamusal alanin varligi, kamusalligin giiglenmesine
ihtiyag duyar. Bunun igin de kamusal alan, onu olusturacak bir-
takim araglara gereksinim duyar. Genelde bu araglar insanlarin
kendilerini ifade edebildikleri ve belli bir kamu kesimini ilgilen-
diren konular tartigabildikleri ortamlardir. Bu baglamda ka-
musal mekanin kendisi de bir araci ve ortam olarak, en somut
hali ile kamusal alanin olugmasinda vazgegilmez bir 6neme sa-
hiptir. ‘Mekan’i kamusallastiran &zellikler ise; ifade ve toplanma
ozgiirliigliniin gorinilr hale gelmesiyle aktif bir iletisim orta-
minin varligidir (Ozgiir, Seger, Gégiis, Sayin, 2017).

PR

Literatiirde, “kamusal mekdn” kavrayigi agisindan, bu mekanlarin
kamusal alanin bir pargasi olmasi gerektigini, kamusal mekanda
herkesin esit hak ve o&zgiirliiklere sahip oldugunu ve bu
mekanlarin herkese agik oldugu 6ngoriisiinii temel bir yaklagim
olarak ele alan gériigler yer almaktadir. Ornegin Mitchell’e gre
“kamusal mekanlar”, “kamusal alanin” temsili bir pargasidirlar

(Mitchell, 2003).

Mitchell (2003) gibi Madanipour (2010: I1) da kamusal
mekanlarin, herkesin iginde yer alabildigi ve ortak bir dene-
yimin pargasi olabildigi, demokratik bir toplumun zorunlu bir
parcasi haline gelmis mekanlar oldugunu ileri siirer.
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Adut (2013: 238-239) da canli bir kamusal alanin, sosyolojik
bakimdan vatandaslarin, kamusal meseleler lzerine tartistigi
soyut mekan olarak tanimlandigini ve burada vurgulanmasi ge-
rekenin, kamusal mekéndaki vatandas gruplarinin sivil tartismala-
ri oldugunu belirtmektedir.

Ancak son otuz yildir; piyasa temelli paradigmanin kamu-
sal mekan uretimini baski altina aldigi genel bir kabuldiir. Bu
durum, kamusal mekanlarin kaybedilmesi, 6zellesmesi ya da
“sahte kamusal” mekéanlarin ortaya gikmasi olarak nitelen-
mektedir (Madanipour, 2010; Atkinson, 2003; Mitchell, 2003,
Banerjee, 2001; Loukaitou-Sideris, 1993).

Giinlimiizde kamusal mekanin kullanim bigimlerinde, birbirine
benzer amag ve nedenlerle hareket edildigi ortaya gikmakta-
dir. Yapilan aragtirmalarda kamusal mekanlar, rekreatif iglevle-
ri ile degerlendirilmektedir. Zaman gegirmek, etrafi izlemek,
hava almakla birlikte, bu islevlerle baglantili diger bulusma ve
bos zaman gegirme aktiviteleri olan yeme icme, gezinme ve
aligveris iglevi kamusal mekan kullaniminda temel amaglar ola-
rak ortaya cikmaktadir (Ozgiir, Seger, Gogiis, Sayin 2017).

Richard Sennett (2013), modernizmin déniistiirdiigii bireyin
kiiltirel yasami Gzerinden kentin degisimlerini ele almis ve
kamusal mekanlari kamusalliga yonelik olarak farkli elestirel
bir bakis agisiyla degerlendirmistir. Bu yaklagim yonteminde
teorisyenin kentsel bir mekan olan sokak ile kiiltiirel mekanlar
arasinda kurdugu baglantilar ve 6zel alan ile kiiltiirel mekanlar
arasinda ortaya koydugu karsitliklar konuya ayri bir perspek-
tif kazandirmistir. Sennett, kamusal mekani ve kentlesme sii-
recindeki degisen kamusalligi, bireydeki ve sosyal yasamdaki
birbiriyle etkilesimli kiiltiirel degisimler lzerinden, sokak ve
kiiltirel mekan etkilesimleri iginde okumaya calismistir.

Diisiince tarihi boyunca incelendiginde, tiim tarihsel doniisiim-
lerde, birey ve toplumun, sosyolojik olana tepki veren sahne
sanatlarinda, aslinda kendi tezahiirlerini bulduklari goriilmek-
tedir (Sener; 2015). Sanatin, muhayyilenin mevcudiyetine ve
gelisimine imkan taniyan ortami liretken bir ortamdir. Bu iiret-
kenlik, sokaktaki kamusalligin yapisindan etkilenen, o kamusal-
g1 da sirekli besleyen, o kamusalligin sorunlarina tepki veren,
etkileyen bir tiretkenliktir. Bu iiretkenlik yasami ele alirken ayni
zamanda bu yagamdaki kamusalligin inis ve gikislarina, degisim
ve donligimlerine gore bir dil meydana getirir. Bu dil sayesinde,
sahne ortami, zaman zaman aginan kamusal alanin alternatif bir
araci, aktaricisi olabilmektedir (Sennett, 2013).

Kamusal alan, bir iletisim ortami olmasinin yani sira, eylemsel
bir alandir ve aktif bir Uretkenligi gerektirir. Zihinsel iiretim
anlaminda aktif olan, sorgulayabilen ve diisiinen bir bilincin
varhigr onemlidir. Dolayisiyla kamusal alanin varligi, bu zihin-
sel gelisimi besleyebilen iiretken ve elestirel lretim ortam-
larinin varhigina da ihtiyag duyar. Sanat bu anlamda en 6ne

¢ikan temel bir aragtir. Bu bakis agisiyla degerlendirildiginde,
sosyo-kiiltiirel donatilar; kamusal alani besleyecek bir kamusal
canlilik icin mekansal araglar olarak deger kazanabilir. Bunun
icin oncelikle bu mekanlarin, para etraflarini sarip sarmalasa
da, fikir ve sanat retimine yonelik iiretkenligi higbir baskiya
maruz kalmadan siirdiirebilmeleri ve bunun igin de kendilerine
6zgu alternatif mekansal karsiliklarini bulabilmeleri gereklidir.

Ekinsel Uretim ve Tiyatro

Cagdas kapitalizm etkisinde degisim degeri, kiilturel alandaki
Uretimi Gyle bir etkilemistir ki artik sanatin kamusal alan agI-
sindan var olan niteliksel degerleri degil niceliksel degerleri 6n
plandadir. Sanatgilar kahramanlastiriimis ve kahramanlarin albe-
nileri kahramanligin igerigini unutturmustur. icra edilen sanatin
igerigi, icra edilen albenilerin kavranmasina birakilmis ve 6nem-
sizlestirilmistir. Dolayisiyla sanat alanindaki tretkenligin degeri,
glinimiizde popiilarite ve karizmatik kisilik tizerinden 6lgtilen
bir degisim degerine endekslenmektedir (Sennett, 2013).

Bu gergevede ortaya gikan lretimlerin degeri ne kisisel, ne
de kamusal anlamda kazanimlarin kendinde kalabilmesi-
ne olanak tanimamaktadir. Bu baglamda ortaya ¢ikan fiziki
mekanlardaki iretim, anlk yiiksek tiketimi, desarji hedefle-
mekte ve mekanin gergeklikle iligkisini kaybetmesine neden
olmaktadir. Mekanlar, adeta bir kabugun iginde, gergeklik
baglamindan kagmak igin siginilmis hiper-gergeklik ortamlar
olarak bu ortami paylasanlari kitlelestirme gorevi gormektedir
(Baudrillard, 2013; Sennett, 2013). Dolayisiyla, son dénem-
de sosyo-kiiltiirel mekanlarin, aligveris merkezleri iginde bir
takim alanlara hapsolmalari, bir yéniiyle de onlarin bu degi-
sen yapilari ile ilgilidir. Ozel alanda kamusal mekan olusturma
(POPS-Privately Owned Public Space) gibi daha g¢ok Anglo Sak-
son ekoliince yapilan tartigmalar bulunsa da tartigmalarin ka-
musal alanin aginmasi lizerinden yapilabilecek incelemelerinde
farkli sonuglari da olacaktir. Oysaki sosyo-kiiltiirel mekanlarda
yer alan iretim, kamusal alanin, makalede ele alinan baglami
gergevesinde distiniildiigiinde, niteliksel 6zellikleri agisindan
irdelenmeyi gerektirir. Nitekim arastirma sahasinda alternatif
sahneler ortamindaki Uretiminin gézlemlenmesi sonucu bu
mekanlarda ¢agdas kapitalist sistemden farklilagan ve kamu-
salliga hizmet ediyor olmasi agisindan irdelenmesi gereken
ozellikler bulgulanmistir.

Alternatif sahneler ortaminda tespit edilen iiretimin bu nite-
liksel farklilagmasi, sanat alanindaki tretim felsefesinin farkl-
lagsmasi ile iligkilidir. Sanat igin tercih edilen lretim yontemi
diinyanin ve evrenin algilanis bigimi ile ilgilidir. Kentli olma bi-
linci gelistikge ve degistikge zaman ve mekan algisi da gelisir
ve degisir (Lefevbre, 2013; Sennett, 2013). Sanatin felsefesi
de bu zaman ve mekéanin algilanisi ile zenginlesir. Sanat, bu
gelisim ve degisimlerin sorgulanmasinda 6nemli bir arag rolii
ustlenir. Ancak tiiketim bilinci hakim olup sanati da meta ha-
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line soktukga zaman ve mekan algisi baglamdan ve gergekligin
elestirisinden ayrisir; poplilerlesir, gergeklik yerine hiper-ger-
gekligin aracina doniisiir (Baudrillard, 2014, Urry, 1999). Bir
toplumdaki gergeklik ve baglam iliskilerini tartisabilen elestirel
bir yiiksek sanatin gelisimi kamusalligin gelisimi igin gerekli ve
oénemlidir. Sanatin bu yondeki gelisimi ise kentlilesme siirecin-
deki deneyimlerin biriktirilebilmesi ile miimkiindiir. Bu alanda-
ki Gretim eylemlerinde, iiretimin kazancini sanatgl kendinde
toplar. Ancak diger bir yandan da sanatin iginde yapilandig
“tahayyil” ve “tefehhiim”, sanatginin yasadigi toplum igin ev-
renin ve diinyanin algilanigi agisindan, bir deneyim birikimi
olarak farkl bir arti deger hélinde geri déner (Clark, 2015;
Corbin, 2015; Gombrich, 2014; Haslakoglu, 2016; Hulten,
2012; Wood, Harrison, 2016). Dolayisiyla sanatin bu gerge-
vede ortaya gikardigi uretimin “ekinsel” bir degeri vardir. Bir
anlamda gelecegi de yapilandiriyordur.

Bu baglamda tiyatro sanati bu bakis agisiyla irdelendiginde tiim
sanat dallari arasinda toplumsal anlamdaki degisim ve donii-
stimlere, tarih boyunca gériinir bir sekilde tepki veren 6nemli
bir elestirel arag olmustur.

Kamusal alanin asama asama asinmasi siirecinde, sokaktaki
glinlik yasam ile tiyatro iligkisinin aslinda ne denli baglantil
oldugu, tiyatronun giinliik yagsama dair 6nemli bir séylem ve
yansima alani olarak nasil bir rol oynadigi Richard Sennett’in
“Kamusal Insan’in Cokiisii” adh kitabinda agikga takip edilebil-
mektedir. Bu baglanti ve iligki, tiyatronun dusiince tarihi ile
olan derin iligkisi anlagildiginda daha agik bir sekilde idrak
edilebilmektedir. Bati zihniyetini bigimlendiren yaklagik 1000
metnin gevirisi lzerinden, bati diigiince tarihinin takibini ya-
pan Alev Alatl’'nin dért ciltlik ‘Bati Diisiince Tarihi’ adli derle-
mesindeki Bati’'nin felsefi ve siyasi diisiince gelisiminin evreleri
izlenir. Bu gelisim evreleri Sevda $ener’in Bati tiyatrosunda ¢6-
ziimledigi tarihsel evrelerle karsilagtirildiginda, Batili anlamda-
ki tiyatro tarihinin Bati diisiince ve siyaset tarihindeki gelisme-
lerle nasil bir paralellik arz ettigi daha iyi anlagilabilmektedir
(Alatli, 2014; Sener, 2015).

Kentli insanin gegirdigi sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel d6-
niistimler gergevesinde evrilen diislinceyi takiben, toplumsal
yagamin 6zel ve kamusal arasindaki gelgitleri tiyatro sanatinin
kendi igindeki degisim ve doniisiimleri ile cok ciddi bir etkile-
sim igerisindedir. Tiyatro sanati sosyolojik olusumlara siirekli
tepki veren, toplumsal muhayyilenin ufuklarini zorlayan, otori-
te karsisinda siirekli muhalif séylemler aramaya calisan, politik
yapisini agik ya da ortiik bir sekilde her zaman barindirmig
olan, kamusal insanin yansimalarini ortaya koyan ve bu 6zel-
likleri dolayisiyla da kamusal alana hizmet eden bir arag gorevi
gormiistir (Sennett, 2014; Sener, 2015).

Bugiin de Avrupa tiyatrolarinin projelerinde, kamusal tiyatro
anlayisi baglaminda gelistirilen projelerde gerek toplumsal ge-

rekse bireysel sorunlari bir kamusal alan ortaminda ele alma
gabalarinin gériiniir hale gelmesi aslinda tiyatronun bu yapisal
ozellikleri ile iliskilidir (URL-01).

Tiyatro tiim sanatlar gibi muhayyileye hizmet eder. Muhayyile
biiyiidiikge, dogaya topluma ve insana dair gérme giicii artar
ve 6zel alanda sikismig bireyin, kendi basina kalsa asla gore-
meyecegi bakis agilarinin kazanilmasini saglamaktadir. Bu farkl
bakis agilarinin kazanilabilmesi, tiretimdeki ekinsel anlamda bir
0z niteliksel degerin, baska bir ifadeyle kazanimi kendinde barin-
diran bir degerin var olabilmesi ile miimkiindiir. Bu 6z niteliksel
deger; disaridan bir etki ya da zorlama ile yapilandirilacak bir
deger degildir. Bu deger, iiretkenligin oldugu mekanda, yapilan
Uretimin zamanin ruhu ile baglanti kurmasi yoluyla tezahiir
edebilir. Toplumsal olani ve/veya bireyi sorgulayabilen, poli-
tik olabilen, tartigilabilen, gesitlilikleri barindiran bir ortama
ihtiyag duyar. Bu deger, 6zgirliigini hayata karsi sorumlu-
lugundan alan bireylerin etkin oldugu bir ortamin varliginda,
kamusal 6zne olarak da gelisim gosterebilen bu bireylerle, mu-
hayyileyi gelistirme arzusuyla iiretim siirecinde kendiliginden
bicimlenen bir degerdir (Tekeli, 2008).

Bu makalede, tiyatro alani, bu ekinsel degerin kazanimina yo-
nelik Gretim mekanlari sunabilmesi, muhayyileye hizmet eden
kamusal kiiltiirel tGretimin etkili olabildigi ve deneyim aktarimi
saglayabildigi ortamlara imkan tanimasi yoniiyle ele alinmistir.
Arastirma sahasindaki tiyatro sanati ortaminda, kamusal kiil-
tiirel Uretim baglaminda etkili olabilen ve deneyim aktarimi
saglayabilen iiretkenlik, farklilagan bilesenleri ¢ergevesinde in-
celenmistir. Bu ortama 6zel tretim bigimi igin ‘ekinsel iretim’
(Culture Cultivation = Culturevation) kavrami 6nerilmistir.

Ekinsel Gretim igin bos zaman kavrami, tiiketim toplumundaki
anlamindan, kapitalist anlamdaki emek digi zamanin tiiketimin-
den farklilagir. Kendisi ve yagsam ile derdi olan insanin anlam
arayigi cergevesinde bir uretkenlige doniisiir. Bu tretkenligin
degeri Uretilen irinin degisim degeri ile ilgili degil, yasamin
algilanmasinda ve tahayyiil edilenlerin gergevesinde sanatgi-
ya ve seyirciye kazandirdigi deger ile iligkilidir. Gerek sanatgi
gerekse seyirci igin “eylemseldir”. Uretime gerek tahayyiil ve
gerekse de tefehhiim ile katilmayi gerektirir. Hatta modern
sanatlarda, seyirci fiilen sanat iirtinii igine de dahil olabilmek-
tedir. Bu durum ozellikle 1980 sonrasi kita Avrupa’sinda geli-
sen Bati tiyatro sanatinda daha da belirgin bir sekilde ortaya
gtkmistir. Bu dénem sonrasinda tiyatroda seyirci ve oyuncu
iliskisindeki i¢ ice gegmislik, sanatin, eylemsel bir kamusallik
bagi kurmaya galismasi ve bu eylemsel kamusalligi tesviki ile
ilgilidir (URL-01, URL-02).

Diisiince, bilim ve ticaret alanindaki gelismeler, insanoglunun
evriminde, kentlesme olgusunu ortaya gikarmistir. Kentli ya-
sam, yerlesiklesmeyi ve mekansallasmayi gerektirmis, sosyo-
ekonomik dinamikler ile gittikge gelismis, degismis ve doniis-
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mistir. Duslince ve sanatin gelisimi ise bu mekansallasmanin
anlamini sorgulamis ve gelecegin mekanlarini kurgulama yolun-
da tahayyiil giiclinii gelistirmistir. Bir yandan da sanatsal, felsefi
ve bilimsel galigmalarin kendi mekanlarini ortaya gikarmistir.
Dolayisiyla kentlilesme anlamindaki yerlesiklik, sanatsal, felsefi
ve bilimsel galismalarin mekansallagmasi ile olusan bir kiilturel
altyapiyr da barindirmaktadir.

Sanatin mekansallagmasi siirecinde, bir tiyatro mekaninin meta
olarak deger kazanmasi, tiyatronun eylem alanindaki ekinsel
iiretkenligin her turli 6z niteliksel degerini ciddi anlamda kay-
betmesine neden olur. Sanatin mekéinsallasmasinda, ekinsel
iiretkenligin eyleme donisebilmesi ve zamanin ruhu ile iligki-
li olarak bu mekansallagsmada rol alabilmesi; deneyim birikimi
saglayabilmesi, bellek olusturabilmesi, tiiketiciye degil kullaniciya
hitap edebilmesi, kamusal bir ortama hizmet verebilmesi, seyirci ye-
tistirebilmesi gibi temel niteliksel 6zelliklere ihtiyag duyar.

Bir kent yasaminda kamusal alanlarin ihtiyag duydugu bilincin
gelisimi hem bireysel hem de kamusal muhayyilenin gelisebil-
mesine, disiince ve ifade 6zgiirliigu ile kamusal ve 6zel alana
dair toplumsal degisimlerde yasanan sorunlarin irdelenebil-
mesine, masaya yatirilabilmesine baglidir. Tiyatronun her tiirli
sosyolojik degisime direk tepki veren elestirel bir yapisi var-
dir ve bu temel yapisal 6zellik, tarihsel siiregteki biitiin farkli
tiyatro akimlarinda agikga gézlemlenebilmektedir. Tiyatro, bu
temel yapisal 6zelligi dogrultusunda, sanatsal alandaki ureti-
mini ‘ekinsel bir yapiya donistiirebildigi 6lgiide meta olmadan
mekansallagabilmektedir. Bu yondeki yapilanmalar ile de kendi
zaman ve baglaminda kamusalligi var eden diger bilesenlerle bir
araya gelebildiginde, kamusalligin gelisiminde énemli bir model
araca doniisebilmektedir.

Kadikdy'de Yeni Nesil Tiyatro Mekanlari:
Alternatif Sahneler

Arastirmadaki saha bulgularina gére 1990 sonrasi kusagin yeni
nesil geng sanatgilarinin olusturduklari tiyatro gruplari 2014 yi-
lindan itibaren agirlikh olarak Kadikdy ilgesi tarihi kent merkezi
gevresinde kendilerine mekan tretmeye baglamiglardir. 19. Yiiz-
yil bagindan beri bir kiiltiir sanat merkezi olan Beyoglu yerle-
siminin son dénemdeki turizm odakl politikalar gergevesinde
artan otellesme egilimi ile doniigen ve tek tiplesen ticari orta-
minda, mekanlarinin bekasini saglayamayan tiyatro ekiplerinin
de agirlkh olarak Kadikéy'ii tercih ettikleri belirlenmistir. Bu
gelisme ile Tirkiye'de gelisen tig farkh tiyatro kusaginin sanat-
gilari, Kadikéy'de halen var olan ve en az bir on yildir tarihi
kent merkezinde yerlesmis &zel tiyatrolarin yakin gevrelerinde
kiimelenme egilimi géstermislerdir.

Kadikdy'de 2016 yilinda aktif olarak rol alan 43 6zel tiyatro gru-
bu, 2017 Temmuz ayi itibari ile sayilarini 62’ye yiikseltmistir.
Bunlarin 6nemli bir kismi mekansiz olan ve Kadikéy’de mekén

agmis olan diger tiyatro gruplarinin sahnelerini paylasan ekip-
lerdir. Kadikéy'de son hiliyle 23 adet mekan, tiyatro isleviyle
hizmet gérmektedir.

Uretim ve isletme Siireglerinde ‘Alternatif’ Yapilanma

Kadik&y'de hizla sayilari artan bu yeni nesil tiyatro mekanlarinin
liretim ve yapilanma siiregleri, devlet desteginin olmadigi, pi-
yasa sermayedarlarinin ya da kapitalist anlamdaki gelisimin itici
glicli olan sanayi ve ig insanlarinin sponsorlugunun yer almadig
bir ortamda, sanatgilarin kendi kisisel sermaye ve emekleriyle
gelisen bir bigcim arz etmektedir. Bu mekanlar, 6ncelikle bu
anlamda alternatif bir olusum ortaya koymaktadir. Bu bag-
lamda, sanatgilarin, gesitli miilakatlarda, kendilerini daha 6z-
gir hissettiklerini ve bu yonelimin kendi tercihleri oldugunu
ozellikle belirttikleri gorilmiistiir (Milakat-01, Miilakat-02,
Mulakat-03, Milakat-05, Miilakat-06, Miilakat-8, Miilakat-09,
Miilakat-10, URL-03).

Hizla gelisen ve sayilari gittikge artan tiyatro mekanlari,
mekansal anlamda klasik tiyatro formlarina da alternatifler
sunmaktadir. Aralarinda gergeve sahne formunun da yer al-
masina ragmen, son dénemde agilan, 6zelikle 30 ila 100 kisi
kapasiteli kiigiik mekanlarin, kara kutu (black box) formunda
bigcimlendirildikleri goériilmektedir. Mekan, doseme, duvar ve
tavanlari siyaha boyali bog bir hacim olarak ele alinmaktadir.
Bu hacim, esnek tasarimlarla iginde siirekli farkli mekan kur-
gularinin siirekli yeniden yapilandirilabildigi bir ortam olarak
degerlendirilebilmektedir. Seyirci yerlesimi ve sahne alani her
yeni oyuna gore yeniden kurgulanabilmektedir (Sekil 1).

Bunlarin yani sira D22 adli tiyatro mekéani gibi sira disi form-
larin da ortaya ¢ikmasi s6z konusudur. D22 oyunculari,
Kadikdy’'de, Hasanpasa'daki eski bir ahsap koskiin odalarini
interaktif oyun diizeninde kullanarak, sahne ve seyircinin bir
arada oldugu ortamlar tasarlamiglardir (Sekil 2)

Sekil 1. istanbulimpro Tiyatro, Pasaj icinde Donistiirilen Eski Kiraathane
Kaynak: Yazar tarafindan bu makale igin goriintilenmistir, 29 Eyliil 2017.
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Sekil 2. D22 Késk; Ahsap Bina Planlari, Oyun Sergilenen Odalar

Kaynak: “Diinyaya Gézlerimden Bak” adli oyunun brostiriinden alinmistir, Nisan 2017.

Yeni nesil tiyatro olusumlar tiyatronun degil ama mevcut se-
hir ve devlet tiyatrolari formatinin da bir alternatifidir. Genel
anlamda seyirci ile interaktif bir biitiinliik, yeni nesil tiyatro
gruplari ortaminda hakim bir goriisii olugturmaktadir. Oyun
prodiiksiyonunun hazirlandig stireglerde, fikir ve tasarimlarin
tek bir otoriteye birakilmadigl, ydnetmenin otoritesinden ya-
rarlanilmakla beraber her bir sanatginin oyunlarin yapilandiril-
masinda s6z sahibi olabildigi bir ortamin varlig sé6z konusudur.
isletme sistemleri agisindan da bu yeni nesil tiyatrolar hiye-
rarsik bir diizen arz etmemektedir. Bu alternatif yapilardaki
isletme yonetimi, yonetmeninden elektrikgisine, her emekgi-
nin, gerektigi yer ve zamanda her tagin altina elini koymaktan
cekinmedigi bir sistem gergevesinde yiritilmektedir (Miila-
kat-01, Miilakat-02, Miilakat-03, Miilakat-05, Miilakat-06, Mii-
lakat-8, Miilakat-09, Miilakat-10, URL-03, URL-04).

“...ben hig tuvalet kagidi taktigimi hatirlamiyorum sehir tiyat-
rosunda ...” (Erbulak, URL-03; URL-04).

“...Turkiye'de ‘alternatif mekan’ igletmecileri, o mekanin hem
oyuncusu oluyor, hem temizlikgisi, hem muhasebecisi, hem
yonetmeni, hem yazari oluyor...” (Sertdemir, URL-03; URL-
04; URL-05; Yildirim, Miilakat-01)

Kadikéy'deki bu yeni nesil mekanlar, kent igindeki eski bina
stokunda yer alan farkli islevlerin doniistiiriilmesi ile yapilan-
dirilmakta ve alternatif mekan kurgulari ile esnek ¢éziimler
cergevesinde ¢ok farkli degisik atmosferlerin olusmasini sag-
layabilmektedirler. Kendilerini “bagimsiz tiyatrolar” olarak
da tanimlayabilen bu yeni nesil tiyatro gruplari arasinda do-
nistirdikleri mekanlar igin “alternatif’ sahne” ifadesi genel
bir kabul gormektedir. (Miilakat-0l, Miilakat-02, Miilakat-03,
Miilakat-05, Miilakat-06, Miilakat-08, Miilakat-09, Miilakat- 10,
URL-03, URL-06, URL-09).

Kadikoy'li yerlesmek igin tercih eden sanatgilarin mekan se-

gimlerinde belli bir fonksiyonun tercih edilmesi s6z konusu
degildir. Bu mekansal doénisiimlerde, mekan segiminde; ha-
cimsel boslugun isleve imkan vermesi, mekan yiikselliginin ye-
terli olmasi neredeyse temel iki kriter olarak 6ne sirilmek-
tedir. Mekdnin bu minimum imkanlari saglayabiliyor olmasi
kosuluyla, Kadikéy'de yer agmak isteyen sanatgilar, segtikleri
bir mekani, kendi baslarina, kendi emeklerini ortaya koyarak,
mekanin isciligini de Ustlenerek, kendi 6z kaynaklari ile donis-
tiirmeye girismektedir.

Uretimde Siireklilik; Deneyim Birikimi ve
Toplumsal Bellek

1990’ yillarda, tiyatronun cagdas felsefesi baglaminda
istanbul’da ortaya gikan ve gittikge artis gésteren yeni nesil
mekan tiretimlerinin 2000’li yillarda 6zellikle Kadikdy ilgesinde
odaklanmaya baglamasi, Beyoglu merkezli bir tiretkenligin ikin-
ci ve lglinci nesiller araciligiyla siurekliliginin saglanmaya cali-
siliyor olmasiyla iligkilidir (URL-01, URL-02, URL-03, URL-06,
URL-09). Ornegin 2013 yilinda Galata'daki Hamursuz Firini bir
tiyatro salonuna doniistiiriip oyunlarini izleyiciyle bulusturma-
ya baslayan D22 ekibi, 2016 yilinda bu mekindan ayrilmig ve
Hasanpaga'daki eski bir kdgkte oyunlarini izleyiciyle bulugtur-
maya baglamigtir. Ses Tiyatrosundan sonra Beyoglu’nun halen
islemekte olan en eski mekéanlarindan ve ilk kara kutu form
orneklerinden olan Kumbaraci 50 adli mekanin kurucularinin
dile getirdikleri ifadeler, bu bélgedeki donisiimiin anlagiimasi
agisindan 6nemli ipuglari barindirmaktadir.

“...Beyoglu’nda 6zellikle son li¢ senedir inanilmaz bir degisim
s6z konusu. Artik insanlardan da oraya gelmeyi tercih etme-
diklerini duyar olduk. Artik insanlarin, Beyoglu'na gideyim, ye-
megimi yiyeyim ve ardindan bir kiiltiirel etkinligim olsun gibi
bir istekleri neredeyse kalmadi...” (Kadim, URL-01).

Ozellikle 2014 yilindan bu yana; istanbul Kadikdy ilgesinde
yogunlasan alternatif sahneler ortamindaki iretim siiregle-
rinde, sanatgilarin tim maddi olanaklarini sanat tretmek igin
birlestirdikleri ve sanatin bekasi igin farkl islerde galisarak ka-
zanglarini bu ortama aktardiklari tespit edilmistir (Miilakat-01,
Miilakat-02, Miilakat-03, Miilakat-05, Miilakat-06, Miilakat-08,
Miilakat-09, Miilakat-10; URL-03; URL-09). Bu tercih, bu or-
tamdaki degerin degisim degeri lizerinden olmadiginin ¢ok agik
bir gostergesidir. Bu sanatgilar bos zamanlarinda oyun iiretebil-
mek icin kapitalist sistemin diizeni igindeki ¢aligma hayatinda yer
almaktadirlar. Televizyon dizilerinde galisan pek ¢ok sanatgl, tiim
birikimlerini bu sahnelerin varligi ve bekasi igin harcamaktadir.

Sinema ve tiyatro sanatgisi Sevket Coruh, tiim kisisel yatiri-
mini ortaya koyarak ve bilfiil yapim agamalarinda da yer alarak
Kadikéy’e orta 6lgekli bir salon kazandirmigtir. 1960’h yillarda bir
tiyatro salonu olarak planlanmis olan mekan, son elli yildir farkh
ticari amaglarla kullanilmistir. iki yil siiren bir ingaat iireci ardin-
dan, mekanin sanatgi tarafindan yeniden tiyatro salonuna doniig-
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tliriilmesiyle, Kadikéy'deki toplumsal, kiiltiirel bellegin siirekliligi
agisindan da 6nemli bir arti deger elde edilmistir (URL-07).

Kadikdy’liin 6riintiisiinde tiyatro alanindaki tretkenlik, once-
likle mekansal anlamda gagdas kapitalizmin mekan iiretim si-
reglerinden farklilasan bir deneyimsel iiretkenlige ve bu baglam-
da da yeni deneyim birikimlerine neden olmaktadir. Her bir
yeni mekansal dénisiim, kendisinden sonra gelen ve burada
yerlesmek isteyen yeni tiyatro ekipleri i¢in kendi mekanlarinin
yapilandiriimasinda yararlanilan bir deneyim siirecine doniis-
mektedir. Kadik&y'de tiyatro fonksiyonu baglaminda dénusti-
rilen mekanlarda ortaya gikan bu deneyimsel mekdn iiretim
siiregleri sahne ve kurguda da 6nemli tahayyiillerin sinirlarinin
asiimasini saglamaktadir.

Shakespeare oyunlarindan birisi olan ‘Othello’'nun modern bir
uyarlamasi, Kadikéy'deki, Kiigiik Salon adli mekanda sergilenir-
ken, oyunda zemin ve bodrum kat iliskisindeki farkli kotlarda
¢6zlimlenmis mekan kurgusu, mekana dair tahayyiil yeteneginin
gelismisliginin agik bir gostergesidir. Saha arastirmasi siirecinde,
sezon oyunlarinin takibinde, bodrum ve zemin kat iligkisinin bir
arada kullanildigi ¢6ziimlere Entropi Sahne oyuncularinin oyun
prodiiksiyonlarinda da rastlanmistir. Sezon oyunlarinda, aydin-
latma aksami igin kurulmug tasiyici demir konstriiksiyon sistem-
lerin tavan kotunda yarattiklari bogluklarin oyun boyunca bir
liglincli mekan olarak degerlendirilebildigi 6rnekler de gézlem-
lenmistir. Tim bu yeni nesil mekénlarda, sahne ve dekor formla-
rinda, akustik ve 11k tasarimlarinda minimum malzeme ve sinirli
olanaklar gergevesinde ortaya ¢ikarilan yaratici ¢oziimler; top-
lumsal kiiltiirel bellek agisindan 6nemli ve degerli kazanimlardir.
Mekan sahiplerinin bu deneyimleri kendi aralarindaki dayanisma
ve paylagimlarla gittikge daha da zenginlestirdikleri anlagilmak-
tadir (Miilakat-01, Miilakat-02, Miilakat-03, Miilakat-05, Miila-
kat-06, Miilakat-08, Miilakat-09, Miilakat-10, URL-01; URL-03).

Tiyatro kurucusu, yénetmen ve oyuncularla yapilan miilakat-
lardaki ifadeler, mekan tiretim siiregleri ile ilgili edinilen dene-
yimler agisindan oldukga &greticidir:

“...Eski ahsap ustalari artik yok. Olanlar da bazi detaylari
bilemiyor. Mesela tasinabilir, modiiler pargalardan olusan bir
seyir terasi tasarladik. Her bir modiili bir kasa moddlu gibi
diistiniin... Ancak taginabilir olmasi igin gereken formun ve
detaylarin hepsini biz hazirladik... Sahne aydinlatmasi, tiyatro
icin can damarlarindan birisidir ve gok da masrafli bir kalem-
dir. Kapanan bir tiyatro mekani sahibi arkadaglarin kenara kal-
dirdiklar tiim aydinlatma elemanlarini ve projektérleri burada
degerlendirdik (Sekil 3). Bu dayanisma ile inanilmaz maliyetli
bir isi neredeyse bedavaya ¢6zmis olduk...” (Kiligoglu, Miila-
kat-06).

“...artik deneyim sahibi olduk. Bir mekana girerken durusu-
muz degisiyor. $6yle bir alacakli pozisyona gegiyoruz. Rutubeti
var mi? Duvarlara vurarak gelen sese gére kontrol ediyoruz.
Duvar neden yapilmis? Tavan yiikseklikleri kontrol ediliyor...
Giderlere bakiyoruz mesela...” (Yildirim, Milakat-01).

Tiyatro sanatgilarinin kendi eylem alanlari ile ilgili mekanlara
yonelik yasadiklari deneyimler dinlendigi zaman, bu deneyim-
lerin kimi zaman oyuncular igin gok mesakkatli oldugu da or-
taya gikmaktadir.

“...Tasmak ne demek! Kafamizdan asag yagdi... Sahnenin
basina agilis gecesiydi. ingaati bitirdik. inanamadik! “Eve gidip
dinlenebilecegiz!” dedik. Gamze geldi; “Abla tuvaletlerden bi-
risinde sorun var galiba!” dedi. Gittim sizinti gelen yere baki-
yorum... Vurdum ki delinsin de pis su aksin. Yemin ederim,
yukardan hali diistii sandim! Komple sahne su ve pislik iginde!
Ertesi glin agilig var...” (Yildirim, Miilakat-01).

Opyuncularin bu mekansal anlamdaki tretkenlikleri, kendi ire-
tim alanlar olan tiyatro sanatinda yogun bir eylem arayisinda
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Kendi sanat alanlarinda daha
¢ok iiretim yapabilme tutkusu, onlari bu mekansal iiretim ¢a-
balarinin da igine siiriiklemistir (Sekil 4) (URL-01, URL-02,
URL-03, URL-09).
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Sekil 3. Karmadrama Sahnesi ile Isik ve Ses Odasinin Goriinimii
Kaynak: Yazar tarafindan dramaturji calismasi sirasinda gérintilenmistir. Eyldl, 2017.

Sekil 4. Emek Sahnesi Sanatgilarin Kendi Emekleriyle Yapilandirdiklari Fuaye

Kaynak: Yazar tarafindan gorintiilenmistir. Kasim, 2017.
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Bu yeni nesil tiyatrolarin son iki senedir yerli oyun iiretimin-
de de oldukga yiiksek bir ivme kazandiklari gézlemlenmistir.
2015-2017 yillar1 arasinda, sadece kentsel donisiimii konu
alan bes farkli yerli oyun, déniistimli olarak bu alanda farkli
mekanlarda izlenebilmistir (Sekil 5, 6).

Mevcut toplumsal olgu ve olaylara yonelik elestirel oyun-
lardaki Uretkenlik, yeni nesil mekan kurucularinin bagimsiz
alternatif oyun iretimindeki israrciiginin 6nemli bir gos-
tergesidir. Bu gabalar oyun iretiminde 6nemli bir deneyim
birikimi olusturmaktadir. Ayni zamanda bu iretimler yerel
tarihsel bellegin siirekliligi agisindan da 6nemli bir kiiltirel
birikim saglamaktadir.

Kadikéy'de kiimelenen tiyatro sanati emekgilerinin bir araya
gelerek olusturduklari platform gergevesinde 6nemli bir sivil
toplum orgiitii deneyimi de yasadiklari anlagiimaktadir (M-
lakat-01; URL-09). Bu platform biinyesinde 2015’ten bu yana
gelistirilen ve uygulamaya gegirilen projeler ise kamusal kiiltiir
Uretimini guglendirme ve kamusalligi canlandirma hedefleri
baglaminda, kazanilan 6nemli deneyimler olarak ortaya gik-
maktadir (URL-10).

Alternatif sahneler ortaminda, mekansal, sanatsal ve sivil
toplum olusumu baglamindaki tretimlerle ortaya gikan tim
bu deneyimler, toplumsal kiiltiirel bellegi de giiglendiren
onemli kazanimlardir. Kamusal alan, tarihin, olaylarin ve ger-
cekligin farkinda olan ve bunlari tartisabilen kamusal 6znele-
rin varligindan beslenen bir kamusallig gerekli kilar. Deneyim
aktarimlari ile gelisen toplumsal bellek, bu ortam igin temel
bir gerekliliktir. Dolayisiyla sosyo-kiiltiirel mekanlardaki iire-
tim bigiminin, toplumsal bellegin giiclenmesine ve deneyim
aktarimina imkan saglyor olmasi, bu tretimin, kamusal alana
hizmet edebilecek bir kamusalligin araci da olduguna isaret
etmektedir.

Sekil 5. Kentsel doniistimi ele alan “Ev’vel Zaman” adli oyunun afis fotografi
Kaynak: URL-08.

Uretimde Olgek iliskisi ve Sosyo-politik Baglam

Kadikdy’de yapilan saha arastirmasinda, tarihi kent merkezinin,
tiyatrocularin genel anlamda toplandigi bir alan olmaya basla-
masinda, belediyenin kiiltiir politikalarinin ve belediye destegi
ile Kadikdy Tiyatrolar Platformunun yapilandirilmasinin baslica
temel dinamikler olarak 6n plana giktigi anlagilmaktadir.

“...Oncelikle onlar bizi davet ettiler, hepiniz toplanin ve bir-
likte konugalim dediler. Belediye meclis binasinda biitiin tiyat-
rolar topladik. Ne yapacagimizi bilemiyorduk... Onlar bizlere,
buranin bir kiiltiir politikasi yok! Gelin onu beraber inga ede-
lim dedi...” (Yildirim, Milakat-01; Yildirim, URL-09).

Belediye bir yandan tanitim ve reklam panolarinda, yerel ga-
zetesinde tiyatrolara genis yer verirken bir yandan da sokak
tabelalari ile mekanlari gériiniir hale getirmektedir. Bunlarin
yani sira bir yandan da bu yeni nesil mekéanlarin emekgileri
arasindaki lretime dayali dayanigmay! arttirma gabasindadir
(Miilakat-01, Miilakat-02, URL-09). Bu amag¢ dogrultusunda
belediye’nin tesviki ve destegi ile kurulan Kadikéy Tiyatrolar
Platformu, saha arastirmasinda, kamusalligin canlanmasindaki
en 6nemli temel bilesenlerden birisi olarak ortaya ¢ikmakta-
dir. Platformun gergeklestirdigi ilk proje calismasi Kadikéy'de
kiimelenmis olan tiyatrolarin gériinirligiini saglamak adina
bu mekanlari haritalamak olmustur. Kadikéy'de fiilen sahne
kurmus olan yeni nesil tiyatro mekanlari platform sanatgilari
tarafindan haritalandirilmig ve belediye destegi ile afig ve bro-
siir baskilari yaptirilarak halkin hizmetine, dagitima sunulmus-
tur (URL-09, URL-11) (Sekil 7).

Kadiksy Tiyatrolar platformunun son iki sene iginde belediye-
nin de destegi ile gergeklestirdigi projelerde 6zellikle mahalli
o6lgegin 6n plana giktigi gézlemlenmektedir. Mahalle olgusunun
6ne gikiyor olmasinin, bu yeni nesil mekanlarin iginde yapi-
landiklari kamusallik barindiran fiziki ortam kosullariyla ilig-
kisi vardir. Cagdas kapitalist sistemin mekansal 6rgiitlenmesi,

KENTLER DONUSUYOR
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Sehirler hizla degisiyof, kentler déniisityor. o ‘oyun yazd Evvel Zaman diye. Oyun Olsun Déniisiin Olmasin Bolgesi) oyununu
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Sekil 6. Kentsel doniisimi konu alan G.O.D.O.B adli oyunla ilgili Kadikéy
gazetesinde yer verilen haber
Kaynak: Gazete Kadikdy, 6-12 Ocak 2017.
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Sekil 7. Kadikdy Yeni Nesil Tiyatrolar, Belediye Brostir Kapag
Kaynak: URL-1 I.

mekanin biyikliiglini tek basina bir deger haline getirirken
kent ile iligkinin kuruldugu sokak yasamini, giindelik hayati
gereksiz kilar. Oysaki bu yeni nesil mekanlar ile sokak ve ma-
halle hayati arasindaki diyalog kopuk degildir. Hatta mevcut
minimum imkanlarla yapilandirilan yari agik mekanlar ve kaldi-
rim kullanimlari ile bu iletisim daha da kuvvetlenebilmektedir.
Sokak ile kurulabilen yakin iligkiler, bireylerin giindelik hayatta
kamusallik baglamindaki iligkilerini de kuvvetlendirmektedir.
Dolayisiyla alternatif sahnelerin kent merkezindeki tarihi doku
icerisinde kamusal canliliga eklemlenebilmesi miimkiin olabil-
mektedir. Bu etkilesimde Belediyenin 6ngordiigi ve destekle-
digi kiltiir politikalari ile sokak ve yari agik mekan kullanimlari
cercevesinde kamusalligin canl tutulmasina yonelik strate-
jileri etkili olmaktadir. Platformun yapilandirdigi projelerin
hepsinde 6zellikle yerel ortamda her sene tekrarlanacak bir
stirekliligin planlanmis olmasi, mevcut kamusalligin gelisiminin
hedeflenmesi ile iliskilidir (URL-09; URL-10; Miilakat-07). An-
cak Belediyenin kentsel dokuda kamusallik ortamina yonelik
stratejilerini siirdiirmesi ve Belediye ile platform birlikteligin-
deki dayanigmanin siirekliliginin saglanmasi, platformun ger-
geklestirdigi bu projelerin kalici olabilmesi ve gelecege yonelik
gergeklestirmeyi tasarladigi yeni proje iiretimlerinin varlik bu-
labilmesi igin 6nemlidir.

Alternatif sahneler, 19. Yizyilin ortalarindan beri sokak ve
kaldirim kullanimlari gibi temel kamusallik bilegenlerinin sii-
rekliliginin arz ettigi bir mahalli dokuda yayginlasmaktadir.
Sanatgilar, mevcut bir kamusalligin yasandigi tarihi bir kent
merkezinde donustiirdiikleri goriinmez mekanlarinda, mekani
kabuk olarak degil gergek bir mekdn ve hacim olarak bulun-
dugu oSlgekteki baglami ile iliskili bir sekilde kullanmaktadir.
Bu mekanlarin sokak ile kurabildikleri iligkiler, giindelik hayatla
iliskileri de kuvvetlendirmektedir. Bu baglamda gelisen farkin-
dalik, kamusal 6znelerin gelisimi igin temel bir gerekliliktir.
Kamusal alan, bireylerin tarihsel gergeklikte var olabilmesini
gerektirir. Alternatif sahne mekanlarinin sokak ve yari agik

mekan kullanimlari ile olan yakn iliskileri, kiiltiirel etkinlik ha-
lindeki bireyin sokak iligkisi ile dahil oldugu glindelik yasama
dair gergeklikleri kiiltiirel eylemlilik halinde irdeleyebilecegi
zemini sunmaktadir. Bu anlamda kurulan sokak ve ekinsel {ire-
tim iligkisi, mevcut kamusalligi tiiketim odakl kitle olmaktan
gikaran, farklilastiran bir dinamik olarak rol oynamaktadir.

Platform uyelerinin kamusal projeler lretme yoniindeki ga-
balari, liretilen projeler gergevesinde yerel halk ile iligki kur-
ma, giindelik hayata dair farkindaliklari ve sorunlari ortaklaga
degerlendirme girisimleri, tiyatro seyircisi yetistirme arzulari,
bu yeni nesil mekanlar gergevesindeki iiretimlerde, baglami
ozellikle 6nemseniyor ve dikkate aliyor olmalari ile ilgilidir.
Mekanlarda iretilen oyunlardaki toplumsal ve/veya bireysel
catismalari hedef alan uretkenlik ise tiiketici bireyin baglami
6nemseyen ve sorgulayan kamusal 6zne olarak inkisafinin
oniinii agabilme potansiyeli tagimaktadir.

Uretimde Siireklilik Esasl Siireg Odakli Yapilanma ve
Dayanisma

Kadiksy Tiyatrolar Platformu lyelerinin, birlikte tiretim ama-
ciyla, goniilliliik esasina dayali bir vizyon gergevesinde bir
araya geldikleri anlagilmaktadir. Platform gergevesindeki tire-
timler, temel hedefinde iktisadi bir anlam icermemektedir.
Platformun kurulusundan bu yana iki senedir her pazartesi
Nazim Hikmet Kiiltir Merkezi’nde diizenlenen haftalik top-
lantilara, Kadikdy'deki tiyatro gruplari temsilcileri aksatmadan
ve 6zenle zaman ayirmaktadir. Bu zaman kapitalist sistemin
calisma ve is zamanindan farkl bir anlam icermektedir. Bos
zaman kavrami ile de agiklanamaz bir sirectir. Zira uretkenlik
vardir. Ama bu iretkenlik iktisadi anlamda arti sermaye kaza-
nimi ile ilgili degildir. Bu iiretimin amaci, kamusalligin gelisiminde
arag gorevi gorebilecek tiyatro eylemleri ile ilgili stratejilerin tiretil-
mesi ve siire¢ planlamalarinin yapilmasidir (URL-09; URL-10;
Miilakat-01; Miilakat-04; Miilakat-07; Miilakat-08).

“...Bizim asil temel aldigimiz sey iretkenlik. Bizim yola ¢ik-

ugimiz fikirde asal olan mesele, lretmek. Tiyatromuzda da
Uretmeye galisiyoruz. Seyircinin de daha fazla liretken olmasi
icin gabaliyoruz aslinda... En azindan onlarin televizyonlarini
terk edebilmeleri igin bir neden yaratabilmek...” (Daltaban,
URL-02).

Bu iretkenligin hedefinde bilet satis sayisini arttirmaktan
ziyade Oncelikle seyirci sayisi ve seyirci niteliginin gelistiril-
mesi yatmaktadir (Milakat-01, Miilakat-02, Milakat-03, Mu-
lakat-05, Miilakat-06, Miilakat-08, Miilakat-09, Miilakat-10,
URL-03, URL-06, URL-09, URL-10, URL-13).

Platformun tiretimlerinde katiimciligi arttiracak orta ve uzun va-
deli projelerin gelistiriimesi yoniindeki siireg odakli yapi, tiyelerin
goniilliilik esasina dayali zihin ve emek giiciinden oldugu kadar
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bu lyeler arasindaki dayanismaci ortamin varligindan da beslen-
mektedir. Platformun siireglerine odaklandiklari tretim yoriin-
gesinde tutunabilmesinde, platform Uyelerinin kendi aralarinda
kurabildikleri dayanismaci bir ortamin varhig etkili olmaktadir.

“...Benim bir 11§ im patlasa, o gece oyunum varsa, en yakin-
daki tiyatroya ulasmaya galisiyorum ‘Agabey bana isik ulasti-
Oteki diyor ki; ‘Ya! Benim de dort
sandalyeye ihtiyacim var’... Birbirimiz ile stirekli bir dayanigma
icerisindeyiz...” (Yildirim, Miilakat-01).

rabilecek biri var mi?’...

Kadikoy'deki kendi mekanini yapilandirmis tiyatro ekiplerinin
Kadikéy'de oyun sergileyen diger topluluklarla mekéanlarini
paylagsmalari da bu dayanismanin bir diger yoniidir. Platform
tyeleri arasindaki bu dayanigmaci ortam Uretimin siirece
odakli eylemselligini besleyen en 6nemli motivasyon unsur-
larindan birisidir.

Uretimde Yerel Dayanismanin ve Katilimciligin
Giiglendirilmesi

Alternatif sahnelerde Uretim siirecine odakl olan motivasyon,
sanatgilarin kamusal gelisimi 6nemsemeleriyle de iligkilidir.
Moda Sahne’nin kurucularindan Onur Unsal, katiimcilik ara-
cihigiyla kamusal faydayi hedefledikleri tizerinde durmus ve bu
konuyla ilgili eylemsel anlamdaki niyetlerini de hayal ettikleri
bir projelerini 6rnek gostererek dile getirmistir:

“...buraya gelip tiyatroya meraki olanlarla bir oyun gikarma
diistincemiz de var. Yil boyunca onlarla ara ara galisilacak, bir-
likte oyun okumanin nasil oldugu &grenilecek, lizerine tartisi-
lacak ve yil sonunda bu kalabalik kadro, oyunlarini sahneleye-
cek. Bir nevi kamusal tiyatro yani... Daha zamani var ama er
ya da geg gerceklestirecegiz...” (Unsal, Miilakat-02).

Tiyatro sanatinin, kamusalligin canlandiriimasinda 6nemli bir
arag olarak ele alinmaya galisildigi, platformun ‘Benim Komsum
Tiyatro’ adli projeleri kapsaminda, kendi elektronik sitelerinde
yer verdikleri ifadelerinden de anlagilabilmektedir (URL-12):

“...Gelin cayimizi demleyelim, biz meslegimizi nasil yapiyoruz,
neler yasiyoruz size anlatalim. Tiyatromuzu, meslegimizin pif
noktalarini, sanatimizi sizinle tanigtiralim. Siz de bize kendini-
zi anlatin. Kim bilir belki de birlikte kendi hikayemizi yaratir,
uretebilir; sesimizi hep beraber sahnemizden duyurabiliriz...”

Kadikéy’de yogunlasan yeni nesil tiyatrolarin olusturduklari
platformun ilk projelerinden birisinin “Benim Komsum Ti-
yatro” projesi olmasi, yereldeki katilimciligin giiglendirilmesi
cabalarini icermektedir. Yereldeki sakinler ve tiyatrolar ara-
sindaki iliski, uygulanan projeler ¢ercevesinde gézlemlendigi
gibi devam edebilirse bu durum belki de sakinlerin kente dair
daha fazla s6z hakki isteyebilir olmalarina imkan saglayabile-

cektir. Proje, aslinda, sakinlerin sokaklari hakkinda s6z hakki-
na sahip olduklarini da isaret eden bir projedir. “Ben buraya
tasindim sizin ile tanismak istiyorum...” diyen tiyatrolar, aslinda
bir anlamda, sakinlerin sokaga ve mahallelerine dair s6z hak-
larini da goriiniir hale getirmek istemektedirler. Dolayisiyla,
Kadikéy'deki bu alternatif sahneler ortaminin, uzun vadede
insanlarin katilimei farkli pratiklere yénelmeleri igin bir zemin
hazirlamis oldugu ileri siiriilebilir.

2017 Mayis ayi sonu itibari ile son bulan “Benim Komsum Ti-
yatro” projesi ardindan, 10 Haziran 2017°de mahalle sakinleri
ile yapilan siireg degerlendirilmesi de bu yondeki gelismeler
agisindan 6nemli bir adimdir (Sekil 8).

Platformun mahalleliler ile birlikte gergeklestirdigi bu ortak ga-
lisma, platform tyesi sanatgilarin, projenin ilerleyen yillardaki
stirekliligini saglayabilmek igin gerekli olan yerel dayanisma ve
katilimcilg giiglendirme niyetlerini, agikga ortaya koymaktadir.

Uretimde islevsellik ve Nitelik

Bu yeni nesil mekan iretimlerinin, belediyenin de destekle-
ri ve tegvikleri ile varlik bulabilmesi, kentsel tarihi dokudaki
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Sekil 8. ‘Benim Komsum Tiyatro’ projesi ardindan komsularla siirecin de-
gerlendirilmesi
Kaynak: Etkinlik Brostirti, Haziran 2017.
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mekansal déniisiimiin ani biiyiik degisimler baglaminda degil,
tedrici, zamana yayilan bir sekilde ele aliniyor olmasiyla ilgili-
dir. Déniisimiin bu tedriciligi, toplumsal bellegin siirekliliginde
onemli bir rol oynamaktadir. Bu tedricilik, mekan reticileri
de olan tiyatro emekgilerinin géreceli daha uygun imkanlar su-
nan donustiirilebilir mekanlarda konumlanabilmelerine imkan
saglamaktadir. Boylelikle bu mekan sahipleri igin, pazar-igin-
lesmekten farkll olarak, kamusal 6znelere saglayabilecekleri
niteliksel kazanimlarin arttirilabilmesine yonelik ¢6ziim arayis-
larinin da 6nii agilabilmektedir.

Alternatif sahneler ortaminda mekanin, islevinden gelen bir de-
geri vardir. Bu ortam, ilim ve irfan gelisimi anlaminda kamusal
fayda tretiminin de yapilandigi bir ortamdir. Bu ortamda sade-
ce tiiketiciye hizmet veren bir servis alani s6z konusu degildir.
Mekanda 6ne gikan tiiketici degil insanin kendisidir. Alternatif
sahnelerin mekéansal degeri kulanim degerinden, bir baska ifa-
deyle, islevinin niceliksel degil “niteliksel” degerinden kaynaklan-
maktadir.

“...Oyun Atolyesi’'nde beraber tiyatro yaparken de degisip
donlgebilen, seyirciyle yakinlasabilen bir mekan kurma haya-
limiz vardi. Buraya kismet oldu... Kadikéylii oldugumuz igin
mahalleye tiyatro agmis gibiyiz ve bu mahalli duygudan ayrica
mutluyuz. Seyirciler de sahiplendi. Béyle bir yere ihtiyag var-
mis burada ve elini tagin altina koymak gerekiyormus...” (Un-
sal, Miilakat-02).

Tiyatro sanatgilarinin tiretkenlik arzularinda temel motivasyon
kaynag o6zgiirliik arzulari ile ilgilidir. Ancak bu 6zgirliik anla-
yislari sadece istedikleri oyunu istedikleri bigimde sergileyebil-
mek ile ilgili degil, toplum ile direk iligkiyi daha rahat ve 6zgiir
sekilde kurabilmekle de ilgilidir. Genel anlamda seyircinin art-
masi ve yetistirilmesi arzusu sanatgilarin idealleri arasindadir.
Ancak bu ideal, kapitalist anlamdaki sermaye artirimi ile ilgili
degil tiyatro sanatina yénelik ilginin ve sevginin yayginlasmasi ile
iligkilidir. Bu ideale yonelik retimler, iktisadi anlamin digin-
da tahayyiil gelisimine yonelik bir yatirim degeri tasimaktadir.
Kiiltiirel anlamda bir deneyim birikimi ve aktarimi saglanabil-
mesi igin Uretimin siirekliligi kadar niteligi de biiyiik 6nem arz
etmektedir (Milakat-01, Miilakat-02, Miilakat-03, Miilakat-05,
Miilakat-06, Miilakat-08, Miilakat-09, Miilakat-10, URL-09).

Kadikdy'de gagdas temali oyunlari sergileyen 2010 sonrasindaki
geng tiyatro gruplari, insana, topluma ve diinyaya dair mesele-
leri masaya yatirdiklari hususunda hemfikirdirler (Mulakat-0l,
Miilakat-02, Miilakat-03, Miilakat-05, Miilakat-06, Miilakat-08,
Miilakat-09, Miilakat-10, URL-01, URL-02, URL-03, URL-06,
URL-09). Ornekleri az da olsa, tiyatronun bu diisiinsel gelisi-
mini 6zellikle 6n planda tutan bazi kiigiik sahnelerin, oyunlarin
sahnelenmesi ardindan, seyirci ile ortak bir tartisma ortami
da yarattiklari gézlemlenmektedir. Bu tartisma platformlari
hem oyunun, hem oyuncularin hem de seyircilerin diisiinsel

anlamda zenginlesebilmelerini hedeflemektedir. Almanya gibi
bazi Bati Avrupa 6rneklerinde bu platformlarin oyun once-
sinde oyunun diisiinsel yapisi ve kurgusu ile ilgili bilgilendir-
me amagli, seyirciyi oyuna hazirlamak amagh da yapilabildigi
goriilmektedir. Heniiz bunun Tiirkiye’de bir 6rnegine rastlan-
mamistir (URL-13). Kiltiirel aktiviteye gelen seyircinin sadece
eglence kismini alip gitmesi degil, isin disiinsel kisminda da
yer alabilmesi tiyatro sanatgilarinin lzerinde durduklari bir
mesele haline gelmistir (Milakat-01, Miilakat-02, Miilakat-03,
Mulakat-05, Miilakat-06, Milakat-08, Miilakat-09, Miilakat- 10,
URL-01, URL-02, URL-03, URL-06, URL-09, URL-13). Tiyat-
ro uretiminin bu yonde islevsel bir arag olarak degerlendi-
rilebilmesinde sanatgilarin bu Uretimin niteliksel gelisimine
verdikleri 6nem etkili olmaktadir. Bu kamusal nitelik barin-
diran yaklasimlar gergevesinde oyun arzlarina yonelik satis ve
pazarlama yontemlerinde de pragmatik ¢oziimler gelistirile-
bilmektedir. Alanda yapilan miilakatlarda sanatgilar biletlerin
lUcretlerini minimize etmeye ¢alisarak da bir kamusal yarar
olusturma gayretleri oldugunu belirtmislerdir. Sanat ve goste-
ri diinyasinin pazarlamasinda, adeta bir tekel olan bir firmanin
satislardan aldigi komisyon, tiim tiyatro sanatgilari tarafindan
bir elestiri konusudur. Aleniyetleri agisindan, bu tekel, sistem-
de ¢ok 6nemli bir mekanizma olarak yer almaktadir. Ancak
diger bir yandan bu bilet satis sitesi, cagdas kapitalist sistemin
kiiresel sermaye artirimina etki edebilecek biiyiikliikteki orga-
nizasyonlari 6ne ¢ikaracak sekilde hizmet vermekte oldugun-
dan bagimsiz calisan alternatif sahnelerin alternatif oyunlarinin
hepsini bu sitenin iginde bulabilmek de pek miimkiin olama-
maktadir. Firma ile yapilan s6zlesmeler ise sahneleri bu tekele
uzun vadede bagimli hale getirmektedir. Moda sahnesi kamu-
sal fayday: da gozeterek, ¢6ziimii, bilet satislarini sadece kendi
mekaninda ve kendi sitesinde arz etmekte bulmustur. Ben-
zer durumda olan sahnelerin varlig tespit edilmistir. Orne-
gin, Kadikéy’de Oyun Atdlyesi, Moda Sahnesi, Duru Tiyatro,
Baba Sahne, Tasra Kabare Tiyatro ve Karma Drama bunlardan
bazilaridir. Bu sahnelerdeki oyunlarin biletlerine elektronik
ortamdaki kendi internet sitelerinden ulasilabilmektedir. Kar-
ma Drama sahne kuruculari, son iig senedir, bilet fiyatlarini,
25TL diizeyindeki minimum bir licrette sabit tutmak igin gaba
sarf ettiklerini ve fiyatlari arttirmamak icin direndiklerini be-
lirtmislerdir. Diger sahnelerin de licret politikalarinda benzer
bir yaklasim s6z konusudur. Fiyatlarin 6zel gésteriler diginda,
maksimum 45TL sinirinda tutulabilmesi igin ¢aba sarf edilmek-
te, sanatgilarin kdrlari minimize ve 6z kaynak harcamalari ise
maksimize edilmeye calisilmaktadir.

Alanda 2015’ten bu yana siirdiriilen arastirmalar sirasinda,
Kadikoy Belediyesi’nin Kiltir Mudirligi ile yapilan goériis-
melerde, kiiltiir politikalari baglaminda tiyatro hareketliligine
6zel 6nem verildigi belirtilmistir. Kadikdy’iin Avignon ya da
Edinburgh benzeri bir uluslararasi festival merkezi olarak ge-
lismesinin hedeflendigi ve alternatif sahnelerin de bu hedef
dogrultusunda 6nemli bir arag olarak ele aliniyor oldugu dile
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getirilmistir. Alternatif sahne sanatgilarinin kendileri de béyle
bir tahayyiile hizmet etmek istemektedir (Miilakat-0l, M-
lakat-02, Miilakat-03, Miilakat-04, Miilakat-05, Miilakat-06,
Miilakat-07, Miilakat-08, Milakat-09, Mulakat-10, URL-09).
Platform, uluslararasi festivallere yénelme gabasinin bir 6n ey-
lemi olarak disiiniilebilecek bir projeyi 2016 yilinda gergekles-
tirmistir. ‘Senliklidir Kadikdy’ slogani ile agilisi yapilan ‘Kadikéy
Tiyatrolar Senligi’ 6zellikle yereldeki ekinsel iiretkenlige dayali
bellegin kaliciligi ve siirekliligi agisindan énemli bir deger arz
etmektedir. Bunun yani sira bu proje uluslararasi festivallerin
katilimciligina yonelik ivmenin arttirilmasi ve festivallerin bu
ortamda canlilik kazanabilmesi yoniinde atilan 6nemli bir adim
olarak da degerlendirilebilir. Nitekim bu gercevedeki ugraslarin
en 6nemli meyvesi 2017 Nisan ayinda alinmistir. istanbul Kiiltiir
Sanat Vakfi (IKSV) 1989 yilinda diizenlemeye bagladigi ve 2002
yilindan bu yana iki yilda bir gerceklestirilen istanbul Tiyatro
Festivali'nin bundan béyle her yil diizenlenecegini duyurmustur
(URL-14). Bu gelismede Kadikdy'de yer alan alternatif sahne
olusumundaki hareketliliginin ve Kadikdy Platformunun énemli
bir katkisi oldugu da distinilmektedir (URL-09). Bu baglamda
bakildiginda, Tiyatro sanatgilarinin “ekinsel” anlam ifade eden
eylemselliklerinin, uzun vadede iktisadi fayda baglaminda da
Uretim genislemesi sagladigi sGylenebilir.

Sonug

Kadikdy tarihi kent merkezinde, yeni nesil mekanlardaki tret-
kenliklere yonelik olarak yapilan alan aragtirmasinda dncelikle
bu iretimin kent dokusuyla ve sokak yasamiyla direk iligkili
oldugu 6n plana gikmaktadir. Yapilan milakatlar; alanda olu-
san 23 yeni nesil tiyatro mekaninin lretim siireci analizleri
ve Kadikdy Tiyatrolar Platformu gergevesinde hazirlanip uygu-
lanan kamusal projelerin uygulamalarinin takibi gergevesinde
Kadikéy'de bigimlenen yeni nesil mekanlarin yapilanmalarinda
Tablo I. de yer alan niteliksel 6zellikler tiretimdeki ortak de-
gerler olarak ortaya gikmaktadir.

Saha arastirmasinda gézlemlenen bu uretim bigimi, ayristirici
degil birlestirici ve katiimcidir. Bu iretim de iktisadi anlamda
bir emek Uretimidir ancak “ekinsel” bir deger tasir. Deneyim
aktarimi ve paylagimi, dayanisma 6nemlidir. Anlik olani degil
bellek olusturmayi hedeflemektedir. Bu &zellikleri dolayisiyla,
bu iretimin, “ekinsel bir iretim” oldugu iddia edilebilir. Nite-
liksel kazanimlari, Uretici ve katiimci aktorlerinde kalabilen
bir liretim seklidir bu. Uretimdeki kazanimlar yerel bellegin
stirekliligine de hizmet etmektedir.

Bu yeni nesil mekéanlarin dretim siireglerinin sanat alaninda
varlik buluyor olmasi da sanatin 6ziinde kamusal 6zneyi ve
dolayisiyla kamusal alani besleyen niteliksel yapisi ile iligkilidir.
Toplumda bireyin ‘kamusal 6zne’ olarak inkisafinin yolu, ahlaki,
sosyal, entelektiiel istidat ve kabiliyetlerinin gelistirilmesi ile
mimkiindiir (Tekeli, 2008). Bu gelisimi destekleyecek, bire-

Tablo I. Kadikdy yeni nesil tiyatro mekanlar ortamindaki
Uretimin ortak degerleri

Kadikoy alternatif sahneler ortamindaki iiretimin nitelik-

sel ozellikleri

Dayanisma odakli

Paylagimci

Siire¢ odakl

Katilima

Bos zamanin degerlendirildigi

Niteligin nicelikten 6ne giktigi

Gergek olaylari 5Gnemseyen, insani 6n plana koyan

Baglami dikkate alan

VO 00 N O U1 A W N

Bellegi 6nemseyen

IS

Tiiketici degil ‘kullanic’ odakli

Il Cogulcu ve gesitlilik barindirabilen

12 Toplumsal faydayi 6n planda tutan

13 Toplumsal birlestiriciligi 6n planda tutan

14 Seyircinin arttirilmasini ve gelistiriimesini hedefleyen
15 Mekan Uretiminde uretimin bekasi igin siradigilagan
16 Mekanda felsefeyi 6ne gikaran

17 Mekan ve giinliik yagam iliskisinin 6n plana gikmasini saglayan
18  Tum aktorlerin farkh girakliklar devraldigi

19 Hiyerarsinin minimize oldugu

20 Herkesin elini tagin altina sokabildigi

2|1 Deneyim gelistirilen, aktaran ve biriktiren

Kaynak: Yazar tarafindan saha arastirmasi kapsaminda hazirlanmistir.

yin ilim ve irfan sahibi olmasini saglayacak emek giicii, kaza-
nimlarini kendinde toplayabildigi bir emek giicii ile ilgilidir. Bu
emek giiciiniin, iktisadi anlamda kullanilan ve kapitalist sitemin
literatiiriinde yer alan emek giiciinden farklilasmasi s6z ko-
nusudur. Bagka bir ifade ile bu emek giiciiniin ortaya koydugu
Uretimin degeri degisim degerinden degil; eylemin, o eylemi
Uretene kazandirdigi degerden gelir.

Alternatif sahnelerin en 6nemli varlik nedeni tretimdir. An-
cak bu iiretim maddi sermaye artirimini hedef almayan, ondan
ziyade kazancin deneyim aktarimi ve bellek olusumunu des-
tekleyecegi, entelektiiel gelisimi ve elestirel disiincenin geli-
sim degerini, degisim degerini degil kullanim degerini 6n plana
¢ikaran bir lretim anlayisidir. Kadikdy tarihi kent merkezinde
hizla sayilari artmakta olan bu alternatif sahne mekanlari orta-
mindaki uretimin, ‘ekinsel’ anlamda tasidigi niteliksel degerlerini
belirleyen 6zelliklerden (Tablo |.) yola gikarak, dérdiincii bo-
limde 6zetlenmeye galisilan sahaya ait aragtirmalardan elde
edilen bulgular ve degerlendirmeler isiginda ekinsel iiretim bag-
laminda etkin olan temel dinamikler belirlenmis ve Tablo 2.deki
kavramlar gergevesinde gruplandiriimistir.
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Tablo 2. Kadikdy tarihi kent merkezindeki alternatif sahneler ortaminda ekinsel tretim baglaminda etkin olan dinamikler

Kadikdy tarihi kent merkezindeki alternatif sahneler ortaminda ekinsel iiretim baglaminda etkin olan dinamikler

I  Otonomi/Alternatif olmak
Alternatif mekan iretimi
Alternatif hacim
Alternatif isletme
Alternatif dramaturiji ve prodiiksiiyon
2 Sireklilik
Mekan iretiminde siireklilik
Dramatiirji ve prodiiksiyonda siireklilik
Yerel oyun iiretiminde siireklilik

Kamusal proje iiretiminde sureklilik

3  Bellek/Deneyim Biriktirme ve Aktarma
Mekan iiretiminde deneyim birikimi
Dramatiirji ve prodiiksiyonda deneyim birikimi
Sivil toplum ve yerel idare birlikteliginde deneyim birikimi
Kamusal proje gelistirmede deneyim birikimi
4  Olcek
Yerel idare ile dayanigma
Yerel idarenin tretime destek vermesi (reklam-tanitim-gor-
niirlik arttirma)
Yerel halkin katiimciligini ve dayanigmasini artirma gabalari

Projelerde mahalli 6lgegin dikkate alinmasi

5 Baglam

Toplumsal gelismelerin Gnemseniyor olmasi

Yerel halk ile iligki kurma gabasi ve dayanisma
Kamusal iiretkenligi tesvik

Kamusal projeler gelistirme ve uygulama

6  Siire¢ Odaklilik

Seyirci ve oyuncu yetistirme potansiyeli ve gabalari

Proje iiretimi ve proje gelistirme odakli bir yapilanma
Mekansal ve sanatsal iiretimde israrcilik

Oz kaynak harcamalarinin maksimize karin minimize edilmesi

Bilet arzinda alternatif ¢6ziimler liretme

7 Dayanisma

Yerel idare ile dayanisma
Sivil toplum gergevesinde iiretimde dayanigma

Tiyatrolar arasi mekansal ve aragsal dayanisma ve paylagim

8 islevsellik/Nitelik

Bellek olugturma arzusu

Toplumsal gelismelerin dikkate aliniyor olmasi/esetri hakkini
sakli tutma gabasi

Kamusal alanda etkili olabilecek projeler gelistirme ve uygulama
Seyirci ve oyuncu yetistirme potansiyeli ve gabalari

Bilet arzinda alternatif ¢6ziimler Giretme

Uluslararasi baglamda sanat iiretiminde pay edinme gabalari

Kaynak: Yazar tarafindan saha arastirmalari gergevesinde hazirlanmistir.

Alternatif sahneler ortaminda gelisen ekinsel uretkenligin
alandaki mevcut kamusallik ile biitlinlesmesi, bu kamusalligin
kamusal alana hizmet eder nitelik kazanmasi agisindan 6nem
arz etmektedir. Zira bu ortamdaki liretimin ¢agdas kapitalist
sistemin orgilitlenmesinden farklilagan dinamikleri s6z konu-
sudur. Bu dinamiklerin, kamusal alana 6zel niteliksel degerler
barindiriyor olmalari dolayisiyla, mevcut bir kamusallik orta-
minda birlikte ele alinabildiklerinde, kamusal alanin canlanmasi
igin uygun zemini olusturma potansiyelleri vardir. Bu ekinsel
Uretim dinamiklerinin bir biitiinliik iginde iiretimde sureklilik
arz edebilmeleri durumunda, kamusal alanin ihtiyag duyacag
entelektiiel iletisim ortaminin gelisebilme potansiyeli yiiksektir.

Mevcut bir kamusalligin var olabildigi yerel ortamlarda kamusal
alana hizmet edebilme potansiyeli tasiyan fiziki mekanlardaki
Uretim dinamiklerinin ekinsel iiretim dinamikleri baglaminda
ele alinmasi ve gelistirilmesi, sosyo-kiiltiirel mekanlarin ya-
pilandirilmasinda farkli bir bakis agisinin olusturulmasini sag-
layabilir. Bu bakis agisiyla yapilandirilabilecek ekinsel iretim

mekanlarinin, para etraflarini sarip sarmalasa da, fikir ve sanat
Uretimine yonelik uretkenliklerini siirdiirebilmeleri ve bunun
icin de kendilerine gerekli 6zerk mekansal karsiliklarini da
bulabilmeleri miimkiin olabilir. Kadikdy 6rnegi bunun olabi-
lecegini gostermektedir. Kadikéy'deki bu alternatif sahneler
ortaminin, uzun vadede insanlarin katihmei farkl pratiklere
yonelmeleri igin bir zemin hazirlamig oldugu ileri siriilebilir.
Ancak bu potansiyelin uzun vadede iretken bir yapi arz edip
edemeyecegi ise heniiz 6n gorillememektedir.
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ABSTRACT

The importance of the economy created by the construction
sector and the related sectors that support it has become more
significant since the growth in the use of financial instruments.
The influence of financial institutions has reached an unprece-
dented level in the shaping of the urban space with the imple-
mentation and acceleration of financialization. Geography and
urban planning specialists have been at the center of the debate
over financing in the United States as a result of the economic
crisis that began in 2007. After the collapse of derivative mar-
kets due to the mortgage market, which was the principal cause
of the crisis, the mortgage system and the urban space began
to come to the forefront of financialization studies. These stud-
ies seem to be concentrated on the early capitalist countries.
However, there is also a financialization process occurring in
late capitalist countries such as Turkey, and this process can be
observed in urban spaces. The present study aims to contrib-
ute to the financialization debates from this point of view, by
evaluating neoliberal reforms, public policy, and housing market
developments that were implemented in Turkey after the 2001
economic crisis. A mixed method of analysis was applied, as it
offered options a single method cannot provide. This study first
describes the problem, and then the methodology is explained.
A brief discussion of the concept of financialization is presented,
focusing on the urban space and mortgage loans. A literature
review provides an analytical basis for assessing how the housing
sector in Turkey is affected by the process of financialization,
and the case of Istanbul, called the financial capital of Turkey, is
examined. In a late capitalist country such as Turkey, where the
mortgage market volume is quite new and thus not at a level
that the sector desires, the possibility that the rapidly increas-
ing amount of household debt will cause a new economic crisis
should be investigated.

Keywords: Financialization; mortgage loans; housing policy.

oz

ingaat sektérii ve onu besleyen diger sektérlerin olusturdugu eko-
nominin 6nemi bu sektdrlerin finansal araglarla iliskilerinin gelisme-
si sonrasinda daha da artmistir. Finansallagma siirecinin baslamasi
ve hizlanmasi ile kentsel mekanin sekillenmesinde finans kurumla-
rinin etkileri daha 6nce olmadig seviyelere gelmistir. Finansallasma
tartismalarinin cografya ve sehir planlama uzmanlarinin odagina gir-
mesi Amerika Birlesik Devletleri’'nde 2007°de baglayan ekonomik
kriz ile oldu. Bu krizin gikis sebebi olan mortgage pazarina bagh
tlirev piyasalarin ¢6kmesi sonrasinda mortgage sistemi ve kent me-
kani finansallagma galismalarinda 6ne gikmaya baglamistir. Bu galis-
malarin erken kapitalistlesmis Ulkelerde yogunlagmis oldugu goriil-
mektedir. Buna kargin Tiirkiye gibi ge¢ kapitalistlesen llkelerde de
finansallagma stireci yasanmaktadir ve bu siireci kentsel mekanda
gozlemleyebilmek miimkiindir. Bu baglamda calisma finansallasma
tartismalarina 2001 ekonomik krizi sonrasi Tirkiye’sinde yaganan
neoliberal reformlara, kamu politikasi ve konut piyasasindaki ge-
lismeler lizerinden bakarak katkida bulunmayi amaglamaktadir.
Calismada tek bir yéntemin saglayamayacag baska segenekler sun-
masi sebebiyle karma yéntem belirlenmistir. ilk basamakta ipoteki
krediler basta olmak lizere kredi sistemine iliskin veriler toplandi.
Daha sonra ise bu verilerin yol gostericiliginde niteliksel gériisme-
ler yapilandirilarak derinlemesine miilakatlar gerceklestirildi. Calis-
ma ilk asamada sorunu ortaya koymakta, daha sonra metodolojiyi
anlatmaktadir. Sonrasinda ise kent mekanini ipotekli konut kredi-
lerini odaga alarak finansallasma kavrami hakkinda kisa bir tartisma
sunulmaktadir. Aktarilan literatiir incelemesi Tiirkiye'nin yasadigi
finansallagma deneyiminde konutun hangi yonlerden etkilendigini
tespit edebilmek igin analitik bir temel saglamay1 amagliyor ve konu,
geg kapitalistlesen tilke Tiirkiye’nin finansal baskenti olarak adlandi-
rilan en biiyiik metropolii istanbul 6rneginde inceleniyor. ipotekli
konut kredisi sistemi olkuga yeni olan ve dolayisiyla sistemin hacmi
sektoriin istedigi diizeyde olmayan Tiirkiye gibi geg kapitalistlesen
bir iilkede hizla artan hanehalki borglulugunun yeni bir ekonomik
krize sebep olup olmayacag da arastirilmayi beklemektedir.

Anahtar sozcikler: Finansallasma; ipotekli konut kredileri; konut politikasi.
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Introduction

The importance of the economy created by the construction
sector and the related sectors that nurture it has become more
significant after the development of the relationship of these
sectors with financial instruments. By acting together with the
sector during and after every stage of construction, financial
institutions have a complex relationship with the bonds in the
processes of purchasing the land, completion of construction,
sale and resale of the mortgage loans in derivative markets
by means of the generated financial instruments, and other. In
this context, the influence of financial institutions has reached
an unprecedented level in the shaping of urban space with the
beginning and the acceleration of the financialization process.
From this point of view, the main question of this study is
explaining the spatial transformations that took place in the
post-2000 period in Turkey within the framework of “finan-
cialization”. The study aims to contribute to the financialization
debates by taking in consideration the neoliberal reforms, the
public policy and the housing market developments that oc-
cured in Turkey after the 2001 economic crisis.

There is growing literature on financialization which has been
contributed by geographers and planners who are working on
the housing problem, as well as by economists. While trying
to understand and interpret the early capitalized countries
and the late capitalized countries like Turkey, the approaches
contributing to this literature show the similarities and the
differences between these two different levels of develop-
ment in their narratives. The financialization process of
Turkey departed from early capitalized countries due to the
the fragility of the Turkish economy by reason of external de-
pendence, excess illegal/unlicensed housing rates in the me-
tropolises, especially in Istanbul, and the existing structural
difficulties of the finance sector.

The growing liquidity pool presented as the main driving force
of the housing finance (Fernandez and Aalbers, 2016) differs
in early capitalized countries and late capitalized countries
(Pereria 2017). The number, volume and types of loans used
in the early capitalized countries and those used in the late
capitalist countries such as Turkey, are not on similar levels,
as well as the size of the financialization and the financial lit-
eracy.' As it will be seen later in the case of Turkey, the high
level of the annual interest rate of the mortgage loans directly
affects the periods of the credits used. The annual interest
rates of the mortgage loans used in Turkey are higher than
the similar interest rates in countries such as Holland. This
constitutes a main structural problem for Turkey’s mortgage

markets in showing similar performance as compared to the
developed countries.

The next chapter describes the methodology of the study fol-
lowed by a brief discussion of the concept of financialization.
The article then proceeds by summarizing the specific effect
of financialization on housing. The presented literature review
aims to provide an analytical basis for assessing how the hous-
ing sector in Turkey is affected by the financialization process,
and this topic is examined in the case of Istanbul, called the
financial capital and the biggest metropolis in Turkey.

Methodology

This study is based on the doctoral dissertation titled “Evalu-
ation of the Financialization in Turkey Through the Mortgage
Loans: The Case of Istanbul”. This study uses a mixed method
of both quantitative and qualitative analysis being evaluated
together. The data were collected from national and interna-
tional institutions. The national institutions include the Cen-
tral Bank of the Republic of Turkey, the Banks Association of
Turkey, the Banking Regulation and Supervision Agency, the
Turkish Statistical Institute, and the five largest banks of the
mortgage market by the 2014. First, publicly available data
obtained from these five banks were used, and in the second
phase, analysis was carried out on the information of banks
providing data in Istanbul. The share of mortgage loans in the
total housing sales in Turkey and Istanbul, the average amount,
periods and the historical credit interest rates of these loans,
the ratio of mortgage loans and the total debts of households
to GNP are covered in this paper owing to the data collected
from national institutions. The detailed data obtained for Istan-
bul include the district where each individual uses the mortgage
loan, the amount of the loan, the credit period, and the demo-
graphic and employment status of the borrower. Furthermore,
publicly available data are obtained from the international insti-
tutions such as the Euopean Mortgage Federation (EMF), the
Bank for International Settlements (BIS), and the International
Monetary Foundation (IMF).

In the in-depth interviews conducted with the experts, the
main axis is focused on the general problems, potentials,
market reliability, and the future of the derivative markets in
Turkey in the light of findings obtained from the first stage
of the study. Among the interviewed experts are four in-
ternational banks,? one of which is a public bank, four real
estate investment companies® (REICs), one of which is Em-
lak Konut Real Estate Investment Company, four academics
and researchers, two real estate developers,* two real estate

' According to TEB, which gives financial literacy education and publishes the financial literacy access index, financial literacy is “the level of competence that enables the
consumer to make informed evaluations in the use and management of money and to make effective and rational decisions in the selection of financial instruments.”.

2 Mid-level managers of Ziraat Bankas, Yapi ve Kredi Bankasi, is Bankasi and ING Bankasi were interviewed.
3 A mid-level manager of Emlak Konut REIT, a senior manager of is REIT, a senior manager of Nurol REIT and a mid-level manager of Tekfen REIT were interviewed.
4 A senior manager of the Strategy Platform for Real Estate and a senior manager of Cushman & Wakefield were interviewed.
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appraisers,” two Mass Housing Administration officials,® an
international real estate company operating across the coun-
try,” and a media company® from the real estate sector.

According to the Turkish Statistical Institute’s (TUIK) data,
it is seen that the city where the mortgage loans are used
the most in Turkey from 2009 until the end of 2016 is Is-
tanbul with 624.034, followed by Ankara with 364.547. In
this period, the mortgage loans used in Istanbul increased by
926.9%. Istanbul is 41.12% higher than Ankara in the hedo-
nic price index of the Central Bank of Turkey for December
2016. When considering the ratio of mortgage loans used in
Turkey by 2016, to the population of each province in 2016,
Ankara comes first with a mortgage loan of 14.66 people.
Istanbul is the 8 among all provinces with a mortgage loan of
23.64 people. When all these data are evaluated together, the
significant role of Istanbul cannot be denied in terms of mort-
gage loans and the construction sector. Therefore, a study
that aims to explain the spatial transformation in Turkey
through financialization should examine the city of Istanbul
in the first place.

Conceptualizing Financialization

At the present time, debates of housing problem focusing on
mortgage loans can not avoid the conceptualization of the
financialization. This situation raises different theoretical de-
bates on the concept of financialization, but also causes blur-
ring of the concept. This sub-section focuses primarily on the
literature that evaluates the financialization debate through
the mortgage loans.

“In the literature, there are various explanations for the
rise of financialized capitalism. Many financialization scholars
situate the beginning of financialization in the 1970s with the
industrial crisis in the West, the breakdown of the Bretton
Woods system, and the rise of neoliberalism... More gener-
ally speaking, financialization is part of and key to structural
transformations of advanced capitalist economies. We here
define financialization as *‘the increasing dominance of finan-
cial actors, markets, practices, measurements and narratives,
at various scales, resulting in a structural transformation of
economies, firms (including financial institutions), states and
households” (Aalbers, 2016).”

Along with the economic crisis that began in the United
States in 2007, geography and city planning experts have fo-
cused on the debate on financialization. After the collapse of
the derivative markets due to the mortgage market, which

was the outcome of the economic crisis, the mortgage sys-
tem and the urban space began to come to the forefront of
the financialization studies. These studies seem to be con-
centrated on the early capitalist countries (Aalbers, 2017).
However, there is also a financialization process in the late
capitalist countries such as Turkey, and this process can be
observed in urban spaces.

One of the frequently mentioned statements when defining
financialization is the one made by Krippner (2005). Follow-
ing Arrighi’s (1994) study, she defines financialization as “a
pattern of accumulation in which profits accrue primarily
through financial channels, rather than through trade and

commodity production’.

The definition of Krippner offers a broad context for finan-
cialization, including housing. In this context, we aim to dis-
cuss the role of space in financialization. The capital tries to
remove the spatial obstacles to facilitate its circulation. This
contradiction between movable capital and immovable prop-
erties lies at the bottom of modern capitalist urbanization.
As a result of this tendency inwhich the liquidity of capital
comes to the fore, the power of finance capital is increasing
(Gotham 2009). The flow of the capital to the secondary cir-
cuit is one of the determining factors of this process. As Har-
vey (1985) has pointed out, “urbanism has consequently been
transformed from an expression of the production needs of
the industrialist to an expression of the controlled power of
finance capital, backed by the power of the state, over the
totality of the production process.” As revealed by Harvey in
1985, this point is an important basis for the role of the state
in the financialization debates focusing on housing.

Once Gotham identifies the financialization in a broader
sense, he draws attention to the critical point of its relation
with real estate. According to Gotham (2009), “as a multidi-
mensional, contested and conflictual process; financialization
refers to the growth of financial actors (banks, lenders, pri-
vate equity corporations, etc.), new financial tools (mutual
funds, asset-backed securities, hedge funds, etc.), and the in-
creasing significance of financial firms in different areas of the
economy such as real estate” In this sense, securitization is
a critical component of the financialization process (Aalbers,
2009, Newman, 2009, quoted in Gotham 2009).

The financial sector has played an important role in the ac-
cumulation and circulation of the capital throughout the his-
tory of capitalism. With the period following the collapse of
the Bretton Woods system, it is observed that the role of

® Senior managers of Vakif Real Estate Apprasial Inc. and Istanbul Real Estate Valuation and Consulting Inc. were interviewed.

¢ Two senior managers of the Housing Development Administration of Turkey were interviewed.

7 A mid-level manager of ReMax was interviewed.
8 The editor of Journal of Gayrimenkul Tiirkiye was interviewed.
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finance in capitalist economies is increasing and deepening.
As discussed frequently in the literature on finance, there has
been a series of transformations in the financial field in many
countries, especially in central capitalist countries. Progresses
such as the development of a new style of governance based
on the shareholder value of the companies, the increase in
derivative instruments and securitization, the diminishing
role of financial intermediaries, and the increasing frequency
of financial crises were among the most striking elements of
this process (Karagimen 2015). Intertwining with traditional
methods, modern financial markets have offered more risk
management opportunities for companies, and created a
multitude of channels through which volatility in the financial
system can flow. Assets that change hands in the financial
arena symbolize future income. The capitalization of income
to be earned in the future provides for the formation of cap-
ital that does not exist yet, but it is traded so. This is the
abstraction of the production field. Another important devel-
opment observed during this period was that finance took an
unparalleled place in the lives of individuals. One of the most
obvious indicators of this case is the tremendous increase in
household loans in many countries, including Turkey (Akgay
and Giingen, 2016).

Fainstein (2016), argues that the recent intensification of
financialization alone has not produced an uneven develop-
ment. According to her, financialization is intrinsic to the
neoliberal ideology and globalization. Hence, an inequality
arises which is generated by the investment of real estate,
and state-sponsored social welfare and housing affordablility
programs are being narrowed. Fainstein has relatively more
positive opinion on financialization. According to her, the
coexistence of flexibility provided by the financialization and
the new construction and renovation techniques can provide
better distribution of the benefits of urban development. The
politics that prevent the access of this potential is the aus-
terity policy. Fainstein mentions the democratizing aspect of
financialization. However, the “democratization” of financial-
ization has manifested itself as the spread of debt to all seg-
ments of the society, and has resulted in the increased debt
of the narrow-income households.

According to Fields (2015), financial markets and actors are
becoming increasingly centralized in the functioning of cap-
italism and redrawing the relationship between the use of
mortgage loans and urban inequality. The hegemonic role of
finance in neoliberal restructuring constitutes a major debate
on the practices of contemporary communities. Market lib-
eralization policies, such as deregulating the banking and fi-
nancial industries, and opening up global capital flows, have
ensured that financial markets and actors have a more direct
influence on the production of urban space (Gotham, 2009).

Financialization of the Construction Sector in
Turkey

The debate on financialization is mainly shaped by the de-
velopments in the early capitalist countries However, these
developments also affect the markets in the late capitalist
countries such as Turkey, which has been included in the
global system, and financialization is seen in these countries
as well. Studies in the financialization literature usually include
early capitalistized countries (eg Dymski 2009, Gotham 2009,
Haiven 2014, Durand 2017, Loon and Aalbers 2017, Aalbers
2017). It is also possible to say that there is a growing liter-
ature on the financial experience of late capitalist countries
(eg Rolnik 2013, Yalman, Topal and Steel 2016, Giingen 2017,
Pereria 2017). An official strategy aimed at involving more
people in the financial system and making it easier for them to
access the financial services in Turkey was announced with the
publication of “Financial Access, Financial Education, Financial
Consumer Protection Strategy and Action Plans”, which was
published in 2014. Furthermore, the legal sub-structure of
the securitization has been prepared in accordance with the
“Communiqué on Principles Regarding Mortgage Finance In-
stitutions™” issued in 2014. This strategy has been shaped in
line with the policy of spreading the financial services to the
grassroots level that is determined by G20 principles. The
objective of the strategy document published in the official
gazette is given below:

“The main purpose of the strategy is to spread the fi-
nancial products and services to all segments, to include off-
system outsiders into the financial system, and to increase
the quality and use of existing products and services. In this
framework, the strategy aims to increase the access and use
of financial products and services through increased knowl-
edge and awareness. It is also aimed at taking effective mea-
sures to protect the financial consumer led by the relevant
actors.”

It is hoped that every segment of society will use financial
products and each individual will benefit from the democra-
tization of finance by making rational decisions. As it can be
seen in the next section, the result is an unavoidable increase
of household debts. Before these action plans, traces of the
financialization in Turkey have become apparent since 2001,
when the biggest economic crisis of the country arose.

The global liquidity abundance, which emerged under the in-
fluence of policy responses in the early capitalist countries
in the period following the 2008 crisis, had an effect on the
high economic growth rates recorded in many late capitalist
countries, including Turkey. Derivatives markets that are de-

°  http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/feb004f0-bb3c-4d52-bbff-086c0c72c072/eylemplani.pdf!MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-feb004f0-bb3c-

4d52-bbff-086c0c72c072-kCzrKGg
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pendent on housing financing are not sufficiently developed in
late-capitalist countries. Secondary markets in Turkey are not
as advanced as those in the early capitalist countries. Even if
these markets were to be developed by the state and capital
owners, the economic crisis that started in 2007 led to a
cautious treatment of this issue. Nevertheless, the real estate
certificate system, which is a derivative system, has entered
into force. While low interest rates in Turkey have encour-
aged growth in the housing sector, consumer loans and use
of credit cards have been instrumental for low-wage society
segments in increasingly benefiting from mainstream financial
services. Turkey is similar to other late capitalist countries;
however, financialization and the inclusive financing process
proceed different from other countries due to the proactive
role of the government and the effectiveness of the represen-
tatives of the financial sector (Giingen, 2017).

The economic crisis that started in Turkey in 2001 was the
biggest crisis in the history of the country. In order to over-
come this crisis, new institutions were established or new
structuring took place providing the power transfer between
existing institutions (Akgay, 2009) such as the Banking Regu-
lation and Supervision Agency (BRSA) and the Energy Mar-
ket Regulatory Authority. The fact that the Central Bank was
left to technocrats by gaining autonomy and the BRSA was
given extensive authority for the banking sector, were the
important reforms aimed at overcoming this crisis (islamoglu,
2002). The central government carried out these practices,
which surpassed the previous neoliberal programs with the
help of the IME The ruling Justice and Development Party
(AKP), which came into power as a single party in 2002, con-
tinued this program and implemented privatization practices
of an unprecedented size in the history of the country. When
this program was followed, policies and developments in the
construction sector played an important role in overcoming
the crisis. By making 198 new legislative arrangements in the
field of built environment production after 2002, the state
has performed interventions encouraging the production of
urban built environment (Penpecioglu, 2016). Between 2002
and 2007, the GDP grew by an annual average of 7%, while
the construction sector grew by an annual average of 11.6%
(Gelik and Karacimen, 2017). When the construction sector
and the related sectors that feed each other are examined
together by taking the same network with the construction
sector, the percentage of the construction sector in GDP
reaches a 20-25% level (Dingel, 2015). A similar picture of the
growth in the construction sector in Turkey between 982
and 1987 was also seen after 2002. This explosion in the
housing sector was a combination of policy responses against
the economic crisis after 2001, and the desire of new elites
of the state to ensure that Istanbul enters into the global
cities network. This rapid growth in the construction sec-

tor was achieved through several channels. Thus, the central
government incorporated all the authorisation concerning
urban planning and structuring by continuous revisions on
preparation and regulations of spatial plans via the Ministry of
Environment and Urban Planning. Another important change
is that the reconstructed Housing Development Administra-
tion (TOKI) gained planning authority to increase its ability to
invest, as well as the rapid expansion of its financial resources.
By means of legal regulations the Housing Development Ad-
ministration (TOKI) obtained the ability to act as an eco-
nomic enterprise in the construction and real estate sector
(Penpecioglu, 2016). The government, which regulates the
access to the financial market and the borrowing system, pro-
vides information to the financial market to enable the capital
to survive, and thus, acts as an actor that is embedded in the
capital but is also autonomous. Aside from being embedded
in the capital, it is present as capital as well as by means of
TOKI. Thereby, it also undertakes a task other than being a
regulator among the classes that produce and consume the
housing (Ergtider, 2017).

General Structure of the Mortgage Loans in
Turkey

This study attempts to understand the structure of the mort-
gage loans in Turkey, in order to understand the financializa-
tion debates through the case of Turkey as a late capitalized
country. It is aimed at understanding the relationship between
mortgage loans and the financialization process by trying to
explain the effects of the scale and volume of mortgage loans,
the loan to value (LTV) rate, taken in consideration while
lending loans, and the share of income in repayment on the
mortgage loans used in Istanbul and in Turkey. For this pur-
pose, as mentioned in the introduction, data were gathered
from different institutions at different stages of the study, and
in-depth interviews with experts were conducted.

In the chapter titled “Sustainable And Inclusive Urban Pros-
perity And Opportunities For All” of the Habitat Il New
Urban Agenda, it is committed that sustainable and afford-
able housing and housing finance will be supported at na-
tional, sub-national, and local levels. Furthermore, in the fifth
chapter of Turkey’s National Report on Habitat lll, affordable
housing finance is discussed under the sub-title of “Improving
and Strengthening Access to Housing Finance”. In this study,
it is argued that the housing investments have grown through
the rapidly increasing mortgage loan possibilities after 2002.
Turkey argues that urban wealth will be distributed more eq-
uitably to citizens by means of mortgage loans.

The Law on Amendments to Various Laws on the Housing
Finance System No. 5582'° also introduced regulations on

'® The Law on Amendments to Various Laws on Housing Finance System No. 5582 was approved on 2|st Februrary, 2007.
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credit use. One of the prominent items in the regulations
for the use of the mortgage loans is the fact the a lender
can only give credit after the assessment of buildings by real
estate companies licensed by the capital market institution.
Another important point is the Itv rate. In 2007, when the
mortgage law became legal, the Itv rate was set at 75%. This
percentage was raised to 80% in the last quarter of 2016. The
Itv rate is a major obstacle for people without a certain cap-
ital accumulation to be able to buy dwellings using mortgage
loans. From the enforcement of the law to the last quarter of
2016, individuals who wanted to buy a home using a mort-
gage loan had to have 25% of the housing price they intended
to buy. In the last quarter of 2016, this rate was reduced to
20%. In other words, the necessity of people having a certain
capital accumulation in order to buy a home was presented as
a prerequisite by law. The possible consequences of prevent-
ing access of classes, which could not make capital accumula-
tion, to mortgage loans were among the questions asked to
the experts in the in-depth interviews conducted under this
study. To summarize the answers given; all of the interviewed
bank managers state that the LTV ratio is an important tool
in terms of preventing the system from having a financial cri-
sis. The interviewees indicate that by using this tool people
with poor credit scores, who are likely to make a payment
with difficulty, are prevented from getting a mortgage loan,
and so, it is ensured that mortgage loans under administrative
follow-up rates are very low. In fact, all other interviewees
agree on this issue, only one of the real estate developers said
that the banks pursue a very conservative policy by using a
high percentage of Itv ratio, thus causing a transformation of
the market that brings it below the desired level. In examining
the data of the Banking Regulation and Supervision Agency
(BRSA), it can also be seen that by July 2017, the ratio of the
total sum of mortgage loans under the administrative follow-
up to the volume of mortgage loans is 0.46%, which is a lower
rate of non-performing loans. In the same interviews, it is indi-
cated that another reason for this low rate is that homes are
not perceived just as an investment tool in the Turkish society,
rather they are seen as one of the binding agents holding the
family together. Thus, other expenses can be reduced in order
not to lose the home, and if necessary, mortgage loans are paid
with the help of the extended family members. Thereby, it is
emphasized that the mortgage back payment rates are much
higher than the other personal loan rates.

It is above all obligatory that the residential building for which
the mortgage loan will be used has a building use permit. It is
known that the vast majority of housing stocks in Turkey and
Istanbul do not have this permit (Balaban, 2007). In the study

of Kémiirli and Onel in 2007, it is said that roughly 55% of all
the homes in Turkey are unauthorized. Moreover, according
to the statement made by the Istanbul Metropolitan Munici-
pality Mayor Kadir Topbas'' in 2008, most of the buildings of
I million 194 thousand 643 in Istanbul are incompatible and
illegal structures, and 57% of these buildings are unlicensed
and are not meeting legal and technical procedures. This
also shows the great difference between the domain of the
mortgage loan market in the early capitalist countries and the
theoretical domain of the market in Turkey. The mortgage
market in Turkey cannot appeal to the entire housing market.

Mortgage loans which began to be used in Turkey in 2007,
became an important alternative for housing ownership in a
short span of time. While 34% of the residential sales made
in Turkey in 2016 by using mortgage loans, this rate was 38%
for residential purchases made in Istanbul for the same year.
While the period of mortgage loans used in 2016 was 90
months (7.5 years), borrowers used mortgage loans for an
average amount of $36.500 in the same period. Creted ac-
cording to the data obtained from the Central Bank of the
Republic of Turkey, figure | shows the average annual inter-
est rates of mortgage loans borrowed from the banks since
2007. In November 2008, the average annual interest rate
reached its highest level with 22.69%, and in December 2016
it reached | 1.43% with a fluctuating process. The fact that the
loan interest rates are considerably higher than those of the
early capitalized countries'? constitutes a structural obstacle
to the progress of the credit period spreads to 20-25 years.
The interviewed bankers and real estate developers also see
this as another factor that poses an obstacle for opening up
mortgage loans to the access of low classes.

The importance of the measures taken after the 2001 crisis
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Figure I. Average Interest Rates of Mortgage Loans between 2007-2016.
Source: The Central Bank of the Republic of Turkey.

"' http://www.hurriyet.com.tr/topbas-deprem-konusunda-yitirecek- | -dakikamiz-yok-9683293

2 At this point, numerical data on the average interest rates of mortgage loans will be useful to understand the gap between in some of the early capitalized countries and
in Turkey. The annual interest rate of the mortgage loans is 2.59% in Holland, 2.34% in UK, 3.65% in USA, 2.01% in Spain and 1.06% in Japan (EMF, HYPOSTAT 2017 A

Review of Europe’s Mortgage and Housing Market)
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for the financial process in Turkey was mentioned above. In
figure 2, the ratio of the residential loans to GDP between
2002 and 2016 is shown by using data obtained from the
EMF. Figure 3, visualized using the EMF data, shows that the
volume of the residential loan sector in Turkey has a contin-
uously increasing structure over the years. The households’
GDP rated residential loan debt has a general upward trend,
although it has declined for some years. Figure 4, generated
from the data published by the BIS, shows the ratio of the
total household debt to GDP in Turkey. There are some sim-
ilarities between figure 2 and figure 4. Both charts show a
slight decrease in the debt-to-GDP ratio after 2013. On the
contrary, the total residential loan debt of the household in-
dicated in figure 3 increases exponentially. This is in line with
the arguments of some bankers, real estate developers, and
interviewed academics, who stated that the mortgage market
in Turkey is expanding and has a potential for more expansion.
The increasing household debt is one of the indicators of the
financial inclusion process. It is also necessary to mention
that all those who can use mortgage loans in Turkey belong
to the middle or the upper classes. The sector constituents
interviewed mention that these people are the ones who are
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Figure 2. The households’ ratio of total credit dept to GDP in Turkey.
Source : EMF, HYPOSTAT 2017 a review of Europe’s mortgage and housing market.
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Figure 3. Total mortgage loan debt in Turkey between 2005-2017 (mil-
lion euros).
Source: EMF, HYPOSTAT 2017 a review of Europe’s mortgage and housing market

more literate in financial terms, and were involved the finan-
cial inclusion process before the mortgage loan process.

When looking at the data for Turkey, it is not wrong to say
that the financialization has been increasingly taking place in
parallel with the post-2002 period. Both the data obtained
and the enacted laws such as the issuance of mortgage laws
or the promulgated documents including the Financial Ac-
cess, Financial Education, Financial Consumer Protection
Strategy and Action Plans, which was published in 2014 as
mentioned earlier; support this view. Choosing the countries
according to the focus of the study, figure 5 shows the ratio
of the total household debt to GDP in some of the early
capitalized countries and in the late capitalized countries such
as Brazil and Turkey using the data obtained from the BIS.
Turkey’s household debt has increased more than triplicate in
I'l years. A similar trend applies to Brazil. The financialization
process of these countries continues rapidly.

Spatialization of the Mortgage Loans in Istanbul

According to the data of the Turkish Statistical Institute for
2015, Istanbul is the most populated city in Turkey. Its popu-
lation is 14.657.434 habitants, and it has the highest popula-
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Figure 4. The ratio of the households’ dept to GDP in Turkey between
2005-2016.

Source: The Bank for International Settlements, “BIS Quarterly Review”
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tion density with 2.821 people per km? in Turkey. According
to the BRSA data, Istanbul has 54.3% of the bank deposits
and 40.72% of the total loans used in Turkey, so almost half
of the financial transactions of the country occur in Istanbul.
As of 2015, 53.5% of Turkey’s total exports and 56.8% of its
imports are made in Istanbul. In the same year, the govern-
ment made the largest public investment in the city with the
percentage of 10.3% (The Union of Chambers and Commod-
ity Exchanges of Turkey, 2015).

According to the data of the Turkish Statistical Institute,
17.3% of the homes sold in Turkey in 2016, and 19.4% of the
homes sold by mortgage loans in the same year are realized
in Istanbul. It is the most preferred settlement area in Turkey
for residential sales with or without using mortgage loans.
With regard to the Central Bank of the Republic of Turkey’s
hedonic housing price index from January 201 1,"? istanbul has
a higher value than other residential areas.

Within the scope of the study, when examining the mortgage
loans given to the city of Istanbul in the period between 2010
and 2014 by the bank which is one of the biggest 5 banks of
the housing loan market of the country, it is found that the
average monthly income of those who use mortgage loans in
Istanbul is approximately 6.3 times of the minimum wage. Ac-
cording to the same data, the average income of those whose
education level is below university is 5.1 times of the mini-
mum wage; the average income of the university graduates
is 8.4, and the average income of those who have master or
PhD degree is | 1.7 times of the minimum wage. This situation
reveals the simple fact that it is necessary to be a member of
the middle class at least in order to use a mortgage loan in
Turkey. There are serious obstacles to lower income groups
in reaching the mortgage loan market. However, as shown in
figure 4, the household debt is rising and this does not solely
stem from the mortgage loans. According to the data from

June 2017 of the Banks Association of Turkey, 49.5% of the
household loans are mortgage loans. Therefore, the access
to loans constituting the remaining 50.5% is easier than it
is in the mortgage market. Thus, they are used as different
instruments in the spread of financialization.

As mentioned above, the real estate certificate system has
entered into force. The real estate certificate was issued for
the project known as “Park Mavera IlI” which was carried out
in the had, which is a public institution and the biggest player
in the Turkey’s construction sector, and these certificates
started to be traded on the stock exchange on 29 March
2017. However, the issued certificates lost about 21% in the
course of a 6 month-period. In the interviews conducted
within the scope of this study, a senior executive of the HAD
stated that the certification system could not be explained
to the public well-enough, while a mid-level executive of
the Real Estate Investment Company, an organization of the
HDA, stated that the scheduling and the exit price were in-
accurate. Regardless of the performance of the certificate,
its presence indicates that the urban area is being included in
the new financial system. The interviewees were also asked
about the period when the securitization process will go into
operation. The representative of one of the 5 largest private
banks stated that they have been working intensively for the
issue and it is necessary to expect such an attempt from 2
or 3 banks within a few years, but it is early to say something
about the amount of the demand.

Both the mortgage loan usage data and the population data
gained from the TSI regarding Istanbul are evaluated together,
and the ratio of the mortgage loans used in Istanbul in the
period between 2010 and 2016 to the district population is
seen in the figure 6 prepared by using the ArcGIS programme.
While the data are sorted by the number of mortgage loans
per thousand people, the color scale changes from open to
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Figure 6. The Ratio of Mortgage Loans Used in Istabul to the District
Population in the period between 2010 and 2016.
Source: TSI
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Figure 7. The Annual Numbers of Mortgage Loans Used in Istanbul.
Source: TSI

1? http://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/tcmb+tr/tcmb+tr/main+menulistatistikler/reel+sektor+istatistikleri/konut+fiyat+endeksi/veri+ %28tablolar %29
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dark as the number of people who used mortgage loans in-
creases. When the data set is examined, almost 13 out of
every thousand citizens living in the district of Esenyurt have
used mortgage loans. Esenyurt is followed by Beylikdizd,
Cekmekdy, and Biiyiikgekmece Districts, respectively. The
main characteristic of these four districts is that they are
hosting newly-emerging residential areas. All bankers, real es-
tate development specialists, and real estate appraisers stated
in the interviews conducted within the scope of this study
that the use of mortgage loans in these districts is intensive
because of investment purposes. It cannot be said that all
mortgage loans used in these areas are taken only by those
living in these areas. It can be seen on the Map that the two
districts with the least use of mortgage loans according to
the population are the districts of Beykoz and Sultanbeyli, and
the districts of Sariyer and Catalca. Arnavutkdy is also in the
same range as Sariyer and Catalca. While 4.98 of every thou-
sand people in Sultanbeyli used mortgage loans, this value is
3,28 in Beykoz. Isik and Pinarcioglu (2001) stated that the
cyclical process of Sultanbeyli was based on the occupation
of land. It can be said that the Sultanbeyli district is behind
the other districts in terms of ownership of the building use
permit, which is a condition for the suitability of the mort-
gage loan use. When the land uses of Beykoz, Sariyer, Ar-
navutkdy, and Catalca districts in which the minimum number
of mortgage loans used per capita are examined, it is seen
that the forest area is located to the north of all these four

districts. This forest area continues on the north of the en-
tire city and is known as the North Forests. The mortgage
loan performance of these four districts is similar, and the
northern forests, most of which are hosted by these districts,
constitute an important natural area that should be briefly
addressed, although it is not the subject of this study. The
“mega” projects of the local and regional governments con-
tinued with great aggression in the northern forests. These
include the construction of the 3rd Bosphorus bridge, which
is completed and opened for use, and also the construction
of the 3rd Airport Project, which is still ongoing. Despite the
fact that no mortgage loans can be used in the North Forests
Region, the ruling elites have realized major projects on these
areas. As a result of this policy, constructions have began on
this area and it is expected that even larger fields will be
opened to construction. Thus, to say that mortgage loans will
not be used in the new housing projects that are to be built
in this area will be contrary to the policies of the government
and contrary to the natural flow of life as well.

Figure 7 shows the annual numbers of mortgage loans used in
Istanbul in terms of the data taken from the Turkisk Statisti-
cal Institute (TSI). According to this chart, there is a decrease
in the total mortgage loan usage after 2013, and this trend
continues in the following years. Therefore, when conducting
a survey on the use of mortgage loans proportionate to the
population, it is thought that it would be more meaningful to
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compare the years 2013 and 2016, and figure 8 is prepared
in this direction. Accordingly, the ratio of the mortgage loans
used to the population does not tend to decrease, but it in-
creases. This is because Istanbul’s population growth rate is
lower than the increase rate in the number of mortgage loans
used. Nevertheless, it is possible to say that there has been a
steady decline in the use of mortgage loans after 2013.'

Conclusion

This study examined the financial transformation process of
Turkey since the crisis in 2001. Household loans, household
debt obligations, the legislation that was issued, and the prac-
tices were examined and an attempt was made to find out if
there was any financialization within this transformation process.

After the 2001 economic crisis in Turkey, the credit debt of
households reached an unparallelled size due to the new eco-
nomic management strategies. Mortgage loans began to be
used and in the short-term they had a rate approaching 40%
of housing purchases. The legislative infrastructure was set up
to enter the secondary markets, and private banks continue
trying to enter the system, albeit with reservations. Istan-
bul, Turkey’s most prominent city in many respects, is also
leading the way in the use of mortgage loans. While Turkey’s
financialization process continues, it will not be misleading
to expect that this period will soon be accelerated by the
introduction of the derivative markets that will be developed
due to mortgage. This will show itself as a much more rapid
acceleration of the strong tendency of the exchange value
taking the place of the use value in the spatial plane.

It is seen in Map | that the rate of mortgage loans use is
higher in the newly developed urban areas compared to the
traditional residential areas in Istanbul. In addition, new de-
velopment areas in Istanbul are being organized under the
guidance of mega projects. Along with the completion of
these mega projects, it is not wrong to expect that the use of
mortgage loans will reach high values for Turkey in the forest
areas, where these mega projects are carried out.

During the financialization process in Turkey, the state plays
an active role by regulating the legal system and developing
strategies to increase financial literacy. The practices imple-
mented by the state have effects on everyday life. The house-
holds’ indebtness is accelerated by the spread of mortgage
loans as well. It is understood that mortgage loans, which
are seen as a solution to the problem of housing in the mid-
dle class in Turkey, are one of the main factors that provide
financialization.

In a late capitalist country such as Turkey, whose mortgage
market volume is not so big, one of the main questions to
be answered is whether the financialization process can con-
tinue or not. It also needs to be investigated whether the
household debt, which has increased more than triplicate in
I'l years, will cause a new economic crisis. It can also be ar-
gued that the difference between the mortgage use rates in
the new development areas, where the rates are higher, and
the old city center will lead to the renewal of the old urban
fabric in Istanbul.

'* When the data were taken from the Turkish Statistical Institute, no data regarding Adalar (Prince Islands), Catalca, and $ile for the 2015 and 2016 were given. While the
population of Adalar (Prince Islands) decreased from 2014 to 2016, the population growth rate of Catalca was lower than that of Istanbul, while the population growth
rate of Sile was higher than that of Istanbul in the same period. On the other hand, the color and numerical value to be displayed on the Map will be almost the same
when the data of the 3 districts for the period between 2014 and 2016 is taken into account.
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Gerek gelismis tilkeler; gerekse gelismekte olan iilkelerde, neolibe-
ral kentsel politikalar dogrultusunda gelisen kentsel turizm sektéri,
diinya genelinde en hizli gelisen hizmet sektorlerinden biridir. Bu
nedenle, kent merkezlerindeki konaklama alanlarina olan talep de
artmisti. Ozellikle son bes yildir popiilerlesen Airbnb, turistlerin
konaklama segeneklerinden biridir. Bu galisma, Airbnb aracilig ile
kiralanan evlerin soylulasma ile olan iliskisini Kadikdy Rasimpaga
Mahallesi'nde gerceklestirilen saha arastirmasi ile kesfetmeyi amag-
lamaktadir. Calismada, Airbnb’nin, yatirimcilar, turizm sirketleri ve
evini kiraya veren ev sahipleri igin yeni bir is ve birikim firsati sundu-
gu; ancak Airbnb kullanimindaki biiyiimenin, uzun vadeli sakinlerin
dolayli olarak yerinden edilmesine ve kentlerin soylulasmasina yol
actig! iddia edilmektedir. Calismada karma arastirma yontemleri
kullaniimistir. Oncelikle airdna.com, insideairbnb.com ve sahibin-
dex.com’daki veri sisteminden Airbnb arzi ve yillar igindeki degisimi,
yillara gére kiralik konut m? birim fiyat degisimi gibi niceliksel veriler
elde edilmistir. Bunun yaninda, Rasimpasa Mahallesi’'nde 90 kisi ile
bir anket calismasi, 10 kisi ile derinlemesine gériisme yapilmistir.
Saha galigmasindan elde edilen veriler, mahallede geng ve &grenci
nifusunun (6zellikle Erasmus 6grencisi) giderek yogunlagtigini ve
Airbnb ile kiralanan oda veya ev sayisinin son bes yilda 6nemli 6lgii-
de arttigini gostermektedir. Ayrica, Rasimpasa Mahallesi'ndeki kira-
Iik konut m? birim fiyat artigl, Kadikéy'iin diger ilgeleri arasinda 6ne
ctkmaktadir. Ote yandan sayilari gittikge artan kafe ve restorantlar,
yerel halkin glindelik ihtiyaglarini karsiladiklari diikkanlarin sayisinin
her gecen giin azalmasina ve mahallenin turistler ve kisa donem
kiracilar igin diizenlenen bir alan haline gelmesine neden olmaktadir.
Sonug olarak uzun vadeli kiracilar ve yerel halk dolayli olarak yerin-
den edilmekte ve bir soylulagma siireci baslamaktadir. Bu baglamda,
dijitallesen diinyada Airbnb gibi platformlarin kent mekéni ve yerel
topluluklar tizerine etkisi ile soylulagma siirecinin farkli dinamiklerini
ampirik veriler ile ortaya koymak énemli gérilmiistiir.

Anahtar sozciikler: Airbnb; soylulasma; yerinden edilme; kiiresellesme.

ABSTRACT

The urban tourism sector, which has developed in parallel with
neoliberal urban policies in both developed and developing co-
untries, is one of the fastest growing service sectors in the world.
For this reason, demand for accommodation in urban centers has
also increased. Airbnb, a popular web application, is one of the
tourist accommodation options that have become popular over
the last 5 years. This study explored the relationship between ho-
uses/rooms rented through the Airbnb system and gentrification,
based on field work conducted in the Rasimpasa neighborhood
of Kadik&y. Airbnb offers a new business and capital accumulation
opportunity to homeowners, tourism companies, and investors,
but it is alleged that the growth of Airbnb has also led to long-
term inhabitants being indirectly displaced and further gentrifi-
cation. Mixed research methods were used in this study. First,
quantitative data was obtained from the data system at airdna.
com, insideairbnb.com, and sahibindex.com. A survey of 90 peop-
le was also performed, and in-depth interviews were conducted
with 10 participants in the neighborhood. The data from the field
work revealed that the number of young people and the student
population in the neighborhood have increased substantially, in
parallel with the number of rooms/houses rented through Airbnb
in the last 5 years. In addition, the unit price (m?) increase in the
Rasimpasa neighborhood has grown in comparison with other
neighborhoods in Kadikdy. The increasing number of cafes and
restaurants has contributed to a continuous decrease in the num-
ber of shops that meet the daily needs of local residents, and the
neighborhood is gradually transforming into a place for tourists
and short-term tenants. As a result, long-term residents and ot-
her local people are being indirectly displaced and the process of
gentrification is becoming apparent. It is important to examine
the effects of platforms such as Airbnb on urban spaces and local
communities in a world becoming increasingly digitalized, as well
as the various dynamics of the gentrification process.

Keywords: Airbnb; gentrification; displacement; globalization.
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Giris

Son 5 yildir kiralik tatil evleri, kent sosyolojisi ve kentsel politi-
ka alanlarinda sikga tartisilir bir kavram héline gelmistir. Ayrica
diinya literatiiriinde tatil evi kiralama platformlari, soylulagsma
tartigmalarinin odak noktasi héline gelmeye baslamigtir. Buna
paralel olarak Amerika ve Avrupada birgok sehirde, 6zellikle
Airbnb gibi platformlarin kentlerde yayginlasmasinin ardindan,
s6z konusu tatil evlerinin kent mekanindaki etkilerine yone-
lik elestirilerin ve karsi hareketlerin bagladigi goriilmektedir.
Kiralik tatil evlerinin yayginlasmasi, kent mekanina ve yasa-
mina etkileri ve hangi agidan ele alinarak tartisiimasi gerektigi
konusundaki arastirmalar heniiz baslangig asamasinda olsa da
giderek artig gostermektedir.

Paylagim ekonomisi modeline dayanan bu platformlarin gelisi-
mini, 1980 ve 1990 yillarinda tiim diinya iilkelerinde yansimala-
rini gérebildigimiz sanayisizlegsme siirecine dayandirmak miim-
kiindirr. Sanayisizlesme siirecinin kentler izerindeki etkileri
bati iilkelerinde ve Tiirkiye'da farkl sonuglar dogurmus olsa
da, hem bati iilkelerinde hem de Tiirkiye'de hizmet sektori ve
kiiltir endistrilerine dogru bir egilim yasandigi goriilmektedir.
Massey’in (1984) de degindigi gibi, ‘“‘ekonomik biiylime strate-
jileri degisirken, mekansal ve toplumsal yapilar da yeni strate-
jiler tarafindan yeniden belirlenmektedir”. Tiirkiye'de siirege-
len politika degisimi siirecinde de, kent merkezi ve merkezi
gevreleyen yasam alanlarinda sosyo-mekansal degisimler ve
yeniden yapilanma siirecinin kaginilmaz oldugu gériilmektedir.
Bu yeniden yapilanma siireci ile birlikte kentsel esitsizliklere
neden olan birgok farkl unsur da ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Bilgi ve ulagim teknolojilerindeki gelismelerle birlikte yaygin-
lasan kisa vadeli tatil evi kiralama platformlari, diinyanin pek
¢ok kentinde turizmin soylulasmaya ve kentsel esitsizliklere
yol agtigina isaret eden protesto ve boykotlarin odak nokta-
si hiline gelmeye baslamistir (Colomb & Novy, 2016, s.I1).
Tiirkiye’de de soylulagma olgusu; 1980’li yillarda glindeme ge-
len neoliberal ekonomi politikalari ve devletin degisen rolii
hakkindaki tartigmalar agisindan gittikge iizerinde daha fazla
tartigilan bir konu héline gelmigse de, soylulasma ve kiralik
tatil evleri arasindaki iligkiye odaklanan herhangi bir ampirik
galisma olmadigi gézlemlenmektedir.

Bu baglamda galisma, Smith’in (1986/2007, 5.20-22) kentsel
yeniden yapilanma siirecinin dinamiklerinden biri olarak ta-
nimladigl, “kar oranlarinin disiisi ve sermayenin kar elde
etmek igin yeni alanlar arayisi igine girmesi” olgusundan ha-
reketle, tiiketime dayali kent politikalari, turizm sektoriiniin
artan onemi, paylasim ekonomisi gergevesinde Airbnb uygula-
malari, soylulasma ve yerinden edilmenin farkli bigimleri bagla-
minda olusturulan bir kavramsal ¢erceve ile baglamaktadir. Bu
boliimde s6z konusu kavramlar, gelismis tilke deneyimlerinden
aktarilan ampirik veriler géz oniine alinarak irdelenmistir. Bu

veriler, Tiirkiye'de de benzer siireglerin yagsandigi bu dénem-
de, s6z konusu olgunun kentsel mekinda ve toplumsal yapida
yol agabilecegi olumsuzluklara dikkat ¢ekmek igin 6nemli go-
rilmistar.

Calismanin devaminda galigmanin metodolojisi agiklanmis ve
Airbnb’nin soylulasmaya yol agan dinamiklerini ve etkilerini
anlamak Uzere, Kadikdy Rasimpasa Mahallesi 6zelinde yapi-
lan alan aragtirmasi bulgulari ortaya konmustur. Bu bélimde,
Airbnb’nin mahallede ortaya gikisi, kent mekanindaki dagili-
mi ve Airbnb’nin yol agtigi yerinden edilmenin farkl bigimle-
ri niceliksel ve niteliksel analizlerden ve ampirik bulgulardan
yararlanilarak irdelenmistir. Sonug béliimiinde ise elde edilen
bulgular, soylulagma ve yerinden edilme literatiirii ile iligkilen-
dirilerek Airbnb ve soylulagsma iligkisi ortaya konmustur.

Kavramsal Cerceve
Kentlerde Sosyo-Mekansal Yeniden Yapilanma Siireci

1980’ler sonrasinda kentlerde sosyo-mekansal yeniden yapilan-
ma siirecinin temel dinamikleri kiiresellesme ve sanayisizlesme
olarak gériilmektedir. Bu nedenle bu béliimde kiiresellesme ve
neoliberal ekonomi politikalarinin gelismis ve gelismekte olan
llkeler iizerindeki etkisi ve sanayisizlesme siireci ile birlikte hiz-
met sektoriinlin artan 6nemine deginilmistir.

Gelismis Ulkeler: Sanayisizlesme, Hizmet Sektorlerinde
Gelisim ve Kentsel Yeniden Yapilanma

1960’ yillarin ortalarindan etkileri gériilmeye baglayan yapi-
sal ekonomik kriz, 6zellikle gelismis kapitalist tilkelerde (ABD,
Almanya, Japonya gibi) yiiksek issizlik ve yiiksek enflasyon gibi
sorunlara yol agmis ve biitiin diinya iilkelerini igine alan bir
yeniden yapilanma siirecine girilmesine neden olmustur. Bu
dénemde giderek siirdiiriilemez hale gelen Keynesgi ekono-
mi politikalari ve refah devleti uygulamalari, merkez iilkeleri
“esneklikle” tanimlanabilecek yeni iiretim ve emek stratejileri
olusturmaya itmistir.

Ekonomideki bu yeniden yapilanma siireci ve sanayisizles-
me ile birlikte ortaya gikan yeni uretim iliskileri ve emegin
mekansal dagilimi kentsel mekanda yeni riintiilerin olusmasi-
na neden olmustur. Bliyiik firmalarin post-fordist tretim stra-
tejileri, tretimin farkli agamalarinin karlihg en g¢oga gikartacak
bicimde farkli mekénlarda yapabilmesi olanagini dogurmustur
(Hall, 1989). Fordizmden post-fordizme gegisle birlikte eko-
nomik diizenlemelerin odak noktasinin “esneklik” oldugu
soylenebilir. Harvey’in de belirttigi gibi (Harvey, 2015), “emek
piyasalarinda ‘esneklik’ bir slogan haline gelir” Emek siiregle-
rinden isglicii piyasalarina, yer segim kurallarindan driinler ve
tiiketim kaliplarina kadar birgok alanda esneklik 6n plandadir.
Bu durumun kentlerde yarattigi baslica sonug ise cografi ola-
rak esitsiz gelismelerin yaganmasidir.
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“Sanayi sonrasi olarak adlandirilan donemde ekonominin temel
egilimi ve yoniiniin sanayi kesiminden ¢ok, kiiresel 6lgekte daha
yarigmaci olan finans, bankacilik, enformatik, bilisim, sigortacilik,
rekreasyon, iletisim vb. hizmetler kesimine yoneldigi belirtile-
rek bu hizmet dallarinda biiyiime, verimlilik ve ticret artiglarinin
sanayi kesiminden ¢ok daha yiiksek oldugu vurgulanmaktadir”
(Ersoy&$engiil, 2001). Nitekim bu donemde, hizmet sektoriin-
de istihdam hizla artarken, az gelismis bolgelerde ise yeni sana-
yi kiimeleri olugsmaya baglamisti. Bu da bazi alanlarin dnemini
kaybetmesine, mevcut hizmet ve sanayi sektoriiniin kendisi igin
farkli alan arayislari igerisine girmesine neden olmustur.

Gelismekte Olan Ulkeler ve Tiirkiye'de Kentsel
Yeniden Yapilanma Siireci

1970’li yillarin ortalarindan itibaren gelismekte olan (lkelerde
ekonomik kalkinmayi saglamak igin uygulanan ithal ikameci sa-
nayi stratejileri de siirdiiriilemez hile gelmistir. Bu dénemde
gelismekte olan llkelerin hizla kiiresellegen diinya ekonomisine
olan borg ihtiyaglari artarken, s6z konusu borglarin 6denmesi
igin gerekli sartlar saglanamamig ve buna bagl olarak dis agik-
lar geniglemistir. Bunun sonucunda gelismekte olan llkeler de
merkez llkeler gibi yeni ekonomik stratejiler olusturmaya y6-
nelmiglerdir. Pek ¢ok gelismekte olan iilkede 1980’ler sonra-
sinda ihracata yonelik sanayilesme politikalar gelistirilmis, IMF
ve Diinya Bankasi gibi kiiresel 6rgiitlerin giidiimiinde bir eko-
nomik istikrar ve yapisal uyum programi uygulanmaya baglan-
migtir. Sassen (1996, s.205-223), ulus devletlerin, bu sinir 6tesi
merkeziyet cografyasinin biiylik oranda kiiresel sehirler agina
goémiilmesine katkida bulunan kurumsal ve yasal ortamlarin
olusturulmasina katilmak zorunda kaldiklarini iddia etmektedir.

1980 sonrasi dénemde tiim diinyayr dogrudan etkileyen ne-
oliberal politikalar ve kiiresellesme siireci, Tiirkiye kentlerini
de hem siyasi, hem ekonomik, hem de sosyo-mekansal olarak
o6nemli Slgiide etkilemistir. Tiirkiye, 1980’de yasanan askeri
darbe sonrasinda ihracata yonelik sanayi politikalarinin ve ne-
oliberal iktisat politikalarinin hakim oldugu yeni bir doneme
girmistir (Tirkin, Unsal & Yapici, 2014). Bu dénemin poli-
tikalarinda kamu yatirimlarini azaltan, sermayeyi 6zel sekto-
re yonlendiren bir tutum benimsenmistir. Nitekim Harvey’in
(2015) miilksiizlestirme yoluyla birikim kavraminin birinci
ozelligi olarak tanimladigi “6zellestirme ve metalastirma”,
kentlerin kiiresellesme siirecinde yeniden yapilanmasi séz
konusu oldugunda 6ne gikan eylemlerin basinda gelmektedir.
Bu dénemde devlet, sanayi ve 6nemli hizmet alanlarindan ge-
kilmis, 6zellikle 1990’lardan sonra &zellestirme uygulamalari
yayginlagmistir. Bu siiregte lretim iliskilerinde degisimler mey-
dana gelmistir. Giddens’in da degindigi gibi (2012) bu dénem-
de, “Uretim pratikleri ve orgiitsel kaliplar daha esnek olmus;
oteki firmalarla ortaklik diizenlemeleri yayginlasmis ve diinya
capindaki dagitim aglarina katilmak, hizla degisen bir kiiresel
piyasada is yapmak igin zorunlu hale gelmistir” Bunlara ek

olarak kamu sektori ulasim, enerji, altyapi, toplu konut gibi
biiyiik yatirimlara yonelirken; sanayi, turizm, finans ve insaat
gibi sektorlerde 6zel sektdr on plana gikmistir.

Kiiresel ekonomiye dahil olma gabalari Tiirkiye’'nin de dahil
oldugu gelismekte olan iilkelerin 6zellikle metropol kentle-
rinde gok 6nemli sosyo-mekansal dénlsiimlere yol agmistir.
Bu kentlerde iki 6nemli siirecin paralel bir bigimde gelistigi
gozlemlenmektedir; birinci siireg, bu kentlerin ucuz emek
ve disiik tretim maliyetleri nedeniyle ¢ok uluslu sirketlerin
gekim alani hiline gelmesi ve ¢ok hizli bir biiyiimeyle karsi-
lagmasidir (Unsal & Tiirkiin, 2014).

Bu kentlerde ortaya gikan ikinci siireg ise nitelikli hizmetler,
gayrimenkul ve insaat sektérlerinin hizla gelismesidir. Merkezi
ve yerel yonetimler kentin uluslararasi sermaye agisindan ge-
kiciligini artirabilmek amaciyla yeni gelisen hizmet ve turizm
sektorlerine uygun biyiik kentsel projeleri desteklemektedir.
Kentin merkezi bélgelerinde yer alan sanayilerin desantralize
edilmesiyle bosalan kiymetli kentsel alanlar bu tiir gelismeler
icin uygun hile gelmektedir. Kentsel mekanin en énemli biri-
kim araci haline gelmesiyle, batidaki kentlere benzer gelisme-
ler gelismekte olan iilke kentlerinde de goriilmeye baslamistir.

Soylulagsma ve Yerinden Edilme

Soylulagsma kavrami ilk olarak 1964 yilinda sosyolog Ruth
Glass (1964) tarafindan, Londra’nin merkezindeki artan isgi si-
nifi konutlarini tanimlamak igin kullanilmistir. Glass, kent mer-
kezindeki is¢i mahallelerinin orta ve st sinifa mensup grup-
lar tarafindan ele gegirilmesine ve isci sinifi konutlari olarak
kullanilmakta olan konutlarin s6z konusu gruplar tarafindan
secgkin ve pahali konutlara dénistiiriildiigline dikkat cekmis ve
s6z konusu olgu igin “soylulasma” kavramini kullanmistir. An-
cak, 6zellikle son 50 yildir degisen sosyal, mekansal, politik ve
ekonomik yapilar nedeniyle kentlerdeki doniisiim siiregleri de
ivme kazanmig, bunun sonucu olarak soylulagsma kavramina da
farkli anlamlar ve tanimlar yiiklenmeye baslanmistir. ilerleyen
yillarda ortaya gikan soylulagsma siiregleri Glass’in tanimladigi
stirecin 6zelliklerini tagimakla beraber, ¢ok daha genis boyut-
larda etkisini gésteren bir olgu hiline gelmistir.

“(Soylulagma) ...gok dinamik bir siireg, onu fazlasiyla kisitla-
yici tanimlara indirgemek miimkiin degil, aksine bu olgunun
Uzerine tanimsal bir diizen giydirmek, gelismekte olan bu
siireci anlamamizi sinirlandirma riskini tasiyacagindan, birbi-
rinden tamamen bagimsiz gibi goriinen siiregler arasindaki
baglantilari anlamaya ve bu yeniden yapilanmaya eklemlenen
ve genis bir skalaya yayilan siiregleri g6z 6niinde bulundur-
maya galismaliyiz” (Smith, 1986).

Soylulagsma literatiiriinde 6nemli bir yere sahip olan Neil
Smith, 1986 yilinda siirecin, daha 6nce birbirinden bagimsiz
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olarak ele alinan siireglerin aslinda birbiri ile yakin iligki igin-
de oldugu ve birlikte ele alinmasi gerekliligine yaptigi vurgu
ile oldukga 6nemli bir tanimlama getirmistir. Smith gibi siireci
¢ok boyutlu olarak ele alan tanimlamalar oldugu gibi, siirecin
sosyal, ekonomik, politik ya da mekansal olarak bir yoniine
daha fazla odaklanan tanimlamalar da mevcuttur.

Soylulagma kavrami 1990’li yillardan 6nce aragtirmacilar tara-
findan daha ziyade bir yer degistirme olarak mekansal boyu-
tuna vurgu yapilarak ele alinmistir. 1990’li yillardan sonra ise
siirecin sonuglarina dair ¢ok daha fazla galigma yapilmasiyla
birlikte, soylulasma olgusunun toplumsal, ekonomik ve poli-
tik yoniine olan ilgi artmaya baslamistir. Soylulagsmanin sonucu
olarak ortaya gikan yerinden edilme sorunu, uretim iliskileri
ile sosyal siniflar arasindaki gatismalara vurgu yapilarak ele
alinmaya baslanmstir.

Giinimiizde halen literatiirde soylulasma kavrami izerine bir
fikir birligi saglanamadigi sSylenebilir. Ancak, birbirinden farkl
ele alinan tanimlamalar mevcut ise de s6z konusu tanimlama-
larin belirli ortak noktalarda bulustugu gériilmektedir. Bunlari
ozetlemek gerekirse;

* Kentin deger kaybetmis konut alanlarinda 6zellikle tarihi
kent merkezlerinden baslamaktadir.

* Deger kaybeden alanlar; doniisim gergeklestikten sonra
deger kazanmaktadir.

* Alani soylulagtiran birden fazla aktér olsa da genellikle
geng profesyonellerden olusan aktérler “soylulagtirici”
roliindedir.

» Fiziksel gevre iyilestirilmektedir.

*  Eski kullanicilar orta ve st gelir grubu tarafindan goniilli ya
da goniilsiiz olarak yerinden edilmektedir (displacement).!

Ancak, yukarida 6zetlendigi bu ortak noktalar olsa da, soy-
lulasmanin bu tanimlarinin daha ¢ok siirecin birinci evresine
yonelik ele alindigi unutulmamalidir. Nitekim 6zellikle 1990’
yillardan sonra diinyada, 2000’li yillardan sonra ise Tiirkiye'de
ortaya gikan soylulagma siiregleri gz 6niine alindiginda, dev-
letin soylulagsma siirecinde iistlendigi rol ve soylulagsmanin bir
ekonomik kalkinma araci olarak ele alinmasi, siireci yukarida
siralanan ozelliklerin gok daha 6tesine gotiirmektedir.

Soylulagsma dinamikleri ve sonuglari, alanin kent igindeki konu-
muna, gevresindeki gelismelere, konutlarin niteligine, mdilki-
yet yapisina ve mevcut kullanicilarin 6zelliklerine gére farklilik
gostermektedir. islam (2006), soylulasmanin ¢ok sayida dalga
seklinde gergeklestiginin ortaya konmasinin 6nemli oldugunu
vurgulamaktadir. Bu farkli dinamikleri daha iyi kavrayabilmek
igin calismanin devaminda soylulasma siirecinin agamalari
ozetlenmistir.

Soylulagsma Siirecinin Asamalari

Soylulagma siireci ilk olarak kentler ile 6grenciler, sanatgilar,
bekarlar ve geng ciftlerin yasadigi kent merkezinin yakinindaki
koéhnemis alanlarda ortaya g¢ikmistir. Bu ilk dalga soylulagtiri-
cilar mahalleleri; uygun fiyatl, erisilebilir ve bazi durumlarda
potansiyel kar araci olarak gérmislerdir. Bu alanlardaki gelis-
meler zamanla, artan nitelik degerleri ve kiralarla ilgili zorluk-
larin Ustesinden gelmistir (Rose, 1984, 47-74). Bunun sonucu
olarak st gelir grubunun, gayrimenkul ve sirket gelistiricileri-
nin bu mahallelere olan ilgisini artirmigtir.

Birinci dalga soylulastiricilarin yerlestikleri alanlarin alternatif
alanlardan karl ve prestijli alanlara evrilmesi, 6zellikle sanat-
gilar icin bir gekim noktasi olma &zelligi géstermektedir. Bu
gekiciligin sonucu olarak bolgede atolyeler ve sanat galerileri-
nin agilmasi, alanin farkh kesimler igin de gekiciliginin artma-
sina ve yatirimcilarin da ilgisini gekmesine neden olmaktadir.
Alanda zaman iginde hareketler artmakta, binalar yenilenerek
¢ok daha yiiksek fiyatlara farkli toplumsal kesimlere satiimak-
ta veya kiraya verilmektedir. Artan rant ile birlikte, doniisen
bu mekanin mevcut haline ayak uyduramayan, yiikselen kiralar
ile baga gikamayan veya bélgenin yeni sakinleri tarafindan dig-
lanan yerel kullanicilar ise yasam alanlarini terketmek zorunda
kalmaktadirlar.

Sonug olarak bu alanlar, artik daha yiiksek gelirli olan ve “yeni
orta sinif” olarak tanimlanan “ikinci dalga soylulastiricilar’in
yasadigi bir alana donlismektedir. Bu kesim, sadece sahip ol-
duklari ekonomik sermaye ile degil kiiltiirel sermayeleri ile de
diger kesimlerden ayrilmakta ve segkin tiiketim tercihleri ile
yasadiklari konut alanlarinin “biricikligine” 6zel 6nem atfet-
mektedirler (Bourdieu, 1984).

isci sinifi ile yoksul kesimlerin yerinden edilmesi ve kent mer-
kezlerindeki yeni orta sinifin 6n plana gikmasi, lretim yapi-
sindaki degisimlere baglh olarak daha da belirgin sekilde go-
rilmektedir. Bu dénemde iiretimin blyiik oranda kent disina
yonelmesi ve hizmet sektoriiniin gesitli kollarinin merkez-
de yer segmesi ile yeni orta sinifin konut talebi, bu siirecin
gelismesine yon vermektedir. Eski kentin kéhnemis fakat ta-
rihi nitelikteki mimarisinin yeniden kesfedilmesi ve kent mer-
kezindeki eglence, kiiltiir-sanat etkinliklerinin yogunlugu, bu
talebi etkileyen kaynaklardir.

Hackworth ve Smith (2001), 1990’larin ekonomik durgunluk
periyodu ile birlikte; soylulagsmanin iyice 6n plana gikip yeni-
den yapilandigini ve bu yeniden yapilanma siirecinde devletin
ikinci dalga soylulagmaya oranla daha etkin bir sekilde rol Gst-
lendigini ileri sirmuglerdir.

! Soylulagmanin burada deginilenden ¢ok daha genis kapsamli bir siire¢ oldugu unutulmamalidir. S6z konusu maddeler, literatiirdeki soylulagma tanimlarinin ortak noktala-

rini ortaya koyma amaci giidiilerek olusturulmustur.
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Devlet eliyle soylulagtirma terimi, 1970’lerin baslarinda or-
taya gikmistir. Bu doneme kadar soylulagma ara sira kendini
gosteren, istisnai bir durum olarak goérilmustir. Kriz ve do-
nlisim periyodunun ardindan, 1980’lerde soylulagmanin ikinci
dalgasi, yatirimlarin gekildigi kent merkezlerinde kék salmistir.
1990’larda siiregelen déniisimiin ardindan soylulagma sure-
ci yeniden yavaslamigsa bile, 1990’larin ortalarinda tekrar 6n
plana gikmistir. Soylulasma bu dénemde yalnizca kent mer-
kezlerinde ortaya gikan bir siireg olarak kalmamis, merkezden
disa dogru ilerleyen mahalleler de soylulagmaya baslamis ve
biiylik 6lgekli sermaye ile iliskiler kurmustur. Bu siiregte, dev-
let destegi daha belirgin ve sert bir hal almistir.

Yerinden Edilmenin Farkli Bigimleri

“Post-turistler (ya da yeni kentsel turistler) giinlik yasam, ye-
rel kiiltir ve yaratici deneyimler aramalarinin sonucu olarak,
turizmin sehrin geri kalanina eklemlenmedigi ancak kentin
glinlik dinamiklerine dahil edildigi yeni bir sosyal cografya ya-
ratirlar. Bu agidan bakildiginda, post-turistler kentin yeni bir
sakini haline gelirler” (Ashworth & Page, 201 I, s.7). Bu turist-
lerin ziyaret sireleri kisa olsa da, varliklarinin kent iizerindeki
etkileri kalici olmaktadir. Dolayisiyla Airbnb kullanimindaki
biiylime, ziyaretgiler i¢in donustiirilen konutlarin ve kullani-
cilarin sayisinda bir artisa neden olarak, uzun vadeli sakinleri
dogrudan ya da dolayli olarak yerinden etmekte ve kentlerin
soylulagsmasina neden olmaktadir. Klasik soylulagma siirecinde
diisiik gelirli sakinler, orta sinif tarafindan yerinden edilirken
(Butler, 2002), gézlemlenen bu yeni siiregte hem dustik gelir-
li sakinler hem de orta sinif, turizm eksenli yatirimcilarin ve
turistlerin mahallede olusturdugu baski nedeniyle dogrudan
ya da dolayl olarak yerlerinden edilmektedir. Bu noktada soy-
lulagmanin farkli bigimlerini kavramak, Airbnb ile soylulasma
iligkisini ortaya koymak agisindan énemli goriilmistir.

Slater (2009, s.292-311; 2010, s.170-179), Marcuse’un (1985,
s.195-240) onerdigi yerinden edilme kavramsallastirmasinin,
toplumsal etkileri anlamak igin gok 6nemli olduguna dikkat gek-
mistir. Marcuse’a (1985, 5.205) gore yerinden edilme genellikle
“gontilsiz olarak yerlesim yerinden g¢ikma/tasinma” olarak an-
lagiimaktadir. Bu tanim “herhangi bir sakinin evinden taginmak
zorunda kalmasi”’na karsilik gelmekle birlikte, Marcuse’un da
belirttigi gibi “dogrudan” yerinden edilme bigimini kapsayan bir
tanimdir. Oysa yerinden edilme, gesitli soylulagma siireglerinde
cok farkli bigimlerde ortaya gikabilmektedir. Marcuse (1985),
yerinden edilmeyi 4 temel kategori altinda siniflandirmigtir:

a. Direkt last-resident? yerinden edilme: Yerinden edil-
menin bu bigiminde, yerinden edilen olarak yalnizca o konut
biriminde ikamet eden son sakin dikkate alinir. Etkilenen ko-
nut birimi sayisi bu yerinden edilme bigiminin bir Slgiistdiir.

3 Detay bilgi igin bkz. Marcuse, 1985, 206-207.

b. Direkt zincirleme yerinden edilme: Yerinden edilen
konut birimi, daha &nce bir baska hane tarafindan da kullanil-
mig olabilir. Bununla birlikte s6z konusu hane, binanin fiziksel
olarak ¢okisiiniin veya kira artisinin erken bir evresinde bura-
dan taginmak zorunda kalmis olabilir. Marcuse bu tiir yerinden
edilmeyi zincirleme yerinden edilme olarak tanimlamistir.

c. Dislayici yerinden edilme: Hane halkinin normal bir ha-
reketi herhangi bir mahalle igindeki herhangi bir konut piyasa-
sinda gergeklesir. Bir hanehalki goniillii olarak bir konut birimi-
ni bosalttiginda ve bu birim daha sonra bagka bir hanehalkinin
taginmasinin engellenmesi amaciyla soylulastirildiginda ya da
terkedildiginde, konut piyasasindaki ikinci hanehalkina sunulan
birim sayisi azaltilir. Bu durumda ikinci hanehalki, yasadigi yer-
de yagam disi birakilmis olur. Marcuse yerinden edilmenin bu
bicimini diglayici yerinden edilme olarak adlandirmistir.

d. Yerinden edilme baskisi: Bir mahallede, belli bir zaman
oncesi ve sonrasindaki konut farkliliklari diglayici yerinden
edilmenin olgltlerini olugturmaktadir. Bu farklliklar genel ola-
rak mahalle sakinlerinin sayisi ile bu sakinlerin 6zelliklerindeki
degisimlere dayanir. Kisaca, bu yerinden edilme durumu, bir
mahalle sakininin mahallesi soylulasma nedeniyle gittikge daha
az yasanabilir hale geldigi icin ayrilmak zorunda kaldiginda or-
taya gikar. Yerinden edilme baskisi diglayici yerinden edilmeyi
de kapsiyor olsa da, sadece mevcut birim ve sakinleri temel
aldigi icin zincirleme yerinden edilmeyi kapsamaz.?

Davidson ve Lees’in (2010, 5.400) de belirttigi gibi yerinden
edilme, taginma/tahliye anindan ¢ok daha fazlasini ifade eder.
Yerinden edilmenin bu bi¢imi dogrudan yerinden edilmeye
karsilik gelirken, dolayli yerinden edilme (diglayici yerinden
edilme ve yerinden edilme baskisi) disiik gelirli sakinlerin ma-
hallede siirekli olarak kalmasini zorlastiracak gesitli baski me-
kanizmalari gelistiren uzun vadeli bir siiregtir. Direkt yerinden
edilme ve dolayli yerinden edilme arasindaki bu zamansal fark,
yerinden edilme arastirmalarinda 6énemli bir yer tutmaktadir.
Dogrudan yerinden edilme sakinlerin yagadiklari yerden tasin-
ma/tahliyesi ile sonuglanirken, dolayli yerinden edilmenin so-
nuglari bu kadar net ve sinirli degildir. Dolayl yerinden edilme
mahalle halkinin glindelik yasami lizerinde giin gegtikge daha
baskin hale gelerek alani zamanla daha az yasanabilir hile ge-
tirir ve yalnizca yerinden edilen insanlari degil ok daha genis
bir toplulugu etkiler.

Kiresel Kentsel Bir Olgu Olarak Airbnb ve
Soylulasma lliskisi

Paylagim ekonomisinin en biiylik oyuncularindan biri olarak
goriilen Airbnb kendisini, “insanlarin ¢evrimigi olarak veya cep
telefonundan ya da tabletten diinya ¢apindaki benzersiz ko-

“last-resident” kavraminin Tiirkge'deki karsiligi olan “son-sakin”in, bagligin anlam biitiinligiinii bozdugu distiniilerek kelimenin ingilizce metindeki orjinal hali kullanilmigtir.
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Sekil 1. Airbnb’nin kullanildigi tlkelerin diinyadaki dagilimi

Kaynak: https://www.airbnb.com.tr/about/about-us.

naklama yerlerini kaydetmesi, kesfetmesi ve rezerve etmesine
yonelik giivenilir bir topluluk pazar yeri”’(About us, airbnb.
com) olarak tanimlamaktadir. 2008'de kurulan sirket, son
yillarda hizla biiyimis ve bugiline kadar 34.000 sehir ve 191
tlkeden fazla yerde 2.000.000’dan fazla miilkii kiralik olarak
listelemistir (bkz. Sekil ) (About us, airbnb.com).

Airbnb’'nin yayinladigi ve sirketin diinyanin dért bir yaninda
bulunan sehirlerdeki olumlu ekonomik etkilerini gésteren ¢a-
lismaya gore;

* Seyahatseverlerin %79’u belirli bir semti kesfetmek istiyor,

o %91'i “yerli gibi yasamak” istiyor,

* Airbnbdeki milklerin %74’l baslica otel bélgelerinin di-
sinda yer aliyor,

* Airbnb misafirleri normal ziyaretgilerden 2,1 kat daha faz-
la kaliyor,

*  Airbnb misafirleri normal ziyaretgilerden 2,1 kat daha faz-
la harciyor,

» Misafir harcamalarinin %42’si misafirlerin kaldigi semtlerde

yapiliyor.

Bu baglamda Airbnb soyle bir iddiada bulunmaktadir: “Airbnb,
sehir halkini ve yerel isletmeleri destekleyerek ve kiiltiirel
ahgverisi tesvik ederek tiim diinyada yerel ekonomilere fayda
saglamaktadir”’(Economic impact, airbnb.com) Airbnb’nin, se-
hirlerdeki olumlu etkilerini gostermek igin yaptigi bu galisma,
ekonomik etki galismalari ile sinirl oldugu gibi, s6z konusu
ekonomik etkilerin hangi agilardan olumlu goriilmesi gerektigi
de tartisma konusudur. Ayrica bu model, yerel toplum temelli
degisimin aksine, yabancilar arasindaki degisimi 6ne gikartma-
si ve diinyanin dort bir yanindan farkh dil, din, irk, yas, cinsiyet
grubundaki insanlar arasinda bir aracilik sistemi olusturarak
bireylerin kendi ekonomik gikarlarini gogaltmak (lizere gele-
neksel toplum tabanli paylagim hareketinin degerlerini benim-
semesi nedeniyle elestiriimektedir (Codagnone & Martens,

2016, s.4). Airbnb’nin yaptigi ekonomik etki galigmasindan
hareketle, seyahatseverlerin %70’unun belirli bir semti kes-
fetmek istemesi ve %9 1’inin yerli gibi yagsamak istemesi, Heir-
naux ve Gonzalez'in (aktaran: Gant, 2015, s.3)* post-turist ve
Maitland’in (2010, s.176) yeni kentsel turist tanimina uydugu
soylenebilir. Geleneksel turistler, turizm enddistrisi tarafindan
onceden kurulan ve planlanan turistik yerleri gorme ve dene-
yimleme istegi icerisindeyken post-turistler (ya da yeni kentsel
turistler); bulunduklari kentte glindelik yagami tecriibe etme
arzusu igerisindedirler. Yapilan diger aragtirmalar (Airbnb.
com, |7 December 2016 Istanbul, Kadikoy Analytics & Aird-
na.com, |7 December Istanbul Analytics Reports), Airbnb'de
listelenen ev ve odalarin sehir merkezlerinde yogunlastigini
ve ziyaretgilerin biiylik oranda post-turist ya da yeni kentsel
turist tanimina uydugunu gostermektedir.

Son yillarda Airbnb araciligi ile kentlere gelen turistlerin kent
yasami ve yerel topluluklar lizerindeki etkisi ve soylulagsma ile
olan iligkisi lzerine gesitli tartismalar glindeme gelmektedir.
Soylulagsma siireci genel anlamda, sosyal ve mekansal olarak
gerilemis eski/tarihi kentsel alanlara yeni orta sinifin gelisi ile,
kira ve emlak degerlerinde artislarin meydana gelmesi, bolge-
nin karakterinin ve kiiltiiriniin degismesi ve yerel halkin ye-
rinden edilmesi ile sonuglanan bir siireg olarak tanimlanabilir.
Soylulagmaya y6nelik farkli tanimlamalar ve yaklagimlar olsa
da, yerinden edilme sorununun tiim yaklagimlarda ortak ka-
bul olmasi dikkat ¢ekmektedir. Bu noktada, yerinden edilme
stirecinin farkli dinamikler ve tetikleyici unsurlar ile gergek-
lesmesi de kaginilmazdir. Airbnb ile kentlere gelen turistler;
sosyo-ekonomik profilleri ve egilimleri itibariyle kentin giinliik
dinamikleri ile 6rtisen kullanicilardir. Bir kente gelen turistle-
rin kalis siiresi ve konakladiklar alanda yaptiklari harcama ne
kadar artarsa, o kentin sosyo-ekonomik ve mekansal olarak
degisim ve doniisimiine olan etkisi de o denli yiiksek ola-
caktir. Bu baglamda Airbnb kullanicilarinin, kent merkezlerinin
zamanla turizm odakl alanlara doniistiirilmesi ve s6z konusu
donisiim siireci igerisinde yerel sakinlerin dolayl olarak ye-
rinden edilmesi siirecinde tetikleyici bir unsur olarak rol aldig
soylenebilir.

Materyal ve Yontem

Soylulagsma ve dolayisiyla yerinden edilme iizerine yapilan ga-
lismalarda, metodolojik olarak énemli bir sorunla karsilagil-
maktadir. Soylulasmanin goriildiigii yerlerde eski sakinler ye-
rinden edilmis oldugu igin bu sakinlere ulagsmak ve bu yonde
analiz yapmak oldukga giigtir. Newman ve Wyly (2006, s.27)
bu sorunu su sekilde agiklamaktadir: “Yerinden olmus kisile-
ri bulmak zordur, 6zellikle de bu insanlar yoksullarsa.. Tanim
geregi, yerinden edilen sakinler, arastirmacilarin ve sayim go-
revlilerinin kendilerini aradiklari yerden kaybolup gitmislerdir.”

4 Orijinal kaynagin dilinin Ispanyolca olmasi nedeniyle alintida ikincil kaynak kullanilmigtir.
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Yerinden edilme yalnizca fizik mekanda gergeklesen bir ha-
reketlilik olgusu degil, tramvatik ve bireysel deneyimlerin
onemli oldugu sosyal bir siiregtir. Bu nedenle soylulagma
siirecindeki yerinden edilme olgusunu yalnizca niceliksel ve-
rilerle desteklemek, siireci butiinciil bir sekilde anlamak igin
yetersiz kalacaktir. Bu nedenle Atkinson (2000, s.163) birden
fazla metodu birlestirerek ve kalitatif bir yaklasim kullanarak
soylulasan alanlarda daha saglikli analizler yapilabilecegini ifade
etmektedir.

Soylulagsma literatiirii incelendiginde, yerinden edilme ko-
nusunda niceliksel analizler var olmakla birlikte, niteliksel
analizlerin azhg dikkat ¢ekmektedir. Bu nedenle, Kadikéy
Rasimpasa Mahallesi’ndeki Airbnb ve soylulagma iligkisini or-
taya koymayi amaglayan bu galismada karma yontem (mixed
method) kullanilmistir. Oncelikle mahalledeki Airbnb evlerinin
arzini ve yillar igindeki degisimini tespit etmek igin airdna.com,
insideairbnb.com (17 Aralik 2016) veri sisteminden yararlanil-
mistir. Mahalle bazinda Airbnb'de listelenen ev/odalarin nite-
liklerine dair veriler ise airbnb.com iizerinden elde edilmis (17
Aralik 2016) ve Kadikéy'lin diger mahalleleri ile karsilastirmal
olarak listelenmistir. Yine Kadikdy’iin diger mahalleleri ile kar-
silastirmalari olarak ortalama kiralik konut m? birim fiyatlari
2013-2014-2015-2016 Kasim ayi verileri sahibindex.com Uize-
rinden saglanmistir. Elde edilen niceliksel verilerin analizinin
ardindan Rasimpasa Mahallesi'nde bir anket galismasi yapil-
mistir. Anket galismasinda, ana kitle 2016 yili mahalle niifusu
olan 14.198 kisi® kabul edilerek, %10 giiven araligi ve %10 hata
pay! kabuliinden hareketle 90 kisi ile gergeklestirilmistir. An-
ket galismasinin ardindan toplam 10 kisi ile de derinlemesine
goriisme teknigi ile niteliksel veriler elde edilmistir. Ulasilan
veriler haritalandirilarak ve tablo hiline getirilerek galismada
kullanilmistir.

Airbnb ve Soylulagsma iliskisine Yonelik Bir Alan
Arastirmasi: Kadikdy Rasimpasa Mahallesi Ornegi

Alan Arastirmasi icin Rasimpasa Mahallesi’nin
Segilme Nedeni

Rasimpasa Mahallesi, bilinen adiyla Tarihi Yeldegirmeni Mahal-
lesi, her zaman kozmopolit istanbul’un en Gnemli mahallelerin-
den biri olmustur. |8. Yiizyil'a kadar Tiirkler ve Rumlarin yasa-
digi mahallede, o tarihten itibaren Ermeniler ve Musevilerin de
yerlesmesiyle birlikte gok kdiltiirlii bir mahalleye déniigsmiistiir
(Kadikdy Belediyesi, 2015). 19. Yuzyil'in ikinci yarisindan iti-
baren 6nemli bir gelisme gosteren mahallede ilk apartmanlar
insa edilmeye baglanmistir. istanbul’un ilk apartman mahallele-
rinden biri olan yerlesme, 2000’li yillara kadar ice doniik yapi-
st ile geleneksel mahalle dokusunu korumus, 2000’li yillardan
sonra ise st Olgekli kentsel projelerin de etkisiyle bir donii-
slim siirecine girerek kentin cazip ve gekici yerlesmelerinden
biri olarak goriilmeye baglanmistir. Bu yillar ile birlikte geng
profesyoneller, sanatgilar ve orta sinifin bu mahalleye olan ilgisi
artmaya baglamistir. Son dénemlerde ise mahalle, soylulagma
tartismalarinin odak noktasi haline gelmistir.

Bunlara ek olarak, Kadikéy istanbul’da Airbnb kullanimi konu-
sunda 6ne gikan ilgelerden biriyken, Rasimpasa Mahallesi de
ilcenin Airbnb kullanimi en fazla olan mahallesi olma 6zelligini
tagimaktadir. Bu baglamda, soylulasma ve Airbnb iligkisini or-
taya koymayi amaglayan bir aragtirma igin Rasimpaga Mahallesi
oldukga 6nemli bir veri kaynagi olarak gorilmektedir.

Mahalledeki Déniisiim Siirecine Genel Bir Yaklagim

istanbul’un tarihi bir semti olan Rasimpasa Mahallesi, kentin
Asya yakasinda konumlanmis olup (bkz. $ekil 2), idari olarak

Sekil 2. Calisma alaninin istanbul icindeki konumu
Kaynak: https://www.maps.google.com.tr.

5 kaynak: https:/biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr
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istanbul ili Kadikdy ilgesine baghdir. Adrese dayali niifus kayit
sistemi 2016 yili verilerine gére mahallede 14.198 kisi yasa-
maktadir. Istanbul’un en eski apartman mahallelerinden biri
olan Rasimpasa Mahallesi, gegmiste kentin en gézde semtle-
rinden biriyken, 6zellikle 1980’li yillardan 2000’li yillara kadar,
mevcut konumu ve kent yapisindaki degisimler sonucunda
oldukga igine kapanik, yogun bir yerlesim dokusuna sahip, ge-
leneksel mahalle kiiltiiriiniin gok 6nemli oldugu bir mahalle
olma 6zelligini korumustur.

2010 yilina gelindiginde, kentin hizli déniisim dinamiginin
nispeten kiyisinda kalmig olan mabhalle, bir yandan da tiim
istanbul’u etkileyecek olan biiyiik projelerin (Metro Projesi,
Marmaray Projesi gibi) tam ortasinda bulunmaktaydi. Cevre
ve Kiiltir Degerlerini Koruma ve Tanitma Vakfi (GEKUL) ve
Kadikoy Belediyesi'nin ortakhig ile “Yeldegirmeni Mahalle Ye-
nileme Projesi” bu yil baglamig, planin aktif olarak uygulanma-
st 2011-2013 yillar1 arasinda olmustur. Proje yiiriitiiciilerine
(GEKUL) gore bu proje, “semtin yakin gelecekte karsi karsiya
kalacag sosyal ve ekonomik problemleri engellemek (zere
kendi kendini yenileyebilen, kendi kendine yeten, kendi ken-
disine sahip ¢ikan bir Yeldegirmeni” hayaliyle ortaya ¢ikmistir

(GEKUL, 2014, 5.20). Proje iceriginin agiklandigi calismada, iki
temel soruna su bagliklar altinda deginilmistir: “hangi mahalleyi
yeniliyoruz?” ve “soylulasmay engelleyebilir miyiz?”. ikinci baglik
altinda, soylulagma siireci igin, “...¢ogu zaman kentsel dinamik-
lerin etkisiyle kendiliginden ortaya gikan bir durumdur. Zaman
icinde kentin farkli semtlerinin degerleri ve karakteri, kent nii-
fusunun stirekli devinimi ile degisir.” ifadeleri yer almaktadir. Ma-
hallede ortaya gikabilecek soylulasma siirecini 6ngéren proje
yiritiiciilerinin soylulasmayi engellemek igin onerdikleri ¢6-
zlimler ise “...projeyi kiiglik miidahaleler ve noktasal ortak alan
uygulamalari ile sinirli tutmak...” ifadesinin Gtesine gegmemistir
(GEKUL, 2014, 5.26). Nitekim yapilan uygulamalarin, mahalleyi
bir turizm bdlgesi olarak yerli ve yabanci turistlere sunmaya
ve canlandirma projesi ile doniistiirerek kente yeni bir cazibe
merkezi kazandirmaya hizmet ettigi gérilmektedir.®

Denize olan yakinligi, ulagim kolayliklari ve Agustos 2012'de
agilan metro hatti ile mahalle kentteki gelismelerden daha gok
etkilenmeye baglamistir (Tarkay, 2010, s.74-75). Kentle olan
iliskisinin artmasi, kent iginde avantajli bir konumda bulun-
masi ve gevredeki ilge ve mahallelere gére daha cazip kiralar
nedeniyle 2012 yilindan itibaren bekar 6grenci sayisinda artis

Sekil 3. Mural-ist Festivali kapsaminda yapilan duvar sanati 6rnegi, sanatgi:
Clodio Ethos, Karakolhane Caddesi
Kaynak: |. yazarin kisisel arsivi, Aralik 2016.

Sekil 4. Yeldegirmeni Sanat-Kiltir Merkezi (Notre Dame du Rosair Kili-
sesi), iskele Sokak
Kaynak: |. yazarin kisisel arsivi, Aralik 2016.

¢ Detayl bilgi igin bkz. GEKUL (2014). Yeldegirmeni Deneyimi: Kentsel Yenilemeye Farkli Bir Yaklagim. istanbul: GEKUL Vakfi., 5.28-155.
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yasanmaya baglanmigtir (GEKUL, 2014). Biitiin bu gelismeler;
oncesinde Cihangir, Tophane gibi alanlarda yagayan sanatgilar
ve Ust sinif profesyoneller igin de bir cazibe unsuru olustur-
mus ve mahalle disaridan hizli bir g¢ alma dénemine girmistir.
Son dénemlerde Kadikéy Belediyesi’nin, mahallede kiiltiir en-
diistrileri kapsaminda gesitli projeler gergeklestirmesi dikkat
cekmektedir. GEKUL'lin yaptigi calismada (GEKUL, 2014) ma-
halleyi “...Giderek Kadik&y'lin yeni sanat merkezi olma yolun-
da ilerleyen Yeldegirmeni...” ibareleriyle nitelendirmesi mahalle
igin ongoriilen gelecek plani igin ipuglari vermektedir. Mural
st-Yeldegirmeni Duvar Sanati Festivali (bkz. Sekil 3), Karakol-
hane Heykel Bahgesi, Sokak Senlikleri, yeni agilan Kiiltiir Mer-
kezleri (bkz. Sekil 4), Paylasim Ekonomisi Platformlari (Zum-
bara gibi) mahallede uygulamaya konulan ve yaratilmak istenen
mabhalle algisini agik¢a gorebildigimiz projelerden birkagidir.

Rasimpasa Mahallesi'nde Kiralik Tatil Evi (Airbnb)
Arzi ve Siireg Igindeki Geligimi

Giiniimiizde, konuttan ziyaretgiler igin konaklama yerine do-
niistirdlen birimlerin sayisi, kiralik tatil evi arzini géstermekte-
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Sekil 5. 2016 yili Kasim ayi itibari ile istanbul il bazinda airbnb’de listelenen
ev/oda dagilimi
Kaynak: airdna.co/city/istanbul [Erisim tarihi: 26 Kasim 2016].
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Sekil 6. 2016 yil Kasim ayi itibari ile Kadikdy Iicesi kapsaminda Airbnb’de
listelenen ev/oda dagilimi
Kaynak: airdna.co/city/istanbul [Erigim tarihi: 26 Kasim 2016].

dir. Airbnb.com iizerinden yalnizca o anda listelenen ev/odalarin
sayisina erisilebilirken, kiralik ev/odalarin rezervasyon durumu
ve oranlarina erismek miimkiin degildir. Ancak yine de bu ve-
riler, farkl alanlardaki arzi anlama agisindan yararh gérilmelidir.

Yukaridaki harita (bkz. Sekil 5), 26 Kasim 2016 tarihinde istan-
bul bazinda Airbnb'de listelenen ev/odalarin dagilimini géster-
mektedir. Haritaya gére s6z konusu tarihlerde istanbul gene-
linde, Airbnb'de listelenen 4.947 aktif ev/oda bulunmaktadir.

Kadikéy'de ise Airbnbde listenen toplam ev/oda sayisi
43 ’dir. lige icerisindeki dagiimlarinin esitsiz olmasi ve Ca-
feraga ve Rasimpasa Mahalleleri de dahil olmak iizere kentin
merkezinde ve tarihi bélgelerinde yogunlagmasi dikkat ¢ek-
mektedir (bkz. Sekil 6, Sekil 7 ve Sekil 8).

Kadikay iice Bazinda Airbnb Ev/Odalarinin Mahalle Bazinda Dagilimi
(26 Kasim 2016)

Osmanaga Mah.
%12 '

Sekil 7. Kadikdy mahalle bazinda Airbnb ev/odalarinin mahalle bazinda
dagilimi, 26 Kasim 2016.

Sekil 8. Kadikéy mahalle bazinda Airbnb ev/odalarinin mahalle bazinda
dagilimi, 26 Kasim 2016.
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Kadikdy ilge sinirlari igerisinde Airbnb'de listelenen ev/oda-
larin %33’t (141 adet ev/oda) Rasimpasa Mahallesi’nde bu-
lunurken, %25’i (108 ev/oda) Caferaga Mahallesi’'nde, %12’si
(50 ev/oda) Osmanaga Mahallesi’nde, %10’u (43 ev/oda) ise
Acibadem mahallesinde bulunmaktadir. Geriye kalan %20’hk
dilimin ise Kadikéy'in diger 17 ilgesinde nispeten homojen
olarak dagildigi sGylenebilir.

Airbnb'de listelenen evlere Rasimpasa Mahallesi 6zelinde ba-
kildiginda ise, alanda homojen sekilde dagildigi, herhangi bir
kiimelenmenin olmadigi goriilmektedir (bkz. $ekil 9). Ka-
sim 2016 tarihi itibariyle Rasimpaga Mahallesi’nde bulunan
3.974 konut biriminden 141’i Airbnbde listelenmektedir. Bu
da toplam konut biriminin %3,5’uguna karsilik gelmektedir.
Airbnb'de listenen evlerin hangi yildan beri platformda liste-
lendigini inceledigimizde ise, 2013 yilindan itibaren ciddi bir

Tablo 1. Rasimpasa mahallesi-Airbnb'de listelenen evle-
rin yillara gére dagilimi

Yillar Tiim Ev/Daire Ozel Oda Paylasimh Oda Toplam

2010 | I 0 2
2011 6 3 0 9
2012 13 0 20
2013 27 10 0 37
2014 36 30 | 77
2015 49 68 4 121
2016 53 83 5 141

Kaynak: airbnb.com iizerindeki verilerden yararlanilarak yazarlar tarafindan olug-
turulmustur, 26 Kasim 2016.
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Sekil 9. Rasimpaga Mahallesi sinirlari igerisindeki Airbnb kiralik ev/odalar.
Kaynak: airdna.co/city/istanbul ve airbnb.com verilerinden yararlanilarak olusturul-

mustur.

artigin yasandigi gorebiliriz. 2013’te 37 olan ev sayisi, 2010 yi-
linda %0,05 iken, 2013’te %0,93’tiir. 2013’ten 2016’ya uzanan
3 yillik siiregte listelenen ev/oda sayisinda %280’lik bir artigin
oldugu gorilmektedir (bkz. Tablo 1).

Ayrica airbnb.com iizerinden elde edilen verilere gére Kadi-
koy Rasimpasa Mahallesi’nde 26 Kasim 2016 yilinda listelenen
ev sahiplerinin %58,1’i misafirlere aylik kiralamalarda %10 ile
%68 oraninda indirim saglarken, %13,4’i %30’un lzerinde in-
dirim saglamaktadir. Bu veriler, ev sahiplerinin daha uzun siire
konaklayan misafirlere daha sicak baktiklari seklinde yorum-
lanabilir. Diger yandan, Airbnb araciligiyla bir kente gelen ve
konaklayan turistlerin post-turist (yeni kentsel turist) katego-
risine uydugu g6z 6niine alindiginda, giindelik yasami deneyim-
lemek isteyen bu turistlerin konakladigi mahallede kalis siiresi
artikga, s6z konusu mahallede “yerel bir sakin” gibi davranma
egilimleri de buna paralel olarak artacaktir. Bu durumun so-
nuglari ise hem kentsel mekanda, hem de mahallenin sosyo-
ekonomik yapisinda degisikliklere yol agacaktir.

Airbnb ve Soylulagma iligkisi: Kent Mekanina Etkisi ve
Yerinden Edilme

Soylulagsmanin yasandigi alanlarda 6ne gikan bir diger 6zellik
ise emlak fiyatlarindaki artisti. Ozellikle turizm eksenli soy-
lulagma 6rneklerinde ve Airbnb’nin yogun olarak kullanildigi
yurtdisi kent 6rneklerinde (Amsterdam, Los Angeles gibi),
zaman iginde kira artig oranlarinin yiikseldigi goriilmektedir.
Bunun nedeni, insanlarin kiraya vererek para kazanabilecekleri
bir eve daha fazla para 6demeye hazir olmasidir. Dolayisiyla,
Airbnb araciligiyla kiraya verilen konut birimi sayisinda artis,
emlak fiyatlarini da artirmaktadir. Kadikdy ilgesi mahallelerinin
2013, 2014, 2015 ve 2016 Kasim ay1 ortalama kiralik konut
m? birim fiyat tablosu agagida yer almaktadir (bkz. Tablo 2).

Tablo 2'de goriildiigii iizere, Rasimpasa Mahallesi ortalama kira-
Iik konut m? birim fiyati (14) Kadikéy ortalamasinin (17) altinda
iken, 2016 yilinda Kadikéy ortalamasina (22) erigmistir. Ayrica
Rasimpasa Mahallesi, toplam 2| mabhalle igerisinde, ortalama
kiralik konut m? birim fiyati 2013’ten bu yana her yil bir 6nceki
yila gére artig gosteren 6 mahalleden biridir. Son 3 yildaki fiyat
artiglarina baktigimizda ise Kadikdy ortalamasi %29,41 iken, Ra-
simpasa Mahallesi’nin fiyat artis hizinin %57,14 olmasi dikkat
gekmektedir. Rasimpasa bu 6zelligi ile, son 3 yillik dilimde kira-
lik konut m? birim fiyatlarinda %50’nin tizerinde artis yasandig
5 mahalleden biridir. Sonug olarak Rasimpasa Mahallesi’nin son
yillardaki kiralik konut emlak deger artisinda Kadikoy’un diger
ilgeleri arasinda 6n plana giktigi goriilmektedir.

Mahalle sinirlari igerisinde yapilan derinlemesine goriismeler-
de de mahallede yasayan sakinler bu verileri destekler nitelikte
agiklamalarda bulunmustur. 6 yildir Rasimpasa Mahallesi’nde
yasayan bir sakin ile yapilan gériismeden:
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Tablo 2. Kadikdy mahalle bazinda yillara gére ortalama kiralik konut m? birim fiyat tablosu

Sira No. Mahalle Adi Ortalama Kiralik Konut m? Birim Fiyat1 | Yilik Degisim 2 Yillik Degisim 3 Yillik Degisim
Kas.13 Kas. 14 Kas.15 Kas.16 (2015-2016) (%) (2014-2016) (%) (2013-2016) (%)
I Kadikéy Ort. 17 21 24 22 -8.33 4.76 2941
2 Rasimpaga Mah. 14 17 21 22 4.76 29.41 57.14
3 19 Mayis Mah. 15 18 21 20 -4.76 1.1l 3333
4 Acibadem Mah. 14 20 20 21 5.00 5.00 50.00
5 Bostanci Mah. 14 18 23 19 -17.39 5.56 35.71
6 Caddebostan Mah. 24 28 30 28 -6.67 0.00 16.67
7 Caferaga Mah. 17 21 25 25 0.00 19.05 47.06
8 Dumlupinar Mah. 8 I I 14 27.27 27.27 75.00
9 Egitim Mah. 9 12 16 17 6.25 41.67 88.89
10 Erenkoy Mah. 19 23 26 23 -11.54 0.00 21.05
I Fenerbahge Mah. 21 27 31 29 -6.45 741 38.10
12 Feneryolu Mah. 16 18 23 22 -4.35 2222 37.50
13 Fikirtepe Mah. 8 9 8 12 50.00 3333 50.00
14 Goztepe Mah. 17 22 26 24 -7.69 9.09 41.18
15 Hasanpasa Mah. 12 14 19 20 5.26 42.86 66.67
16 Kosuyolu Mah. 13 I5 19 20 5.26 3333 53.85
17 Kozyatagi Mah. 16 17 23 21 -8.70 23.53 31.25
18 Merdivenk&y Mah. 12 15 17 18 5.88 20.00 50.00
19 Osmanaga Mah. 19 23 24 24 0.00 435 26.32
20 Sahrayicedit Mah. 12 16 19 18 -5.26 12.50 50.00
21 Suadiye Mah. 21 26 28 26 -7.14 0.00 23.81
22 Ziihtlipasa Mah. 16 18 23 22 -4.35 2222 37.50

Kaynak: sahibinden.com/emlak endeksi tizerinden elde edilen verilerden yararlanilarak yazarlar tarafindan olugturulmustur.

“4 sene once satilik ev baktigimda 90.000 liraya kadar 60
m?lik bir yer alabiliyorken, simdi 300-400.000’e kadar fiyatlar
cikti. Bir ev vardi 120 m?lik, 250.000 istiyordu ilk geldigimde,
simdi 600.000 lira olarak ilanini gérdim. Kiralar da 60 m?ler
500-800 arasindayken su an eski kiraciysaniz 1.250, yeni iseniz
1900-2000 civarinda. Diikkan kiralarina bakmiyorum bile...”

34 yasinda, Fotografci. (Hale, Y., kisisel goriisme, Aralik 2016).

Ozelllikle 2012 yilindan itibaren kira degerlerinde hizli bir ar-
tisin meydana geldigini séyleyen Hale Hanim’a Airbnb'’yi sor-
dugumda ise sunlari séyliiyor.

Gegen giin arkadasimdan duydum (Airbnb igin). Senelerdir
Airbnb ile gezermis. §imdi o da kendi evinin bir odasini ya-
bancilara kiraya veriyor. Ek gelir oluyor, hem de yeni insanlarla
tanisiyorum diyor. Erasmuslu 6grencilerin ¢ok fazla oldugunu
biliyorum ama evlerini Airbnb ile mi kiraliyorlar yoksa baska
sekilde mi onunla ilgili bir bilgim yok. Giivenlik agisindan diisii-
niince; Yeldegirmeni’'nde yillardir gesit gesit hostel var. Yolun
az agagisi pavyon dolu. Yani Airbnb ile yabancilara mahallede
ev kiralamak kime destek neye kdstek olur bilemem.

Mabhallenin siireg igerisindeki degisiminin, konum avantaji ve
ulagim alternatiflerinin artmasiyla birlikte mahalleye “yeni orta
sinif’in gelisine dayandigini gérdiigiimiiz mahallede, giiniimiiz-
de ¢ok sayida liiks kafe ve restoran bulunmaktadir (bkz. $ekil
10 ve Sekil |I). Mahalleye sonradan gelen niifusun sosyo-eko-

Sekil 10. Mahallede Bulunan Kafelerden Bir Ornek, Karakolhane Caddesi
Kaynak: |. yazarin kisisel arsivi, Aralik 2016.
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nomik yapisi, yasam bigimi ve tiiketim tercihleri g6z 6niine
alindiginda, bu degisim sasirtici degildir. Nitekim mahalleye
ozellikle 2012—-13 yillarindan sonra yerlesen niifusun, kentin
hizla degisen dinamiklerine eklemlenen, tarihi yapisi ve gele-
neksel mahalle kiltiiri ile “bohem burjuvazi” igin ¢ekim mer-
kezi olusturan Rasimpasa Mahallesi’ndeki sosyo-ekonomik ve
mekansal yansimalari her gegen giin daha da belirgin olmaya
baslamistir (bkz. Sekil 12). 4 sene 6nce mahalleye yerlesen
Sevgi Hanim ise bu konuda sunlari séyliiyor:

...Onceden Tophane'deydim ve sergi agmak, gece eve geg
dénmek gibi sikintilardan 6tiirii Anadolu Yakasi’nda bir yer
ararken tesadiifen yolum Rasimpasa’ya disti.... Geldigim
sene sokaklar tenhaydi ve genelde yolda hep ayni insanlari
goriiyordum; manav, kasap, elektrikgi hep bildigimiz esnaflar-
di. Yani sakin, kendi halinde ama kendi igine kapali bir mahal-
leydi. Marmaray’la beraber mahallede ciddi bir hareketlenme
oldu... Ulagim kolaylasti, tercihler artti. Moda zaten gok pa-
haliydi, Rasimpasa biitgeye daha uygundu. Bu sebeple insanlar
Rasimpasa’ya geldi, bircok arkadagim da buna dahil. Ozellikle
Erasmus 6grencileri kendileri gibi olabiliyordu, glinkii ev sa-
hiplerine yiiksek kira édiiyorlardi. Bu da kendi igine kapali bir
mahallede “yiiksek kira karsihginda”, * kendilerine gore garip
giyinen” insanlari mazur gérmeye yetiyordu. Gelenlerin gogu
Cihangirli ve Erasmuslu olunca kafe kiiltiirii de bir anda pat-

ladi. Yiiksek kiralara “olur” diyen kafe isletmecileri sebebiyle
kiralar gok artti. Kasap, manav vb. de fiyatlarini artirarak den-
gelemek istedi ve yerlisi kirk yillik kasabindan kiyma alamaz
oldu. Kasap, manav kapatti oralar da kafe oldu. Zaten ev kira-
lari costu, yerlisi de yavag yavas ayrildi. ..

35 Yasinda, Tasarimcl. (Sevgi, H., kisisel goriisme, Aralik 2016)

Alanda yapilan anket galigmasindan elde edilen verilere gore de,
nifusun %35’i 1-3 yildir; %3 I'i ise 4-6 yildir burada yagamaktadir.
Ayrica 0-25 yas arasindaki geng nifusun oraninin %46 olmasi ilgi
cekici verilerden biridir. Anket sonuglarin da 6ne gikan bir di-
ger sonug ise niifusun %38’inin 6grencilerden, %1 6’sinin ressam,
fotografci, tasarimci, ydonetmen gibi sanatgilardan, %I I’inin ise
kafe isletmecilerinden olugsmasidir. Bu verilere gére mahallenin
son yillarda hizli bir gog dalgasi yasadigi ve s6z konusu gog ile
beraber 6grenci ve geng profesyonellerin yogunlugunun arttigi
gozlemlenmektedir. Mahalle sakinlerine burada yasama neden-
leri soruldugunda ise %37’lik bir kesim gengler igin uygunlugunu
(kafeler; restoranlar, eglence merkezlerine yakinlik gibi), %24’liik
bir kesim ise tarihi degeri ve geleneksel mahalle kiiltiiriiniin var-
ligin1 neden gostermistir. Niifusun %35’i “bagka bir yere taginma
isteginiz var mi?” sorusuna “evet” yanitini verirken, evet yaniti-
ni verenlerin %53’ kira fiyatlarindaki artigtan dolayi, %28'i ise
mahalle kiiltiiriiniin kaybolmasi/niifusun degismesinden dolay
buradan taginmak istediklerini belirtmislerdir (Tablo 3).

!

Sekil 1. Rasimpasa Mahallesi'nde yeni agilan kafelere 6rnek
Kaynak: . yazarin kisisel arsivi, Aralik 2016.

Sekil 12. Rasimpasa Mahallesi konut dokusuna 6rnek
Kaynak: |. yazarin kisisel arsivi, Aralik 2016.
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Tablo 3. Anket ¢alismasindan elde edilen veriler
Degisken Secenekler Sayi Oran Degisken Secenekler Sayi Oran
Rasimpasa 1-3 32 0.35 Burada isime Yakin 3 0.03
Mahallesi'nde 4-6 28 0.31 Yasama Merkezi 20 0.22
Yasama Siiresi (Yil) 7-9 5 0.05 Nedeni Evim Burada 13 0.14
10-19 15 0.16 Gengler igin 34 0.37
202 10 0.11 Uygun (Kafeler, 22 0.24
Restorantlar)
Tarihi Degeri ve
Geleneksel Mahalle
Kiilttirt Var
Yas 0-25 1?2 0.46
26-49 16 0.17
50-64 12 0.13 Baska Bir Yere Var 32 0.35
652 20 0.22 Taginma Istegi Yok 58 0.65
Yaptig s Sanatgi (Ressam, 15 0.17 Bagska Bir Yere Kamusal Hizmet 2 0.06
Fotografgi, Tasarimci, Taginma Istei Yetersizliginden
Y6énetmen vb.) Varsa Neden? Dolay:
Zanaatkar 6 0.07 Sehrin Giirdltusi, 4 0.12
Ev Hanimi 3 0.04 Trafik ve Nufus
Cafe isletmecisi 10 0.11 Yogunlugu
Ticaret (Bakkal, 12 0.13 Mahalle Kiiltiiriini 9 0.28
market, nalbur, Kaybetmesi/Nfusun
elektrikgi, yufkaci, Degismesi
emlakgi vb.)
Emekli 9 0.10
Ojrenci 35 0.38 Kira Fiyatlarinin Artisi 17 0.53

Anket sonuglarina gére, son dénemde mahallede baskin bir
geng/6grenci niifusunun oldugu ve bu niifusun yagam bigimi,
tliketim tercihleri ve yasadiklari mahalleden beklentileri gibi
konularda mahallenin eski sakinleri ile uyusmazlklar oldugu
gorilmektedir. Bu konuda 1968'den beri (48 yil) mahallede
yasayan emlak diikkani sahibi Mustafa Bey sunlari soyliiyor:

Mahallede 2012'de bir altyapi diizenlemesi yapti belediye...
Kaldirmlari genisletti. Uzerine Marmaray da acildi. Kira-
lar 800 falanken bir anda 1200’e kadar g¢ikti. 2013-14'te de
Cihangir'den aydin kesim, sanatgilar geldi. Bunlar gelirken bos
diikkan yoktu. Benim burasi kira. O zaman 500 veriyordum
simdi 800....Muadili yerler yeni gelenlere 2000’e 3000’e veri-
liyor ama. Su an giksam diikkandan buray1 3000’e verirler kafe
igin...Karsisi mesela bakkaldi, kafeciler geldi 75.000 tl hava
parasi verdi, su an 2500 lira kira veriyor. Karsi gapraz maran-
gozdu, yine kafeci geldi 80.000 t| hava oarasi verdi simdi 3500
kira veriyor. Marangoz 1500 veriyordu oraya 6nceden. E isli-

yor da kafeler. Ogrenci doldu, yabanci 6renci doldu, her biri
her giin kafelerde. Onlar da ayri konu. Ben diikkanin éniinden
10 kisi gegse 9’unu tanirdim. §imdi ohoo tek tiik. Hep yabanci,
hep &grenci, yabancilar. Evler de kiraya veriliyor hep bunlara.
Burasi artik kabuk degistirdi.

Mehmet T, 53 yasinda, Erkek, Emlakgl. (Mehmet, T, kisisel
goriisme, Aralik 2016)

Ayni kisi Airbnb ile birgok evin kiraya verildigini, bazi evlerde
her giin bagka birinin kaldigini, turistlerin daha gok 10-15 giin
ile | ay arasinda ev kiralarken, Erasmus &grencilerinin 5-6 aylk
ev kiraladigini belirtmistir. Mahallede gergeklestirilen diizenle-
meler ve canlandirma projeleriyle mahallenin turistik bir kimli-
ge biirlinmesi, mahalleye sonradan gelen niifusun yagam bigimi
ve tiiketim tercihlerine uygun, sayilari giderek artan ¢ok gesitli
hizmet sektorii birimlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Ozellikle geng kesime hitap eden kafelere her gegen giin bir
yenisinin daha eklenmesi yapilan gériismelerde ve saha calis-
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masinda saptanan 6nemli bilgilerdendir (bkz. Sekil 13 ve Sekil
14). Bu durum, kiralik konut fiyatlarinda artisla beraber kiralik
ticaret birimlerinin fiyatlarinda da artisa neden olmaktadir.

Ayrica, yapilan derinlemesine goriismelerde, mahalle sakin-
lerinin Airbnb ile evlerin yabancilara kiraya verilmesi konu-
sunda rahatsizliklarini dile getiren sakinler olmustur. Kendileri
Airbnb’yi kullanmasalar da apartmanlarinda bulunan insanlar-
dan bazilarinin ya da gevrelerindeki arkadaslarinin kullandik-
larini sGyleyerek, apartmanda bir degisim oldugunu, bazen
kiralandiktan sonra bosalan dairelerin en fazla bir saat icinde
tekrar kiralandigini ifade etmislerdir. Bu durumun yasadiklari
yere ve gevredeki insanlara kargi yabancilasma sorununa yol
actigini da belirtmislerdir.” Mahalleden taginan biri ise taginma
nedeni olarak kiralarin ¢ok ciddi oranlarda artmasi oldugu-
nu belirtmis, bu durumun ise 6zellikle Erasmuslu 6grencilerin
mahalleye gelmesinden kaynakli oldugunun altini gizmistir.® 5
sene 6nce mahalleye tasinan diger bir sakin ise yine Erasmuslu
ogrencilerin varligina ve mahalledeki niifusun bir kisminin bu
ogrencilere evlerinin bir odasini Airbnb araciligiyla kiraladikla-
rini ifade etmistir.’ Ayni sakin sunlari ekliyor:

...Fakat artik bence gok kétii (mahallenin giincel durumu igin),
bahsettigim ruh ok kisa siirede kayboldu. Su an o kadar ¢ok
yeni agilan yer var ki kimse kimseyi tanimiyor. Daha da kotiisu
esnaf yerinden ediliyor. Siniri, durmayi, 6lgiiyii hig bilmiyoruz.
25 Yasinda, STV Ogrencisi (Naz, D, kisisel goriisme, 27 Aralik
2016)

Yapilan derinlemesine goriismelerde sakinlerin “mahalle ru-
hunun kaybolmasi, kafelerin sayisinin gittikge artmasi, konut
ve diikkan kiralarinin giderek yiikselmesi, mahallede 6grenci
niifusunun ve Erasmuslu 6grencilerin sayisinin artmasi” gibi
sorunlar Uzerinde ortak paydada bulustugu saptanmistir.
Dikkat gekici bir diger nokta ise, 2010 yilindan sonra ma-
halleye gelen yeni orta sinifa dahil edebilecegimiz grubun,
kendisini mahallenin yerlisi gibi hissederek, 2014-2015 yilin-
da mahalleye gelen yeni niifusu bir problem olarak tanimla-
masidir.

Arastirma bulgularindan elde edilen sonuglari, Marcuse’un
(1985, 5.195-240) yerinden edilme kavramsallastirmasi iize-
rinden analiz etmek yararl olacaktir.

Sekil 13. Rasimpasa Mahallesi'nde yeni agilan kafelere 6rnek
kaynak: |. Yazarin kisisel arsivi, Aralik 2016.

7 Elif K., 48 Yaginda, Tasarimai (Kisisel gériisme, 26 Aralik 2016).
8 Ahmet, T, 27 Yasinda, ingilizce Ogretmeni (Kisisel gériisme, 26 Aralik 2016).
° Naz, D, 25 Yasinda, STV Ogrencisi (Kisisel gorigme, 27 Aralik 2016).

Sekil 14. Rasimpaga Mahallesi'nde yeni agilan kafelere 6rnek, Uzun Cayir Sk.
Kaynak: |. yazarin kisisel arsivi, Aralik 2016.
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Direkt “last-resident’ yerinden edilme: Yapilan arastir-
malarda 6zellikle 2013 yilindan sonra kira artig hizinin biiyiik
bir ivme kazandigi goriilmektedir. Ayrica yapilan derinlemesi-
ne goriismelerden ve yapilan anketlerden elde edilen sonugla-
ra gore kira artis nedeni ile mahalleden tasinan ya da taginmak
zorunda kalacag igin ev arayisi icinde olan mahalle sakinleri
mevcuttur. Mahallede son 3 yil iginde kiralik konut m? birim
fiyatinda %57’lik bir artig yasanmistir. Kira artislari ile basa
gtkamayan mahalle esnafinin ise bir bir diikkanlarini kapata-
rak mahalleden ayrildigi, ya da ekonomik nedenlerden dola-
y1 diikkanini kafe isletmecilerine kiralamak zorunda kalmasi
da alanda saptanan gergeklerden biridir. Bu durum mabhalle-
de meydana gelen direkt yerinden edilme olarak tanimlamak
miimkiindiir.

Direkt zincirleme yerinden edilme: Agikga goriilmekte-
dir ki, Rasimpaga Mahallesi 2010’lu yillardan sonra bir soy-
lulagma siireci icerisinde girmistir. 2012'den itibaren 6zellik-
le Cihangir'den mahalleye tasinan yeni orta sinif, mahallenin
diisiik gelirli yerel sakinlerini yerinden etmistir. Glinimiizde
ise s6z konusu yeni orta sinif Erasmuslu 6grenciler tarafindan
yerinden edilmektedir. Mahallede, miilkiinii “bekardan bagka
birine kiralamayan”'® ev sahipleri de mevcuttur. Mahalledeki
soylulagma siirecinin farkli evreler halinde gergeklestigi goriil-
mektedir.

Dislayici yerinden edilme: Yapilan derinlemesine goriis-
melerde mahalle sakinleri, mahallenin giderek hedef kitlesinin
degistigini ve her insanin rahatga buradan ev kiralayip ya da
satin alip yasayamayacagini belirtmislerdir. Yaganan doéniisiim
siireci de gostermektedir ki, mahalle her gegen giin daha da
“ust sinif’a ve yerli/yabanci turistlere hitap eden turistik bir
alana doniismektedir.

Yerinden edilme baskisi: Mahallenin yalnizca 5 yil igerisin-
de yasadigi degisim goz 6niine alindiginda, konut piyasasindaki
degisimden ticaret birimlerinin degisimine, niifus profilindeki
farkllagsmadan mekansal yenilemelere kadar birgok anlamda
yerel sakin igin giderek daha az yasanabilir bir alana evrildigi
gorilmektedir. Mahalle giderek turistlerin, genglerin ve &g-
rencilerin yasam bigimleri ve tiiketim tercihlerine gore sekil-
lendigi igin, uzun sireli sakinler igin yasanmasi gii¢ bir hale
biriinmustir.

Sonug

Rasimpasa Mahallesi’nde karsilagilan durum, 2010 yilindan
sonra ozellikle 2012-2013 yillarinda mahallenin yeni orta si-
nif tarafindan soylulagtiriimaya baslanmasi, giinimiizde de bu
siirecin hem belediye, hem serbest piyasa mekanizmasinin da
etkisiyle hizlanmis olmasidir. Soylulagsmanin ilk evresi daha gok
konut alanlarinda soylulagsma olarak gériiliirken ve disiik ge-

1 Mehmet, T, kisisel goriisme, Aralik 2016.

lirli grup ile isgi sinifi yerinden edilirken, ikinci evresinde hem
yeni orta sinif yerinden edilmekte, hem de ticari soylulagma
ve turizm soylulasmasinin her ikisi birlikte ortaya gikmaktadir.
Airbnb kullanimi ise, soylulasmanin &zellikle ikinci evresinde
tetikleyici bir unsur rolii oynamaktadir. Bu galismada Airbnb,
Rasimpasa Mahallesi’nde yasanan soylulasma siirecinin temel
nedeni olarak degil, sé6z konusu siireci tetikleyen bir unsur
olarak ele alinmaktadir. Bunun nedeni, mahallenin bir¢ok igsel
ve digsal dinamik gergevesinde degisip doniisliyor olmasidir.
Airbnb ise bu degisim siirecinde 6zellikle mahalleye son do-
nemlerde gelen ve konaklayan Erasmuslu 6grencilerin sayisini
artiran bir unsur olarak yer almaktadir. Mahallede geng niifus
ve Erasmuslu 6grenci sayisi arttikga, fizik mekanda da zaman
icinde bu kullanicilara yonelik ticaret ve hizmet sektori bi-
rimleri ortaya ¢ikmistir. Yaganan bu doniisiim slirecinde hem
ticari soylulagmanin 6nii agiimis, hem de mahallede kisa vadeli
yasayacak olan niifus ve turistler igin yeni konaklama alani ih-
tiyaci ortaya ¢ikmigtir. Airbnb ise bu ihtiyacin karsilanabilecegi
platformlardan biridir.

Basitgce belirtmek gerekirse, kisa vadeli kiralama yatirimcilar
ve ev sahipleri gekici bir is firsati oldugu icin, uzun vadeli sakin-
ler sermaye birikimi igin bir engel olusturmaktadir. Bu durum
da, yerinden edilmeyi ortaya gikarmakla birlikte, s6z konusu
yerinden edilme bigimi tek bir formda degil gesitli formlarda
ortaya gikmaktadir. Yerinden edilmenin “direkt” hali, o miilk-
teki insani dogrudan alanin digina gikarmak ile sonuglanan
bir siirecken, Rasimpaga Mahallesi’'nde de 6rneklerini gordi-
guimiiz yerinden edilme baskisi ve dislayici yerinden edilme
tiirleri gok daha uzun ve birbirini tetikleyen zaman dilimleri
arasinda gergeklesmekle birlikte, bu yerinden edilme bigimle-
rinin sonuglari da gok daha uzun vadeli ve kapsayicidir. Ciinkii
s6z konusu yerinden edilme bigimlerinde tek bir hanenin ya-
sami degil, mahallenin tiimiinii kapsayan bir yagsam bigimi ve
mekansal degisim goriilmektedir. Burada vurgulamak istenen
sey, soylulagsma ve dolayisiyla yerinden edilmenin lineer gelisen
bir siireg degil, dairesel olarak siiregelen bir siireg oldugudur.
Bir alanda yasanan degisimler soylulagmanin birincil nedeni ol-
mayacag gibi, soylulasma da bir alandaki sosyo-ekonomik ve
mekansal degisimlerin tek basina bir nedeni olmayacaktir. Her
iki olgu da birbirini tetikleyen ve birbirinden etkilenen siireg-
lerdir. Rasimpasa Mahallesi’nde de yasanan siire¢ tam olarak
budur. 2010’lu yillardan sonra zaten soylulasmaya baglayan
kent mekaninda belirli fizik-mekan ve sosyo-ekonomik yapi
degisimleri yasanmistir. Bu degisimler, mahalleye farkh nitelik
ve gesitlilikteki nifusu da gekerek yeni donusiimlerin 6niini
agmistir. Mahalleye gelen her yeni niifusla birlikte yeni yagam
bigimlerine bagli yeni tiiketim talepleri olugsmus ve bu talebi
karsilayacak arz mahalleli tarafindan uretilmis ya da devlet el
ile Grettirilmistir. Airbnb de bu talebi karsilayacak arzi lreten
mahalle sakini tarafindan ortaya gikan ve soylulasmay: tetikle-
yen bir unsur olarak karsimiza gikmaktadir.
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Her ne kadar soylulagma aragtirmalari geleneksel olarak hane-
halkindaki degisim 6lgiitiine dayanarak gergeklestiriliyor olsa
da, yerinden edilmeyi 6lgmenin tek yolu bu degildir. Soylu-
lasmay1 ¢ok daha uzun vadeli sonuglari da kapsayan bir siireg
olarak ele alan bu ¢alisma, Airbnb’nin 6zellikle dislayici yerin-
den edilme ve yerinden edilme baskisi ile olan iligkisini ortaya
koymaktadir. Mahalledeki ticaret sektori gelistikge ve cesit-
lendikge, mahallenin yasam bigiminde ve kullaniminda da de-
gisiklikler yasanmigtir. Bunun temel sebebi mahallenin varlikli
kullanicilar, turistler igin bir eglence ve tiiketim alani olarak
kurgulanmis olmasidir. Airbnb de bu kurguya eklemlenen ve/
veya ekonomik nedenlerden dolayi eklemlenmek durumunda
kalan miilk sahipleri tarafindan ortaya gikarilan ve dogrudan
ya da dolayli olarak soylulagma siirecini tetikleyen bir unsur-
dur. Yerinden edilmenin farkl bigimlerini ve yerinden edilmeyi
etkileyen farkli dinamikleri ampirik verilerle ortaya koymanin,
sonraki soylulasma galigmalari igin de yararli olacag diisiindl-
mektedir.
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Istanbul’da Afet Riski Yiiksek Ilcelerin Planlama Agisindan

Degerlendirilmesi

Evaluation of Districts in Istanbul at High-Risk in the Event

of a Disaster for Planning Purposes

Ufuk Fatih Kiiclkali

istanbul Aydin Universitesi Mimarlik ve Tasarim Fakdiltesi, Mimarlik Bélimdi, istanbul

oz

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde Marmara Bolgesinde
meydana gelen biiyiik depremlerin ardindan, istanbul’un da olasi
biiyiik bir deprem ile karsi karsiya oldugu gergegi daha giiglii bir
sekilde giindeme oturmustur. istanbul’da biiyiik bir depremin or-
taya gikaracagi zararlarin, insan hayat, fiziki yapi, sosyo-ekonomik
boyutlari ve gevre agisindan telafi edilemez ve yonetilemez bo-
yutlarda bir afete neden olacagi tahmin edilmektedir. istanbul'da
beklenen depremin en ¢ok hasara neden olacag bolgeler, yapi-
lasmanin da en yogun oldugu Avrupa ve Anadolu yakalarinin gii-
ney kisimlaridir. Bu galismada, istanbul’da yapilan arazi galigmalari
neticesinde deprem riskinin fazla oldugu tahmin edilen istanbul
Avrupa Yakasi giineyinde bulunan 12 ilgenin; (Avcilar, Bagcilar,
Bahgelievler, Bakirkdy, Beylikduzii, Esenyurt, Fatih, Glingéren,
Kigiikgekmece Zeytinburnu, Esenler ve Bayrampasa) dogal kay-
nak analizleri yapilarak bu bélgedeki 1/5000 Nazim imar Plan’'na
gore olmasi gereken niifus ile mevcut niifus karsilastirilmasi sonu-
cunda 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar sézciikler: Deprem, Istanbul, nifus analizi, planlama.

ABSTRACT

Following the devastating earthquakes that took place in the Mar-
mara Region on |7 August and |2 November, 1999, awareness of
the fact that Istanbul continues to face the likelihood of a major
earthquake became more intense. It is estimated that damage
caused by a severe earthquake in Istanbul would cause a disaster
that cannot be compensated for in terms of human life, as well as
unmanageable loss with respect to physical structures, socioeco-
nomic dimensions, and the environment. The earthquake expect-
ed in istanbul will cause the most damage in the southern parts of
both the European and the Anatolian portions of the city, where
recent construction is most concentrated. This study includes an
analysis of the natural resources of 12 districts (Avcilar, Bagcilar,
Bahgelievler; Bakirkdy, Beylikdiizii, Esenyurt, Fatih, Giingéren,
Kigiikgekmece Zeytinburnu, Esenler, and Bayrampasa) located in
the south of Istanbul on the European side where, according to
field studies, the earthquake risk is estimated to be higher. Sug-
gestions are also provided based on a comparison of the appro-
priate population size and distribution, according to the /5000
Master Plan for this region, and the existing population.
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Girisg

Deprem; yer kabugu igindeki kiriimalar nedeniyle ani olarak
ortaya gikan titresimlerin dalgalar halinde yayilarak gectikle-
ri ortamlari ve yer yiizeyini sarsmasi olayidir. Bagka bir ifade
ile anlatacak olursak; iizerine bastigimiz, binalar insa ettigimiz
toprak yiizeyini yerinden oynatan hatta insa edilen binalara
ve igindeki biz insanlara zararlar verebilen bir doga olayidir.
Tirkiye cografyasinin 6nemli bir kismi yiiksek deprem tehli-
kesi altindadir. Yapi stokunun durumu, tehlikenin derecesini
artirmakta ve nifusumuzun azimsanamayacak bir kismi dep-
rem riski altinda yasamaktadir. 1999 depremleri bir kez daha
gostermistir ki; tilkemiz jeolojik 6zellik ve meteorolojik kosul-
larindan dolayi tarih boyunca afet olaylari ile sik karsilagan bir
cografyada yer alir. Bu cografyanin afet riski; depremden tibbi
jeolojik risklere, kurakliktan heyelan ve su baskinlarina kadar
oldukga genistir (Tiystiz, 2003). Anadolu tarihi, afet olaylari-
nin yarattigl zararlarin tizerinde yasayan herkesi hemen he-
men her dénem etkiledigini, hatta kimi zaman afet siddetinin
uygarliklarin yok olmasiyla sonuglanmasina kadar ulasabildigini
gostermektedir.

Amag

istanbul’'un Avrupa yakasi giineyinde deprem riski altinda ya-
sayan ¢ok fazla niifus bulunmakta (iBB, 2003) ve kagak yapi-
lasmadan dolayr bu niifus planlanan niifustan oldukga fazladir.
Yapilan arastirmada Avrupa yakasinin giineyindeki 12 ilge olan
Avcilar, Bagcilar, Bahgelievler, Bakirkoy, Beylikdiizi, Esenyurt,
Fatih, Giingoren, Kiiglikgekmece, Zeytinburnu, Esenler ve
Bayrampasa'nin dogal kaynak analizlerinin yerlesime uygun-
luk agisindan yapilmasi ve bu analizler sonucunda niifusla ilgili
onerilere yer verilmesi amaglanmaktadir.

Materyal ve Metod

Calismada materyal olarak daha 6nceden konu ile ilgili ha-
zirlanmig lisans ve doktora tezlerinden, ilgili meslek odalari
ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nden (iBB) elde edilen or-
tofotolar ile uydu gériintiileri, plan ve istanbul Biyiiksehir
Belediyesi (IBB) tarafindan yaptirilmig olan istanbul deprem
tehlikesi degerlendirmesi ve mikro bélgeleme raporlarindan
yararlanilmistir. Calismanin yontemi ise ArcCIS 10.1 yazilimi
kullanilarak arastirma alaninin fiziki ve cografi yapisi hakkinda
elde edilen bulgularin analiz edilmesi ve yorumlanarak deger-
lendirmelerin yapilmasi ve 6nerilerde bulunulmasidir. Sonug
olarak mevcut arastirma alanindaki ilgelerdeki mevcut niifus
ile 1/5000 Olgekli Nazim imar Plani kararlarinda planlanan nii-
fus arasinda karsilastirmalar yapilarak fiziksel-ekolojik ve sos-
yal dengeyi gbzeterek fonksiyon dagilimlari ve yasam kalitesi
agisindan uygun niifus transferleri 6nerilerinde bulunulmustur.

Bulgular

Arastirma Alani Dogal Yapi Ozellikleri
Cografi Konum

Tirkiye'nin yedi cografi bolgesinden biri olan ve Balkan Ya-
rimadasi ile Anadolu arasinda bir gegis olusturan Marmara
Bélgesi’nde yer alan istanbul; Avrupa ve Asya kitalarinin birbi-
rine baglandigi noktada yer almaktadir. Cografi konum olarak,
28° 01’ ve 29° 55’ dogu boylamlariile 41° 33’ ve 40° 28’ kuzey
enlemleri arasinda bulunan istanbul iI'i; 5.400 km?'lik yiiz6lgii-
miyle 769.604 km?lik Tiirkiye topraklarinin % 0,7’sini kapla-
maktadir (Giirler, 2003). iI'i kuzeyde Karadeniz, doguda Ko-
caeli Siradaglar’’nin yiiksek tepeleri, glineyde Marmara Denizi
ve batida ise Ergene Havzas’'nin su ayrim gizgisi sinirlarken,
komsu iller de Kocaeli ve Tekirdag olmaktadir. istanbul Boga-
z1, Karadeniz'i Marmara Denizi ile birlestirirken; Asya Kitasi
ile Avrupa Kitas’’ni da birbirinden ayirmakta ve ayni zamanda
istanbul kentini de ikiye bolmektedir (Sekil 1).

Arastirma alaninin konumu, Hali¢’in dogusunda kalmakta olup
Avrupa yakasinin depreme karsi en riskli oldugu tespit edilen
12 ilge olan Avcilar, Bagcilar, Bahgelievler; Bakirkody, Beylikdii-
zii, Esenyurt, Fatih, Giingoren, Kigiikgekmece, Zeytinburnu,
Esenler ve Bayrampasa (JICA-IBB, 2003) istanbul’un Avrupa
yakasinin giineyinde kalmaktadir. Arastirma alaninin toplam
buyukluga 291.52 km? dir (Sekil 2).

Sekil 1. istanbul ilinin Tiirkiye'deki konumu.

Sekil 2. Arastirma alaninin konumu.
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Dogal Yapi

Arastirma alani dogal yapisi gesitlilik iceren topografyasi, mor-
folojik yapisi, jeolojik olusumlari, toprak yapisi, iklim durumu
ile Istanbul’un en yogun yerlesim alanlarina ve niifus oranina
sahip bolgelerinden birisidir.

Aragtirma alani  genelinde egim durumuna bakildiginda;
Esenyurt’un kuzey kesimlerinde, Beylikdiizii genelinde ve Avcilar
ilgesinin kuzeyinde egim %2 ila %9 arasinda olup, aragtirma alani-
nin en egimli bolgelerini olusturmaktadir. Genel olarak arastirma
alaninda %10 un lizerinde egim bulunmamaktadir (Ertek, 2010).
Bu sebeple arastirma alani yerlesime uygun bir nitelik tagimakta-
dir. Kuzeye dogru gidildikge egim artmaktadir. Kiy1 bolgelerinde
ve Kiiglikcekmece Goli kenarlarinda neredeyse diiz denilecek
kadar az egimli arazi varliklari gézlemlenebilmektedir (Sekil 3).

Sekilde 3’te goriildiigi gibi akarsularin kuzeyden giineye dogru
Marmara Denizi’ne akmasi sebebiyle olusan vadilerden dolayi
yonelimin daha ¢ok dogu-bati dogrultusunda oldugu goriil-
mektedir. Aragtirma alaninin gliney tarafinda yénelimin daha

-

EGIM (%)

O Proje alani 0.00-2.00 M 5.00-9.00 H 13.00 - 20.00
[ Rezervalan [12.00-500 M 9.00-13.00

Sekil 3. Arastirma alaninin egim haritasi.

Yonlenme
B Kuzey Dogu [ Gliney M Bati
Kuzey Dogu M Giiney Dogu M Gliney Bati B Kuzey Bati

¢ok gliney-bati ve batiya dogru, arastirma alaninin dogu kis-
minda ise yonelimin daha gok kuzey-dogu ve doguya dogru
oldugu gorilmektedir (Sekil 4).

Arastirma alaninin giiney-dogu kismi egimin en az oldugu bél-
gedir. Arastirma alaninda yiikseltinin en fazla oldugu bélge ise
Kiigiikgekmece Goli'niin ve ayni zamanda arastirma alaninin
da bati siniri olan Beylikdiizii ve Biiyiikgekmece siniridir. Bati-
dan doguya gidildikge yiikselti azalir. Arastirma alaninin geneli
agisindan yiikseltisi 200 m ile 0 m arasinda degisir.

Arastirma alaninin yiiksekligi 0 ile 230 metre arasinda degis-
mektedir ve alanin %60’1 65 metre yiksekliginin altindadir (Er-
tek, 2010) (Sekil 5).

Aragtirma alaninda Japonya Uluslararasi isbirligi Ajansi (JICA)
ile IBB’nin ortaklasa yiiriittiigii calisma (JICA-IBB, 2003) sonu-
cunda hazirlanan 1/50000 6lcegindeki jeoloji haritasi Sekil 6'da

Lejant Yiikseklik (M)
= 230-300 M 130-190
M 190-230 65 - 130

0-65

Sekil 5. Arastirma alaninin ylkseklik haritasi.

Lejent

Formasyon

[ Aliivyon [ Belirlenmemis @ Gurpinar M Tuzla

[ Bakirkody Giingdren M Trakya Cukurgesme

Sekil 4. Arastirma alaninin baki haritasi.

Sekil 6. 1/50000 jeoloji haritasl.
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gosterilmistir. Bu galismaya gore arastirma alaninin kuzeydogu
tarafinda bulunan Trakya formasyonu yogun tektonizma olay-
larindan etkilenmis, birkag metrede bir degisik dogrultulu fay,
kavrim, kirik ve eklem sistemlerine sahiptir. Trakya formasyo-
nunun ilk 15-20 m’si ayrismis, orta ayrismis kaya &zelligindedir.
Daha alt kesimlerde ise gri-mavi renkli ayrismamis kaya ozelli-
gindedir ve bolgesel verilere Trakya formasyonun kalinligi 1000
m'den fazladir. Bu formasyon iizerine, yaklasik kalinligi 150 m
olan agisal diskordansla, Eosen yasli, orta, yer yer kalin tabakali,
mikritik, karstik bosluklu, bol fosilli, kiregtasi, marn ve karbo-
nath kiltagindan olusan Kirklareli formasyonu gelmektedir. Bu
formasyon iizerinde, 700 m'den daha kalin, Oligosen yasl, siki
kum-kumtasi mercekli sert kil-kiltagindan olusan Giirpinar for-
masyonu bulunmaktadir. Giirpinar Formasyonunun daha ustiin-
de Miyosen yash ¢okel birimleri bulunmaktadir. Miyosen yasli
ilk birim Cukurgesme Formasyonu'dur. Bu formasyon, yaklasik
25 m kalinlikta az tutturulmus veya tutturulmamis gakilli kum
tabakalari ile arada kil tabakalari veya merceklerinden olusmak-
tadir. Bu birimin Ustiinde gegisli olarak Giingéren Formasyonu,
yesilimsi gri, agik kahve renkli, ince kum mercekleri bulunan
kil tabakalarindan olusur. Miyosen istifinde ayirt edilen en ust
birim ise 20 m kalinliktaki Bakirkéy Formasyonudur. Bakirkéy
Formasyonu baglica, beyaz, ince-orta tabakali, arada yesilim-
si gri kil, marn ve kiregtasindan olusur. Bu birimler lzerinde
aliivyon ve halig ¢okelleri yer alir. Allivyon ¢okelleri baslica sari
kahve renkli kum ve siltli killerden olugmaktadir. Hali¢ ¢Skelleri
ise kalinligi 35 metre dolayinda olan, durgun ortamda ¢okelen
siltli kil ¢okellerinden olusmaktadir. Bu ¢okeller iizerinde de is-
tanbul da eski yerlesim yerlerinde bulunan antik dolgu ve yeni
yerlesim yerlerindeki giincel dolgu malzemeleri 30 m’ye kadar
ulasmaktadir (Tekeli, Dedeoglu, Braun-Fahrlaender & Tanner,
2010; Yiizer, Eyiiboglu, 1998).

Arastirma alaninda Kiiglikgekmece Goli’niin gliney kumsali ve
dogu kesimi ile goliin bati yakasindaki allivyon birikintisinin bir
kismi, Ayamama Deresi boyunca bulunan aliivyon birikintisi-
nin bir kismi, Bakirkdy’'den Eminéni’'ne kadar olan Marmara
Denizi sahil kesimleri, Hali¢’'in bati yakasinin bir kismi yiik-
sek sivilasma potansiyeline sahip alanlardir. Ayrica aragtirma
alaninda giincel heyelan aktiviteleri degerlendirildiginde Kii-
glkgekmece Golu'niin giiney dogusunda ve géliin batisinda,
bunun yaninda Avcilar ve Beylikdiizii ilgelerinin sahil kesim-
lerinde yiiksek heyelan tehlikesi goriilmektedir (iBB, 2007).

istanbul’u etkileyecek deprem kaynakli tsunami ile ilgili yapilan
similasyonlar incelendiginde Adalar veya Yalova fayi hareket
ettiginde Adalarda tsunami yiiksekliginin 4 ila 7 metreye kadar
ylikselecegi, Kadikdy ya da Tuzla'yr da igeren dogu yakasinda 3 ila
5 metre, Yenikapi, Yesilkdy yada Avcilar’i da igeren bati yakasinda
3 ila 4 metre olacag ancak Bogazici ve Hali¢’te tsunami yiiksek-
ligi maksimum 2 metre olacagl tahmin edilmektedir (iBB, 2007).

Bunun yaninda istanbul’'da verimli topraklar 87.667 (%21) hek-

tar olup il arazi varligini olusturmaktadir. istanbul ili topraklari
verimlilik yéniinden oldukga fakir durumdadir. Orman ve yer-
lesim alanlari disinda tutulan yaklasik 132 bin hektar alandan
yapilan eski ve yeni toprak orneklemesi ve analiz sonuglari-
na gore, alanin %64’lik béliminde organik madde igeriginin
%2'den az oldugu gorilmistir. %29’luk bélimiinde %2-6 or-
ganik madde igeriginin oldugu ve ancak % 7’lik bolimiinde
organik madde igeriginin %6’dan fazla yani zengin oldugu go-
rilmistir. Yapilan analizler sonucunda; aliivyal ve kahverengi
orman topraklari az diizeyden orta diizeye arttig, fosfor ige-
riklerinde bir dusis gozlenmistir. Azot ve fosfor seviyesinin,
diger toprak gruplarinda degisiklik gostermedigi, Vertisollerde
azot seviyesi orta diizeyde, diger topraklarda ise hala fakir
diizeyde oldugu gorilmustiir (Tagova, Akin, 2013). Arastirma
alaninda toprak verimliligi parametresi planlama agamasinda
yer segimi asamasinda temel belirleyici parametrelerden biri
olarak degerlendirilmemistir. Ozellikle Kiiciikcekmece Gélii
kuzey ve kuzeydogusunda yer alan verimli tarim arazilerinde
yliksek yogunluklu rezidans ve alisveris merkezleri yapildigi
gorilmistir. Boylelikle optimum alan kullanim kriterlerinin
planlama asamasinda géz oniinde bulundurulmadigi soylenile-
bilir. Bunun yaninda plan tadilatlari ile bu tiir yiiksek yogunluk-
lu plan kararlarinin da hayata gegtigi goriilebilmektedir.

ISKI verilerine gére 19 adet irili ufakli gl ve golet bulunmak-
tadir. Bunlarin 16 tanesi farkli derelerle beslenen, 6nleri set
ya da bentlerle kesilerek olusturulmus baraj ve géletlerdir.
Arastirma alaninda bulunan Kiigiikgekmece Gélii giinlimiizde
akarsularla beslenememesine karsin, lagiin olusumlu dogal bir
goldir. Ancak glinimiizde gesitli amaglarla 6nleri kapatilarak
denizle baglantilari kesilmistir. Bélgedeki gol ve goletlerin top-
lam alani 127.86km? dir; en biiyiik alana sahip olani 31.77km?
ile il alaninin kuzeybatisinda yer alan Terkos Goli'diir. Arag-
tirma alaninda bulunan Kugiikgekmece Goli'niin yiizey alani
ise 19.57 km?dir. Arastirma alaninin icerisinden bir¢ok dere
gegmektedir. Bunlarin en 6nemlileri Ayamama Deresi ve Ta-
vukgu Deresi olup bu dereler genellikle yer altinda alinarak
islah galismalari yapilmis ve kent ekolojisi agisindan islevsiz
hale getirilmistir. istanbul icin cok nemli icme suyu havzasi
niteliginde olan gol ve goletlerin ekolojik parametreler géz
6niinde bulundurulmadan yapilagsmaya agilmasina bagh olarak
yogun gevresel sorunlar yaganmaktadir.

Arastirma alaninin yer alti suyu durumu ile ilgili niteliksel ve
niceliksek &zelliklerini ortaya koyan ve tiim arasgtirma alani-
ni kapsayan bir galisma heniiz yapilmamis olmasina ragmen
jeolojik ozelliklerin belirleyiciliginde olusan yeralti suyu po-
tansiyeli jeolojik 6zellikler cergevesinde degerlendirilmistir.
Arastirma alaninda Trakya formasyonu ve Bakirkdy formas-
yonu kirikli akifer, Cukurgesme formasyonu taneli akifer ve
Kirklareli formasyonu karstik akifer &zelligindedir. Glrpinar
formasyonu ve Giingéren formasyonuna ait killer gegirimsiz
olarak kabul edilebilir. Giirpinar formasyonun gakilli ve kumlu
diizeyleri ile Cukurgesme formasyonun kumlu gakilli diizeyleri
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Tablo I. Aragtirma alani arazi kullanimi .
Diger
Alan Oran (%) Askeri alan
Konut 58.189.182 225 Tarim+Orman
Konut+Ticaret 13.528.592 52 . L
Sanayi+Lojistik
Ticaret 9.200.834.4 3.6
Donati 53.110.080.4 20.5 Diee
Sanayi+Lojistik 22.646.941.7 8.8 Ticaret
Tarim+Orman 25.521.726.3 9.9 )
Konut+Ticaret
Askeri alan 31.044.378.6 12
Diger 45.402.024.6 17.6 Konut
12 ilge toplam alani 258.643.759.7 100 0‘0 5‘0 | 0 o 5 0 2(‘) 0 25‘ 0

akifer ozelligindedir. Ancak Giirpinar formasyonun kum ve ga-
kil duizeylerinin kalin kil ile ardalanmali olusu ve Gukurgesme
formasyonun kalinliginin az olmasi ve yerlesim alanlari igerisin-
de kalmasindan dolayi beslenme kosullari azalmaktadir (Yalgin,
Yetemen, 2009). Sonug olarak arastirma alaninda yeralti suyu
potansiyeli oldukga diisiiktiir. Yer yer lokal yiiksek potansiyele
sahip alanlar s6z konusu olsa da yogun kentlesme ve yapilasma
neticesinde yeralti suyunun kullanimi oldukga sinirlidir.

istanbul ili Karadeniz kiyisinda olmasi sebebiyle Karadeniz ikli-
minin, Akdeniz'in Ege ve Marmara Denizleri vasitasiyla kuzeye
dogru uzanmasi ve bu civarda giineyli hava akimlarini bloke
edecek 6nemli yiikseltilerin olmamasi nedeniyle, Akdeniz ikli-
minin goriilebildigi ilging bir konuma sahiptir. istanbul igin or-
talama yagis 850 mm civarindadir. Bu seviye aragtirma alaninda
ve Marmara Denizi kiyilarinda ilin diger bolgelerine gére daha
diistikttr (665 mm civarinda). Arastirma alaninda en fazla ya-
gis kis aylarinda, en az yagis ise mayis ile agustos aylari arasinda
gerceklesmektedir. istanbul'da yillik ortalama sicaklik bir istas-
yondan digerine fazla degismemekte olup, en yiiksek degerler
ile en dustik degerler arasinda sadece 1.5°C civarinda bir fark
vardir. Genel olarak maksimum sicakliklarda yiiksek degerler
daha ¢ok sehirlesmenin oldugu Bogaz'in giiney kisimlari ile
Marmara kiyilarinda; diisiik degerler ise, Bogaz'in kuzeyinde
Karadeniz'in etkisine agik kisimlar ile Karadeniz kiyilarinda gé-
riilmektedir (Sensoy, vd., 2008). Ozellikle yogun yapilasmaya
bagli olarak sert zemin miktarindaki artisin neden oldugu isi
adalari ile aragtirma alaninda mikroklimatik konfor agisinda da
o6nemli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Agik yesil alan ve yapilag-
mig alan arasinda optimum dengenin saglanabilmesi igin ge-
rekli iyilestirme faaliyetlerinin planlama kararlarinda belirleyici
olmasi gerekmektedir.

Tarim ve dere koruma bantlari bélgenin en belirgin dogal alan-
laridir. Kiigtikgekmece Golii gevresindeki tarim alanlari, askeri
alan iginde kalan yesil alan, dere koruma bantlari arastirma
alaninin dogal flora ve faunasini olusturmaktadir. Arastirma
alaninin bulundugu bélgede Akdeniz flora bélgeleri yer alir.
Ancak arastirma alaninin bazi béliimlerinde, insan etkisiyle

dogal yapi bozulmus olup, antropojen kokenli bitki toplumlari
yer yer hakim duruma gegmistir.

Arastirma Alani Arazi Kullanimi

Arastirma alani iginde konut alanlari %22.5 oraninda en bii-
ylik dilime sahipken, donati alanlari da %20.5 ile ikinci en
biiyiik orana ait alanlardir (Tablo ). Ozellikle Atatiirk Hava
Alanr’nin arastirma alani sinirlari iginde yer almasindan dolay:
donati ylzdesi artmaktadir ($ekil 7). Arastirma alaninda alan
kullanimi agisindan ekolojik degerlerin varligini devam ettire-
bilmesine olanak saglayacak tagima kapasitelerinin asildigi ve
ozellikle afet riski yiiksek alanlardaki yogun yapilasmaya bagli
olarak risk olusturdugu gériilmektedir.

Arastirma Alaninin 1/100.000 il Cevre Diizeni Plani
ve ve /5000 Nazim Imar Plani

istanbul Gevre Diizeni Plani ile “Istanbul’un evrensel diizeyde ta-
sidigi kiiltiirel ve dogal 6z degerlerine sahip cikilarak, Istanbul’a do-
gasi, yasam kalitesi, erisilebilirligi ve sahip oldugu geng dinamik nii-
fusu ile diinya olceginde giiclenmis bir kent stattisii kazandirmak”
amaglanmaktadir. Bu Plan; ekonomik ve ekolojik kararlarin
birbirleri ile catismayacak sekilde alinmasini ve bu kararlarin

Konut alanlari

Ticaret alanlari M Donati ayarlari B Sanayi-Lojistik
alanlari

Sekil 7. Arastirma alaninin arazi kullanim haritasi.
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arazi kullanimi konusunda ortaya konulan stratejik yaklagim-
larla 6rtusmesini hedefleyen; sosyal yapiyi, yonetsel kararlari
ve mekani sekillendirerek sirdiriilebilir kalkinmayi tiim bo-
yutlari ile ele alan 6nemli araglari ve karar destek sistemlerini
igermektedir (iBB, 2009b). il biitiinii igin hazirlanan 1/100.000
Olgekli Cevre Diizeni Plani; gelistirilen yontem ve ulastigi so-
nuglar bakimindan mekansal ve demografik anlamda bir kapa-
site plan niteligi tasimakta, bu baglamda kontrolsiiz biiyiime ve
niifus artigi gibi tehditlerin 6niine gecilmekte, kentin mekansal
ve demografik sinirlari ortaya gikariimaktadir. Ust Olgek planda
esas alinmasi gereken 1/100.000 Slgekli Cevre Diizeni Planinin
yol ve yontem gosterici olmasi adina sadece plan kararlarinin
degil bu kararlara nasil ulagildiginin anlasiimasi ve bdylece alt
Olgek planlarda kararlara yon verici olmasidir.

Calisma alaninda, Biiyliksehir Belediyesi’nin hazirlamig oldugu
1/5000 Olgekli Nazim imar Plani mevcut olup, ilge belediye-
leri de 1/1000 Olgekli Uygulama imar Planlarini hazirlamiglar-
dir. Bazi ilge sinirlari icerisinde Islah imar Planlar (K.Cekmece
Golu Kuzeyi vb.) yapilmistir. Ayrica, Marmara Denizi’ne kiyisi
bulunan Bakirkdy ve Zeytinburnu ilgelerinin bu bélgelerin-
de Turizm Bakanligi yetkisinde Turizm Merkezi imar Planlari
mevcuttur (iBB, 2007). Bu planlar agisindan planlar hiyerar-
sisinde kopukluklar, kurumlar arasi yetki karmasasi ve uygu-
lamada cesitli aksakliklar s6z konusudur. Arastirma alani si-
nirlari iginde kalan bélgede 1/5000 6lgekli Nazim imar Plani
kararlarina gore, konut alanlari, ticaret akslari, sanayi bélgeleri
ve donati alanlari ile ilgili mahalle bazinda degisiklikler goze
carpmaktadir. Boylelikle pargacil ve palyatif ¢oziim 6nerileri ile
birlikte planlamanin biitiinciil olma prensibine uygun olmayan
bir gelisme gézlemlenmektedir.

istanbul’'un niifusu 2014 Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK)

verilerine gore 14.377.018 kisi, arastirma alaninin niifusu
ise 2014 TUIK verilerine gére Tablo 2'de de goriildiigii gibi
5.429.461 kisi olarak bulunmustur.

Mevcut niifus ile planda 6nerilen niifus karsilastirildiginda ise
bazi ilgelerde niifus, doygun niifusa sahipken, bazi ilgelerde ise
niifus transfer edilmelidir. Toplamda 12 ilge genelinde mevcut
2014 niifus sonuglarina bakildiginda 5.429.461 olarak bulun-
mus, ancak 1/5000 Nazim imar Planr’'nda ise énerilen toplam
niifus 5.051.752 olarak hesaplanmistir. Yani aragtirma alaninda
377.709 kisinin fazla oldugu gorilmektedir (Tablo 3).

Tablo 2. Arastirma alaninin niifusu (TUIK, 2014)

ilceler ilce Bityiikliigii Niifus
(HA) (TUIK 2014)
I. Fatih 1.558.7 419.266
2. Bahgelievler 1.661.3 599.027
3. Avcllar 4.200.9 417.852
4. Kugtikgekmece 3.753.9 748.398
5. Bakirksy 2.964.4 221.594
6. Bagcilar 2.237.0 754.623
7. Zeytinburnu 1.159.4 287.223
8. Esenyurt 43126 686.968
9. Giingéren 721.3 303.371
10. Beylikdiizii 3.7783 262.473
I'l. Esenler 1.843.2 458.857
12. Bayrampasa 960.8 269.809
Toplam 29151.80 5.429.461

Tablo 3. 1/5000 planina gére niifusun 2014 mevcut niifusla karsilastirilmasi

ilce ad TUIK verilerine gére 5000 planina gore niifus (kisi) ilcedeki niifus doygunluk durumu
niifus 2014 (kisi)

|. Fatih 419266 324979 94287 kisi fazla
2. Bahgelievler 599027 477414 121613 kisi fazla
3. Avcilar 417852 498340 80488 kisi az
4. Kigiikcekmece 748398 779725 31354 kisi az
5. Bakirksy 221594 258312 36718 kisi az
6. Bagcilar 754623 512741 241882 kisi fazla
7. Zeytinburnu 287223 234764 52459 kisi fazla
8. Esenyurt 686968 569986 116982 kisi fazla
9. Giingéren 303371 274819 28552 kisi fazla
10. Beylikdiizii 262473 45455 192082 kisi az
I'1. Esenler 458857 397752 61105 kisi fazla
12. Bayrampasa 269809 268338 1471 kisi fazla
Toplam 5429461 5051752 377709 kisi fazla
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Sonug

istanbul Mikrobolgeleme Projesi Avrupa Yakasi raporu ince-
lendiginde arastirma alaninda yerlesime uygunluk agisindan
depremsellik &zelliklerinin ortaya koydugu tehlikeler yanin-
da sivilagma tehlikesi, heyelan tehlikesi, sel baskini tehlikesi,
tsunami tehlikesi, miihendislik sorunlari (dolgu, jeolojik ko-
sullar gibi) gibi sorunlarin gézlendigi yapilan detayli galisma-
lar ile gézlemlenmektedir. incelenen raporda bu tehlikelerin
degerlendirilmesine bagh olarak yerlesime uygunluk haritala-
ri elde edilmis ve yerlesime uygun alanlarin galisma alaaninin
%39.64’linii kapsadigi goriilmiistiir. Bunun yaninda gesitli yiik-
sek tehlikeler bulunmasi sebebiyle yapilasmaya gidilmemesi
gereken yerlesime uygun olmayan alanlar; Avcilar Ambarli
Balaban Mahallesi, Denizkoskler Mahallesi, Bakirkéy Menekse
Mahallesi, Firuzkdy’iin dogusundaki gél yamaglari ile Halkali
¢opligiiniin bulundugu bolgelerdir. (IBB, 2007). istanbul'un,
olasi deprem kayiplarinin tahmini galigmasi; istanbul’un jeolo-
jik, jeoteknik, jeofizik 6zelliklerinin ve deprem etkisi ve yerel
zemin kosullari agisindan farkl tehlike potansiyellerine sahip
alanlarinin belirlenmesi amaciyla yapilmistir. istanbul’un olasi
deprem kayiplari tahminleri istanbul deprem senaryosu (iBB,
2009a) raporu incelendiginde yer sansinti analizleri ve zemin
modelleme, bina hasari ve can kaybi analizi ¢aligmalarina gére
kentsel hasar gorebilirligin degerlendirilmesi, alt yapi sistemleri,
sanayi yapilari, yangin, patlama ve tehlikeli madde sizmasi agi-
sindan arastirma alani gok riskli bolge igerinde goriilmektedir.

Arasgtirma alaninda yapilan analizler degerlendirildiginde aras-
tirma alani sinirlari kapsaminda yukarida bahsedilen fonksi-
yonel sorunlarin yaninda bu fonksiyonel sorunlarin da neden
oldugu sosyal sorunlarin da yasandigi gozlemlenmektedir. S6z
konusu 12 ilgeyi igine alan arastirma alani iginde niifus ve yapi
yogunlugunun azaltilmasi, yanlis yer segimi ve yapilagma ka-
rarlarinin verilmemesi, sosyal donati alanlarinin arttiriimasi,
ekonomik kalkinma saglayacak finansal modeller gelistirilmesi
ve tiim kararlarin planlara yansitilmasi gerekmektedir.

Gevre Diizeni Planinda istanbul’un niifusunun seyreltiimesi
amaciyla yerlesimin Dogu-Bati aksinda olmasi stratejisi 6ne-
rilmektedir. Ancak Merkezi Yonetim ve Bakanlik¢a alinan ka-
rarlar nedeniyle Istanbul’'un su havzalari ve ekolojik alanlari
imara agilmistir (Kiigiikali, 2015). Ozellikle 3. Képrii ve 3. Ha-
vaalani projelerinin hayata gegirilmesi ile birlikte istanbul'da
¢ok 6nemli ekolojik rezerv olarak yer alan kuzey ormanlarinin
ve su toplama havzalarinin yapilasma olgusu ile karsi karsiya
kalacagi ve bu olgularin da tetikledigi kentlesme sorunlarinin
arastirma alanini da etkileyecegi goriilmektedir. Bu nedenle
arastirma alanindaki ilgelerin niifus doygunluk analizlerinden
elde edilen verilere gore 377.709 kisinin 6zellikle jeolojik agI-
dan sakincali ve |. derece deprem bdlgesinde yer alan arastir-
ma alanindan Istanbul’'un bati ve dogu periferlerine transfer
edilmesi gerekmektedir. Bu alanlar belirlenirken uluslararasi

yer segim kriterleri ve Istanbul’a 6zel kosullarin birlikte deger-
lendirildigi en ust 6lgekte politikalar ve koruma-kullanma den-
gesinin gozetildigi, teknik verilerin yaninda sosyal ve kiiltirel
verilerinde g6z 6niinde bulunduruldugu bir planlama yaklagimi
benimsenerek aragtirma alani ve dolayisiyla istanbul geneli
hem trafik yogunlugunun dengelenmesi, hem fonksiyon dagi-
limlarinin uygun hale gelmesi hem de yagam kalitesinin arttiril-
masi agisindan gelisebilecektir. Son olarak arastirma alaninda
ve yakin gevresinde yasayan halkin tiim yukarida bahsedilen
planlama siireglerine katimi saglanarak ekonomik, sosyal ve
gevresel hedeflerin biitiinlestiriimesi saglanabilecektir.
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Afet Sonrasi Acil Toplanma ve Gegici Barinma Alanlarinin
Planlanmasindaki Faktorlerin Incelenmesi:
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oz

Afet sonrasi kullanilacak “Acil Toplanma Alanlari” ve “Gegici Ba-
rinma Alanlarinin” kent igindeki konumlarinin belirlenmesi; bu
alanlarin dagilimi, buyikliigii ve altyapi ozellikleri gibi yeterlilik-
lerinin saglanabilmesi, kent planlamanin ve afet yonetiminin en
énemli konularindandir. Bu kapsamda izmir'de afet yénetimi calis-
malari, ilk olarak 1999 yilinda RADIUS Projesi kapsaminda bagla-
tilmig, Valilik tarafindan 2006 yilinda gikarilan izmir I Acil Yardim
Plani ile stirdiirilmustir. Bu planla Izmir'deki acil toplanma ve ge-
gici barinma alanlarinin yerleri de belirlenmistir. Giinimiizde ise
Afet ve Acil Durum Yénetim Bagkanligi (AFAD) tarafindan izmir
Afet Midahale Plani (IZAMP) ve Tirrkiye Afet Miidahale Plani-
izmir (TAMP) hazirlanmigtir. Bu planlar kapsaminda, izmir'de ilge
bazinda acil toplanma alanlari yeniden belirlenmis, ancak gegici
barinma alanlarinin belirlenmesi ile ilgili calismalar heniiz tamam-
lanip yayimlanmamistir. Bu aragtirmada |zmir’deki afet sonrasi acil
toplanma ve gegici barinma alanlarinin tespitine yonelik yapilmis
calismalar incelenmis; 6rnek galisma alani olarak segilen Karsiya-
ka ilgesi’nde AFAD tarafindan belirlenen acil toplanma alanlarinin
konum ve niteliklerinin ulusal ve uluslararasi standartlara gére
uygunlugu incelenmistir. Arastirmada mahalle diizeyinde verilen
carpici 6rneklerde miilkiyet ve imar durumu degisiklikleri, insaat
faaliyetleri ve kurumlar arasi koordinasyon eksikligi gibi sebepler-
le acil toplanma alanlarinin islevini yitirdigi gorilmektedir. Afet ve
acil durum yénetiminin ve kent planlamanin etkinliginin saglana-
madigi durumlarda, merkezi ve/veya yerel yonetimler tarafindan
verilecek siyasi, pargacil ve siibjektif kararlarin, afet konusunda
yapilmis daha 6nceki tiim bilimsel/stratejik calismalarin aksi yon-
de uygulamalara ve kentlerdeki afet riskinin artmasina neden ola-
cagl degerlendirmesi yapilmistir.

Anahtar s6zciikler: Afet miidahale plani; afet sonrasi acil toplanma ve ge-
gici barinma alanlari; afet yonetimi.

Hiiseyin Maral®

ABSTRACT

Determining the appropriate number and distribution of emergency
assembly points and temporary shelter areas to be used following a
disaster, as well as their technical requirements and capacity to pro-
vide services is one of the most significant concerns of urban plan-
ning and disaster management. Disaster management studies were
first implemented in Izmir in 1999 with the RADIUS (Risk Assess-
ment tools for Diagnosis of Urban areas against Seismic Disasters)
Project and were advanced with the lzmir Provincial Emergency
Assistance Plan issued by the governorship in 2006. Emergency as-
sembly points and temporary shelter areas were allocated in this
plan. In addition, the Izmir Disaster Response Plan (IZAMP) and Tur-
key’s National Disaster Response Plan-izmir (TAMP) were recently
prepared by the Disaster and Emergency Management Author-
ity (AFAD). According to IZAMP and TAMP, emergency assembly
points have been determined, but temporary shelter areas have not
yet been decided upon and published for all districts. In this study,
earlier research studies that studied assembly points and temporary
shelter areas in [zmir were examined. As a case study, the location
and attributes of previously designated emergency assembly points
in the Karsiyaka district and their consistency with national and in-
ternational standards were analyzed. Striking examples at the neigh-
borhood level indicate that emergency assembly points have been
made unusable due to ownership and development plan changes,
construction, and lack of coordination between institutions. Politi-
cal, subjective, and incremental decisions made by central and/or lo-
cal governments in the absence of disaster and emergency manage-
ment and urban planning activities lead to increased disaster risk
despite all of the existing scientific and strategic work on disaster
preparation and recovery.

Keywords: Disaster response planning; emergency assembly points and
temporary shelter areas; disaster management.
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l. Girisg

Ulkemiz topraklarinin biiyiik gogunlugu, basta deprem olmak
lizere gesitli afet risklerini tagimaktadir. OECD tarafindan ya-
yinlanan “Bir Bakista Devlet Yonetimi 2017” raporuna gore,
36 iilke arasinda Tirkiye bir yil iginde yaganan afet sayisi baki-
mindan dérdiincii (1980-2016 doneminde yilda 7,2 afet), afet-
lerin yol agtigi hasarin biiyiikliigii bakimindan ise yedincidir.
Her bir afetin Tiirkiye ekonomisine verdigi zararin 1.67 milyar
dolar oldugu tahmin edilmektedir (URL-1). Bu kadar ciddi risk
altindaki iilkemizde, afet ve acil durum y&netimi konusu ya-
samsal derecede 6nemli ve dogru bilinmesi gerekli konularin
basinda gelmektedir. Bu nedenle bu konuda dogru ve fayda-
I bilgiyi diinya Olgegindeki kriterlere uygun olarak iiretmek,
paylasmak, kolay ulasilir kilmak, afet sirasinda ve sonrasinda
nasil hareket edilmesi gerektiginin bilinmesi agisindan 6nem
arz etmektedir (Ozdikmen, 2015).

izmir'de afet ve acil durum yénetimi galismalari, 6zellikle dep-
rem senaryolarl, ilk olarak 1999 yilinda, Uluslararasi Dogal
Afetleri Azaltma Birligi tarafindan desteklenen RADIUS Pro-
jesi kapsaminda baslatiimig ve izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile
Bogazici Universitesi isbirliginde “izmir Deprem Master Pla-
ni” olusturulmustur (IBB, 1999). 2005 yilinda yasanan Urla ve
Seferihisar depremleri sonrasi, Valilik Kriz Yonetim Merkezi
biinyesinde, Bayindirlik ve iskan Bakanhg izmir il Mudiirligi
ile birlikte teknik bir galisma grubu biinyesinde plan galismalari
devam etmistir. 2006 yilinda tamamlanan izmir il Acil Yardim
Planr’nda, lojistik destek birimi, is makineleri toplanma alanlari
ve cografi bilgi sistemi (CBS) galismalari yaninda ilk toplan-
ma ve gegici barinma alanlari da belirlenmistir. Bu plan ile |1
ilcede toplam 167 adet toplanma alani belirlenmis olup, afet
sonrasi gegici barinma ihtiyacinin saglanabilmesi igin resmi ve
6zel kurumlara ait binalar belirlenerek 32.718 kiginin barinma
ihtiyacinin karsilanabilmesi planlanmistir. Yine bu plan kap-
saminda, afet sonrasinda agikta kalan afetzedelerin barinma
ihtiyaglari igin Aydin, Manisa ve Balikesir gibi yakin illerde bu-
lunan, kamuya ait sosyal tesis, misafirhane, konuk evi gibi te-
sislere ait bilgiler de temin edilerek gerektiginde faydalanilmasi
distintlmustiir (Mersin ve $ahin, 2009; Aydin, 2009).

2009 yilinda T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetim
Bagkanligi (AFAD) kurulmus, afet ve acil durum yonetimi
konusundaki tiim planlama ve uygulama yetkileri bu kuruma
devredilmistir. Bu kurumun alt birimlerinden izmir Valiligi il
Afet ve Acil Durum Miidiirligi (AFAD-izmir) tarafindan 2015
yilinda izmir Afet Miidahale Plani (iZAMP) yayimlanmig; 2017
yilinda ise bu plan Tiirkiye Afet Miidahale kapsaminda TAMP-
izmir ismiyle tekrar giincellenmistir (URL-2).

Gerek IZAMP, gerekse TAMP-izmir'de kent genelinde afet ve
acil durum yonetimi konusunda yetkili kurumlar, bunlarin is
tanimlari ve gérevlendirmeler agiklanmis, ayrica tim ilgeler

icin “Afet Sonrasi Toplanma Alanlari” ilan edilmistir. izmir
AFAD yetkilileri ile yapilan goriismelerden; iZAMP/TAMP-
izmir dokiimanlarinda gésterilen toplanma alanlarinin, énceki
afet plani galigmalarinda belirlenen toplanma alanlarina birta-
kim gilincellemeler ve ilaveler yapilarak giincellestirildigi, ulusal
diizeydeki planlarin gecikmesinden kaynaklanan problemler
neticesinde, yerel diizeydeki hizmet gruplarinda bir kisim
planin heniiz onaylanamadigi anlasilmistir. Ozellikle “Afet Son-
rasi Gegici Barinma Alanlarinin” belirlenmesi islemlerinin bu
makalenin yayina hazirlandigi tarih itibari ile sonuglanmadig),
inceleme ve koordinasyonun en kisa zamanda tamamlanarak
bu alanlarin da giincel halleriyle plana dahil edilecegi 6grenil-
mistir. Yani 6zetle, TAMP-izmir kapsaminda izmir genelinde
toplanma alanlarina dair somut liste yayimlanmig olsa da, acil
barinma alanlari ile ilgili kesinlesmis giincel liste heniiz ilan
edilmemistir.

IZAMP ve TAMP-izmir'de ilan edilen toplanma alanlari ince-
lendiginde ise, bu alanlarin bir kisminin konum, fiziksel durum,
altyapi ve/veya bliyiiklik olarak ulusal/ uluslararasi kriterlere
uygun olmadigi gériilmiistiir. Dahasi, iZAMPta ilan edilmis
bazi alanlarin TAMP-izmir'de 6zel sektér ya da kamunun alan-
lar tzerinde yapilasmasindan dolayr kullanilamaz hale geldigi,
hatta TAMP-izmir’in ilani Gizerinden kisa bir siire gegmis ol-
masina ragmen ayni sorunlarin bu planda ilan edilmis alanlarda
bile goriildiigu de tespit edilmistir.

Tim bu sorunlar 1giginda bu calismanin amaci, TAMP-izmir
kapsaminda belirlenmis olan “Afet Sonrasi Acil Toplanma”
ve belirlenmekte olan “Gegici Barinma Alanlarinin” ulusal ve
uluslararasi kistaslara uygunluklarinin analizini yapmak ve bu
kistaslar i1giginda toplanma alanlarinin konumlarinin sorgulan-
masina yardimci olabilecek CBS tabanli deneysel bir modelin
ortaya konmasidir. Tim kent Slgeginde veri saglamanin zorlu-
gu sebebiyle makalede alan galigmasi olarak sadece Karsiyaka
ilgesi incelenmistir. Ancak Karsiyaka 6rnegindeki sorunlar di-
ger ilgelerde de benzer bigimde bulunmaktadir.

Bu kapsamda makalede o6ncelikle afet sonrasi acil toplanma
ve barinma alanlarinin segimine dair ulusal ve uluslararasi
kistaslar aktarilarak, konu iizerinde yapilmis mevcut bilimsel
galigmalar incelenmistir. Daha sonra, Tiirkiye'den deprem ve
g6¢ nedeni ile insa edilmis gegici barinma alani 6rnekleri ve
ozellikleri ortaya konmustur. Dordiinci boliimde acil toplan-
ma ve gegici barinma alanlarinin sehir planlama mevzuatinda
nasil tanimlandigi; yasa, yénetmelik ve imar planlarinda ne 6l-
glide yer verildigi hakkinda kisa bir degerlendirme yapilmig-
tir. Besinci bolimde, alan galismasi olarak segilen Karsiyaka
iigesi’nde AFAD tarafindan belirlenen acil toplanma alanlari
ve etiitleri yapilan gegici barinma alanina odaklanilmig ve ma-
halle diizeyinde tespit edilen problemli bolgelere yogunlasil-
mistir. Ayrica CBS tabanli bir analiz yontemi kullanilarak, acil
toplanma alanlarinin kistaslara uygunlugunun tespit edilmesi
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hedeflenmistir. Sonug boliimiinde ise afet yonetimi ve sehir
planlama perspektifinden bulgularin genel bir degerlendirmesi
sunularak tartisilmistir.

2. Afet Sonrasi Acil Toplanma ve Gegici Barinma
Alanlar

Bu boliimde “Acil Toplanma Alani” ve ”Gegici Barinma Alani”
kavramlari agiklandiktan sonra bu alanlarin segimlerindeki ana
kistaslar ile ulusal ve uluslararasi standartlar 6zetlenmistir.

2.1. Acil Toplanma ve Gegici Barinma Alanlarinin
Belirlenmesindeki Standartlar

Acil toplanma alanlari, afet sirasinda ve sonrasinda insanlarin
ivedilikle ulasmasi gereken, afet riski tagimayan giivenli alan-
lardir. Afetzedelerin bilgilendirildigi, yardim ekipleri ile ko-
ordinasyonun saglandig, kurulacak gegici barinma alanlarina
yonlendirilmelerinin yapildigi merkezlerdir. On tahliye alanlari
olarak da ifade edilir. Acil toplanma alanlarinin belirlenmesin-
deki kriterler olusturulurken bes faktor dikkate alinmaktadir

(Aksoy vd., 2009; JICA, 2002; Tarabanis ve Tsionas, 1999):
Ulagilabilirlik: Yapi adalarindan toplanma alanlarina gidis
mesafesi olarak her bireyin kolaylikla erigebilecegi maksi-
mum ylrime mesafesi 500 m/15 dakika ve daha az olma-
hdir.

* Yol Akslari ile Baglanti: Toplanma alanlarinin ana arterlerle
baglantilarinin kurulup (kapanma riski olan yollar da hesa-
ba katilarak), diger toplanma alanlari ile siireklilikleri sag-
lanmalidir.

* Kullanilabilirlik ve Cok Fonksiyonluluk: Mevcut aktif yesil
alanlardan gocuk oyun alanlari, spor alanlari, cep parklari,
mabhalle parklari, kiigiik parklar ve semt parklari; pasif yesil
alanlar, hali sahalar; bina bahgeleri, okul bahgeleri, cami ve
hastane bahgeleri; bos alanlar ve agik otoparklar toplanma
alanlari olarak énerilebilir. Alan 500 m?den daha kiiglik
olmamalidir (JICA, 2002).

* Miilkiyet: Kamuya ait araziler 6ncelikli olarak tercih edil-
melidir. Bos alanlar ve agik otoparklarin 6zel (sahis) miilki-
yetinde olanlari, ulagilabilirlik, kullanilabilirlik, yol akslari ve
diger toplanma alanlari ile birlikte olusturdugu siireklilik
ve alansal biiytikligi dikkate alinarak tercih edilebilir. Tim
mahallelerde bulunan kamu okullari, camiler gibi yapilar da
sismik olarak yeterli durumda ise toplanma alani olarak
kullanilabilirler (JICA, 2002).

+  Alansal Biiyiikliikler: JICA (2002) raporunda “On Tahliye
Alani” olarak ifade edilen yerlerin, briit minimum 1,5 m%
kisi ayrilarak her komsguluk biriminde olmasi 6nerilmistir.
Tarabanis ve Tsionas (1999) calismasinda, toplanma alan-
larinda kisi bagina diisen net kullanim alaninin yapi adasi
bazinda ve asgari 2 m? olarak belirlenmesi &nerilmistir.
Ancak IZAMP ve TAMP-izmir'de, kisi basina diisen alan 4
m? olarak kabul edilmis ve uluslararasi standartlarin istii-
ne gikilmistir (URL-2).

Gegici barinma alanlari, afet sonrasi ilk kargasanin atlatiimasi
sonrasinda afetzedelerin gegici bir siire de olsa barinmalari,
rahat ve insanca yasayabilmeleri i¢in 6nceden planlamasi ya-
pilmis, olasi en iyi yagam sartlarinin saglandigi, temel barinma
alanlardir. Elektrik, su, kanalizasyon, haberlesme gibi temel alt-
yapilarin bu alanlarda kurulu olmasi gerekmektedir. Barinma
alanlarina ulagabilme, yiyecek, icecek ve diger tedarik edilmesi
gerekli malzemelerin temini igin, market, depo vb. noktalara
yakinlk, tibbi miidahaleler igin saglik merkezlerine olan me-
safe ve kurulacak alanlarin kamu veya 6zel miilk olmasi gibi
durumlarda yapim izni ile ilgili kosullarin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ayrica bu alanlarin tespitinde su kaynaklarina
yakinlk, ulagim aglarina yakinlik, alanin morfolojik 6zellikleri,
iklimsel 6zellikler, hidrografik &zellikler, toprak 6zelligi, bitki
ortiisii ile gevre yapilara yakinligr gibi cografik &zellikler de
yer segiminin belirlenmesinde 6nem arz etmektedir (Maral,
2016). Bu alanlarin segiminde ulusal ve uluslararasi standart-
lar bulunmaktadir. AFAD’in 04.11.2015 sayili Gegici Barinma
Merkezlerinin Kurulmasi, Yénetilmesi ve Isletiimesi Hakkinda
Yonergesi 'ne gore gegici barinma alanlar asagidaki standart-
lari saglamalidir:

Yer secimine dair standartlar

* Gegici barinma merkezlerinin, dig tehdit ve tehlikelere
karsi korunabilecegi, ayrica kontrol ve koordinasyonun
saglanabilecegi yerlesim yerlerine yeterli yakinlikta olmasi,

* Kurulacag alanlarin; elektrik, su ve kanalizasyon aglarina
bagl olmasi,

*  Okul, kres, market, ibadet alanlari, saglik merkezleri, psi-
ko-sosyal destek hizmet merkezi, spor tesisleri, gamagir-
hane, igme suyu atik su aritma tesisleri, oyun parklari, kurs
alanlari gibi tesislerin kurulumu igin yer planlamasinin ya-
ptimasi,

*  Genislemeye uygun olmasi,

* Zemin etiidiiniin yapilmis olmasi,

* Yagmur su havzasindan en az 3m yiiksek, %2 ile %6 ora-
ninda meyilli arazi olmasi

* Hakim riizgarin diisliniilmesi esastir.

Barinma merkezine dair standartlar

* Gegici barinma merkezlerindeki ana yollarin genisliginin
en az |15m, ara yollarin genisliginin ise en az 10 m yapilma-
s,

* Merkezin girisine bir giivenlik kontrollii nizamiye yapilma-
s,

* Merkezlerde kurulacak mahallelerin ana yollarinin asfalt ya
da parke tasi dosenmesi,

* Konteyner ve toplu gadirlar disindaki gadirlarda tek bir
ailenin barindiriimasi,

* Merkez girisinde bir gilivenlik nizamiyesi kurulmasi,

* Cadir ya da konteynerler igin kisi bagina diigen kapali ala-
nin 3,5-4,5 m? olmasi,
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* Konteynerlerin yerden yiiksekliginin 30 cm olmasi,

* Cadir ya da konteyner, tiim birimlere elektrik ulastirilabil-
mesi,

* Cadir ya da konteynerlerin iklim sartlarina ve yangin stan-
dartlarina uygun malzemeden lretilmesi esastir.

Yukarida kisaca 6zetlenmis olsa da, ilgili yonerge gegici barin-
ma merkezlerinin yonetimi, ¢adirlarda ya da konteynerlerde
bulunmasi gereken donanim vb. ile ilgili detayli bilgileri de ige-
rir. Bu standartlara ek olarak sayilabilecek uluslararasi “Sphere
Projesi: Afetle Miicadelede Asgari Standartlar ve insani Yar-
dim Sézlegmesi” standartlari da su sekildedir (URL-3):

Kapasite

* Yerlesim alaninda kisi bagina altyapi, yollar, sihhi tesisat,
okullar, isyerleri, su sistemleri, giivenlik/yardim tesisati,
marketler, depolama tesisleri, barinak yerleri dahilen az
45 m? diismelidir.

Yer secimi ve altyapi

* Afetzedeler igin segilecek barinma alanlari yerlesim alanla-
rina miimkiin oldugu kadar yakin olmalidir.

* Yangin riski agisindan yerlesim alaninda her 300 m'de bir
30 m yangin emniyet seridi ayrilmalidir. Yan yana binalarin
¢Okmesini 6nlemek igin her hane arasinda en az 2m (ter-
cihen yapinin iki kati yiiksekliginde) mesafe olmaldir.

» Tespit edilen bélgeler miimkiinse hazine arazisi olmalidir.

* Yerlesim gevreye en az zarar verecek sekilde planlanmali-
dir.

* Segilen alanin, tarimsal alan olmamasina dikkat edilmelidir.

* Agir vasitalarin her tiirli hava sartlarinda ulasabilecegi bir
yol olmali, eger bir yol insa etmek gerekiyorsa, toprak ve
arazi tipi buna uygun olmali, halkin oturdugu yerlere hafif
vasitalar ulagabilmelidir.

+  Yeterli su olmalidir. (igmek, yemek pisirmek, saglikli kosul-
larda temizlenmek igin)

» Topragin cinsi kaziya ve suyu gegirmeye uygun olmahdir.

* Yerlesim alaninda halki ve hayvanlari etkileyecek endemik
(bolgesel) hastaliklar, durgun su ve sel ve toprak kaymasi
olasiligi olmamali ve aktif yanardaga yakin olmamalidir.

* Kent kanalizasyon aglarina baglanti varsa bu alanlar tercih
edilmeli, yoksa yeterli fosseptik gukurlari agiimahdir.

* Kiigiik havalimanlari, liman ve garlara yakin olmalidir.

* Nifusun artmasi halinde alana yeni gadirlarin da yerlesti-
rilmesi de planlanmalidir.

2.2. Acil Toplanma ve Gegici Barinma Alanlarinin
Belirlenmesi Calismalari

Diinyanin birgok (ilkesinde deprem, sel, tagkin, kasirga gibi
doga olaylari ve bunlara bagl olusabilecek afetler sonrasi kul-
lanilmak lizere “afet sonrasi acil toplanma ve gegici barinma
alanlarinin” yer segimi ve fiziki planlanmasi igin gesitli lgek ve

kapsamda aragtirmalar yapilmistir. Alanlarin konumunu, sayisi-
ni, sehir/ bolge bazinda dagilimini ve fiziksel 6zelliklerini op-
timum bigimde belirleyebilmek igin afetin tiirii, yer segimine
ait kriterler ve gesitli model parametreleri kullanilarak gesitli
matematiksel ve niteliksel modeller olusturulmustur.

Bu caligmalarin bazisi afet sonrasi acil barinma alanlarinin
planlanma stratejilerine odaklanmigti. Ornegin Yigitcanlar
vd. (2005), izmir kentinde olasi bir afetin neden olacag ge-
cici barinma sorununa ¢6zim iretebilecek, Stratejik Segim
Yaklagim’'na dayanan bir karar destek sistemi Gnermistir.
Chen (2012) ise afet sonrasi gegici yerlesim belirleme sorunu-
na yonelik olarak, kullanicilarin da destegini alan Web tabanli
bir sistem 6nermistir. Wex vd’nin (2014) calismasinda, afetleri
6nem derecesine gore agirliklandiran ve acil durum miidahale
siiresini minimize eden karar destek modeli gelistirilmistir.

Afet sonrasi gegici barinma sorunlariyla ilgili galigmalarin bir-
¢ogunda ise, yerlesim alanlarinin kent ya da bdlge dlgeginde
dagilimi sorunuyla ve buna yonelik kistaslarla ilgilenilmis, ko-
nuya matematiksel modeller yardimiyla ¢6ziim aranmaya ga-
hsilmistir. Bu galismalara 6rnek olarak Kongsomsaksakul vd.
(2005) ABD-Utah eyaletindeki bir bélge igin baraj kaynakli sel
riskine karsl, genetik algoritma kullanarak barinma alanlarinin
yerlerinin planlamasini yapmistir. Albenado vd. (2009), mali-
yet ve saglik tesislerine yakinlik parametrelerini esas alarak,
Meksika’nin Hidalgo kentindeki barinma alanlarinin dagilimina
¢6zim aramistir. Li vd. (2012) ise, ABD-Kuzey Carolina bol-
gesi icin kasirga felaketlerine karsi tahliye siirecini de dikkate
alan ve gegici barinma alanlarinin yer segiminin optimizasyo-
nunu saglayan senaryo bazli iki agamali programlama modeli
gelistirmistir. Hu vd’nin (2014) calismasinda ise afet sonrasi
yerlesim alanlarin belirlenmesinde giivenli bolgeler, saglik ku-
ruluglarina yakinlik, su, hijyen ve elektrik kaynaklarinin olmasi
gibi kriterler 6n planda tutulsa da; panik nedeniyle olusan ceza
maliyetini, psikolojik miidahale maliyetini ve transfer ve bina
ile ilgili maliyetleri minimize eden, tahliye ve gegici barinma
icin yeni bir karmasik tam sayili lineer programlama da gelis-
tirilmistir. Fan vd. (2017) ise Cin'deki Changshu sehri igin afet
sonrasi barinma alanlari sorununa yonelik goklu afet risklerine
yanit verecek bir model gelistirmistir.

Uluslararasialandan verilen arastirmalara ek olarak Tiirkiye’den
matematiksel model/optimizasyon 6rneklerinde ise, Cigek-
dag ve Kiris (2012), Dumlupinar Universitesi kampusu icin
toplanma merkezi ve afet istasyonu yerlestirme problemini
ele almigtir. Afet istasyonu olarak adlandirilan konteynerlerin
en uygun yere yerlestirilmesi icin kiimeleme analizi kullani-
larak birimler koordinatlarina gére gruplandirilmig, ardindan
da kisi sayilar1 dikkate alinarak agirlik merkezi yontemiyle her
bir grup igin uygun afet istasyonu yerleri belirlenmistir. Di-
ger bir 6rnek olan Bayram vd.de (2015) ise, gegici barinma
alanlarinin yerlerini optimize etmeye y6nelik bir matematiksel
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Tablo I. Cadirlann iller ve kaynaga gore dagiimi (Sengtin, 2007)
iller Kizilay TSK Yabana iilkeler Diger kaynaklar Toplam ¢adir Cadir kent

Disisleri Ozel Diger

Bolu 4.041 - 4.994 - - 9.027 30
istanbul 1.141 = = 50 = 1191 I
Kocaeli 15.990 1.540 24.762 7.990 - 4.992 55.274 47
Sakarya 14.527 792 7.787 5.427 3.175 — 31.708 33
Yalova 8.800 880 3.277 2.063 1.704 - 16.724 10
Toplam 44.499 3.212 40.820 15.482 4.929 4.992 113.924 121

model 6nerilmektedir. Calismanin amaci, belirlenen sayidaki
gegici barinma alaninin konumu ile bu barinma bélgelerine
sevk edilecek afetzedelerin tahliyelerinin rotalarina karar ve-
rilmesidir. Kilei vd. (2015) de barinma alanlarinin yerlerinin
belirlenmesine yonelik bir model gelistirmistir. Bu modelde
istanbul-Kartal’a dair gercek bilgiler kullanilmis olup, tedavi
urtnlerinin bolgeye transfer kolayligi, tedavi uriinlerinin daha
az maliyet ile tedariki, alanlarin saglk kuruluslarina yakinhg,
arazinin uygunlugu, arazinin tipi (toprak saglamligi), arazinin
egimi (%7’yi gegmeyecek sekilde ideali %2—4), elektrik altyapi-
s1, hijyen, iklim yapisi, kamuya ait olmasi gibi kriterler modelde
kullanilan kistaslardir.

Afet calismalarinda matematiksel model 6neren calismalarin
yaninda CBS tabanli modeller 6neren ¢alismalar da vardir. Or-
nek olarak, Tarabanis ve Tsionas (1999) yaptiklari arastirmada,
deprem sonrasi kullanilacak glivenli alanlarin belirlenmesinde
ve 6zellikle konum ve kapasitelerine karar verilmesi siirecinde
kullanilabilecek, CBS tabanl ag analizi yontemini kullanmis-
tir. Gelistirilen model, Yunanistan'in Selanik kentinde yapilan
simiilasyonlar ile test edilmistir. Tamamlanan analizlerde yapi
adalari dlgeginden baslanarak, bélgesel bazda diisiik, orta ve
yliksek giivenlikli alanlarin tespiti ve bu alanlara erigim durumu
sorgulanmistir. El-Anwar vd.in (2009) galismasinda ABD’de
kasirga sonrasi evsiz kalan aileler i¢in barinma sayilarini ve
yerlerini optimize edebilecek bir model tasarlanmigtir. Bu mo-
delde de ulasim, maliyet, okul ve saglk kuruluglarinin kapasi-
teleri modele esas parametreler olmustur. Kar ve Hodgson’in
(2008), Youssef v.d’nin (201 1) ve Chen v.d’nin (2016) calisma-
lari da yine gesitli afetler sonrasinda kurulmasi gereken gegi-
ci barinma alanlarinin yerlerinin belirlenmesinde CBS tabanli
modeller tretmislerdir.

3. Tirkiye Kentlerinden Gegici Barinma Alanlari
Ornekleri

Bu bélimde aktariimaya cgahsilan bilgiler, Tirkiye'de yakin
dénemde yasanmis afet ve go¢ unsurlari nedeni ile kurulmus
barinma alanlarini kapsamakta olup Marmara-1999, Van-201 |
depremleri ve Suriye’den gé¢ nedeni ile AFAD ve Kizilay 6n-

ciiliglinde kurulan gegici barinma alanlari degerlendirilmeye
cahisilmistir.

3.1. Kocaeli ve Bolu-Diizce

Marmara depremi llkemizin yasadigi en biiylik dogal afetle-
rin baginda gelmektedir. Yaklagik 20.000 yurttagimizin haya-
tin kaybetmesine, binlerce kisinin yaralanmasina ve dolayh
olarak depremden etkilenmesine sebep olmustur. 17 Agus-
tos 1999 tarihli 7,4 buyikligindeki Golciik depremi ve 12
Kasim 1999 tarihli 7,2 biiyiikligiindeki Bolu-Diizce-Kaynasli
depremi sonrasi Tiirk Kizilay’i elindeki tiim gadirlari afet bol-
gesine sevk etmistir. Ancak stoklarin yetersizligi, ¢adirlarin
kalitesizligi, afetin boyutunun g¢ok biiyilk olmasi barinma
ihtiyacinin kisa zaman igerisinde ¢6ziimiinii gliglestirmistir.
Depremin Agustos ayinda meydana gelmesi ve takip eden kig
mevsiminin yaklagmasi nedeniyle afetzedelerin bu olumsuz
sartlardan bir an 6nce kurtarilmalarini zorunlu hale getirmis-
tir. Bu durum iilkemizde o giine kadar yapilmamis en biyiik
gegici barinma alanlarinin planlanmasina sebebiyet vermistir
(Sengiin, 2007).

Marmara depreminde afetzedelerin ihtiyaci olan gadirlarin
44499 adedi Tirk Kizilayn tarafindan karsilanmig, 40.000
adedi de yabanci ilkelerden génderilmistir. Sakarya, Kocaeli,
Yalova, Bolu ve istanbul’ da 121 adet cadir kent kurulmustur
(Tablo 1) (Sengiin, 2007).

Barinma alanlarinin afet planlarinda 6nceden kurulum yerleri-
nin belirlenmemis olmasi, birgok sorunu da beraberinde getir-
mistir. Barinma alanlarinin kurulumu igin segilen alanlarin igme
ve kullanma suyuna uzak olmasi, egimli ve zemin gamurlagsmasi
olan alanlara kurulmasi (§engiin, 2007), her 1.000 kisi igin 3—4
h2’lik alanin hesaplanmasi gerekirken (Akdur, 2001), bu kriter-
lere uyulmamis olmasi sonucunda anilan hizmetler yeterince
yerine getirilememistir.

“17 Agustos 1999 Marmara ve 12 Kasim 1999 Bolu-Diizce
Depremleri Sonrasinda Tiirk Tabipler Birligi Faaliyetleri” adl
kitapta, yapilan saha galigmalarinda:
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Sekil 1. Van Ercis Yenisehir Stadyumu Cadirkenti (URL-5).

I. Barinma alanlarinin belirlendigi bolgelerde, toprak yapisi,
drenaja uygunluk ve egim yeterince degerlendirilmeden cadir
kentlerin kuruldugu,

2. Alanda kurulumu yapilmasi gereken gadir kapasitesinin tze-
rinde gadir kurulmaya galisildigi ve bu durumun yangin ve sal-
gin hastalik gibi olumsuzluklara yol agabilecegi,

3. WG, dus vb. altyapi Unitelerin yetersiz oldugu, gegici barin-
ma alanlarinda yasayan afetzedelerin kendi kendilerini yone-
tememesinden kaynakli temizlik, ¢oplerin toplanmasi, ortak
kullanim alanlarinin temizligi gibi konularda yetersiz kalindigi,
bu hizmetlerin yerel yénetimlerden beklenilmesinin olumsuz
gevre kosullari olusturdugu belirtilmektedir (URL-4).

Marmara depremi, yiirirliikte bulunan kanun ve yénetmelik-
lerin sorgulandigl, mevcut mevzuattaki eksikliklerin ve uygu-
lama zorluklarinin goriildiigii son derece 6nemli bir afet olma
ozelligi tagimaktadir.

3.2. Van

Van'in merkeze bagh Tabanli Kéyi'nde 23 Ekim 2011 tarih-
li 7,2 biiytikligiindeki deprem ve Edremit ilgesi'’nde 9 Kasim
201 | tarihli 5,6 biylkligiindeki ikinci depremin ardindan 644
kisi yagamini yitirmis, 650.000 kisi ise depremden dogrudan/
dolayli etkilenmistir. Deprem sonrasi gegici barinma ihtiyagla-
rinin kargilanmasi i¢in Van Merkez'de ve Ercis’te |13 adet ¢adir-
kent kurulmustur (Sekil I).

Depremin ilk giinlerinde bolgeye sevk edilen toplam gadir
sayisi 22.677 ve bu gadirlarda konaklamasi saglanan kisi sa-
yist 113.385’e ulasmigtir. Toplamda bélgeye sevk edilen ga-
dir sayisi Kizilay stoklarindan 40.892, Uluslararasi Kizilay/
Kizilhag’tan saglanan gadir sayisi ise 12.643 olmak iizere top-
lamda 53.535'dir. Yine 3.794 Mevlana evi bolgeye sevk edil-
mis olup, toplam barinma unitesi sayisi 57.329 ve barinmaya
alinan kisi sayisi ise 286.645 kisiye ulasmistir (URL-5). Subat

Tablo 2. Van depremi sonrasi kurulan konteynerkent
bilgileri (URL-6)

il Konteynerkent Konteyner (adet)  Niifus
Van (Merkez) 31 24.014 147.319
Van (Ercis) 4 5.472 27.751
Toplam 35 29.486 175.070

2012 tarihi itibariyle tiim gadirkentler kapatilmis ve deprem-
zedeler konterynerkentlere yerlestirilmistir. Van Merkez'de
31, Ercig’te 4 olmak lizere toplam 35 konteynerkent kurul-
mus (Tablo 2) ve 21 m?lik yagam konteynerlerinde |75 bin
kisi barindirilmigtir (URL-6).

3.3. Suriye’den Go¢ Nedeniyle Kurulan Gegici
Barinma Alanlari

Suriye'de yasanan i¢ savag nedeniyle Tiirkiye'ye Nisan 201 |
tarihinden itibaren yogun bir go¢ hareketi baslamistir. Bu ne-
denle bolgede AFAD tarafindan iilkenin en biiyiik gegici barin-
ma merkezleri kurulmustur. Mayis 2018 tarihi itibari ile 10 ilde
kurulu 20 barinma merkezinde (Tablo 3) bulunan Suriyelilerin
sayisi 217.356 kisidir.

ilgili AFAD raporlarina gére barinma merkezleri; altyapi, sos-
yal tesisler; gadir/konteyner alanlari da dahil kisi basina en az
45 m? diigsecek sekilde standartlara uygun olarak planlanmistir
(URL-7). Sanlurfa-Surug ilge girisinde 105 ha. arazi iizerine
kurulan, 7028 ¢adir/20.683 kisi barindiran merkezden gori-
nim Sekil 2’de verilmistir.

4. Tirkiye Sehir Planlama Mevzuatinda Acil
Toplanma ve Gegici Barinma Alanlari

Kentlerimizde afet sonrasi acil toplanma ve gegici barinma
alanlarinin belirlenmesi siirecinde 6nem arz eden bir di-
ger konu, ilgili alanlarin planlama mevzuatinda ve dolayisi ile
imar planlarinda kisith olarak yer almasidir. 3194 sayili imar
Kanunu’nda yer alan bigimi ile “imar Planlari”, insan, toplum
ve gevre iliskilerindeki kisi ve aile mutlulugu ile toplum yasa-
mini yakindan etkileyen fiziksel gevreyi, saglikli bir yapiya ka-
vusturmak, yatirimlarin yer segimlerini ve gelisme egilimlerini
yonlendirmek ve topragin koruma ve kullanma dengesini en
akilcr bigcimde belirlemek amaciyla hazirlanan belgeler olarak
ele alinmaktadir.

Cevre ve $ehircilik Bakanhg tarafindan hazirlanan, arazi kul-
lanim ve yapilagma kararlari getirerek her tiir ve olgekteki
mekansal planlarin yapimina ve uygulanmasina iligkin usul ve
esaslari belirleyen “Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin” 4.
bolimi olan Mekansal Planlarin Yapimina Dair Esaslar-Arag-
tirma ve Analiz, 10. maddede: “Afet ve diger kentsel riskle-
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Tablo 3. Gegici barinma merkezleri (URL-7)
No il Gegici barinma merkezi Barinma tipi GBM niifus Niifus
| Adana Sarigam Konteynerkenti 6.136 konteyner 26.038 Suriyeli 26.038
2 Adiyaman Merkez Cadirkenti 2.302 gadir 8.957 Suriyeli 8.957
3 Gaziantep islahiye Gadirkenti 1.552 gadir 5.969 Suriyeli
Karkamis Cadirkenti 1.578 cadir 5.226 Suriyeli 23.901
Nizip | Cadirkenti 1.873 cadir 8.868 Suriyeli
Nizip 2 Konteynerkenti 908 konteyner 3.838 Suriyeli
4 Hatay Altinézi Konteynerkenti 2.056 konteyner 8.304 Suriyeli
Yayladagi Konteynerkenti 776 konteyner 3.758 Suriyeli
32 betonarme bélme 17.108
Apaydin Konteynerkenti 1.181 konteyner 5.046 Suriyeli
Giivegci Cadirkenti 824 cadir -
5 Kahramanmarag Merkez Konteynerkenti 5.008 konteyner 16.898 Suriyeli 21.607
4.709 Irakh
6 Kilis Onciipinar Konteynerkenti 3.089 konteyner 11.347 Suriyeli 24.087
Elbeyli Besiriye Konteynerkenti 3.586 konteyner 12.740 Suriyeli
Malatya Beydagi Konteynerkenti 1.977 cadir 9.434 Suriyeli 9.434
8 Mardin Midyat Cadirkenti 1.053 cadir 2.634 Suriyeli 3.903
1.269 Irakh
9 Osmaniye Cevdetiye Konteynerkenti 3.352 konteyner 14.129 Suriyeli 14.129
10 Sanlurfa Ceylanpinar Cadirkenti 4.972 cadir 18.857 Suriyeli
Akgakale Cadirkenti 6.461 cadir 23.921 Suriyeli 74.170
Harran Konteynerkenti 2.069 konteyner 10.709 Suriyeli
Surug Cadirkenti 7.028 cadir 20.683 Suriyeli
Toplam 27.675 gadir ve betonarme bolme (96.384 kisi, %43,2) Suriyeli 217.356
30.138 konteyner (126.950 kisi, %56,8) Irakl 5.978
57.813 toplam 223.334

Sekil 2. Surug Gegici Barinma Alani (Cadirkenti) (URL-8).

rin yiiksek oldugu yerlesmeler veya yapili kentsel cevre igin,
gerekli goriilmesi halinde kentsel risk analizleri veya sakinim
planlamasi galismalari yapilir. Afet ve diger kentsel riskler igin

yapilmis risk azaltici tedbirler planlarda esas alinir”, denilmek-
tedir. Yine ayni yénetmeligin 7. bolimii olan imar Planlarina
Dair Esaslar-imar Plani ilkeleri, 13. maddede: “imar planlarin-
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da afet ve acil durumlarda ihtiyag duyulabilecek agik alan, yol
ve diger mekansal ihtiyaglar gozetilir’, denilmektedir. Fakat
ilgili yonetmeligin ekleri olan gosterim standartlarinda, afet
sonrasi acil toplanma ve gegici barinma alanlarina ait goste-
rimler yer almamaktadir.

Buradan hareketle deginilmesi gereken 6nemli bir husus, afet
sonrasi acil toplanma ve gegici barinma alanlarina ait konum,
kapasite ve kullanim stratejilerinin Ust Olgekli ¢evre diizeni
planlarindan (CDP) baslayarak, 1/5000 6lgekli nazim planlar
ve 1/1000 &lgekli uygulama imar planlarina kadar hiyerarsik
diizen igerisinde, paftalarda ¢izim ve plan notu olarak, rapor-
larda ise plan kararlari boliimii olarak yer almasi gerektigidir.
Resmi/onayli plan belgelerinde yer almayan, ilke/tavsiye diize-
yinde kalan veya yerel karar vericilerin inisiyatifine/siibjektif
tutumlarina agik diizenlemelerin uygulamada etkili olamaya-
cagl degerlendirilmektedir. Bu konuda yetkili tiim kurumlarin
koordinasyon iginde calismasi sarttir.

Bu calisma hazirlanirken izmir'de yiiriirlikte olan ist &lgekli
planlarirdelendiginde ilk olarak Cevre ve Sehircilik Bakanhgr’nca
16.11.2015 tarihinde onaylanan 1/100.000 Olgekli izmir-Mani-
sa Planlama Bélgesi CDP karsimiza ¢ikmaktadir. ilgili CDP’nin
plan raporu, plan uygulama hiikimleri ve paftalar incelendigin-
de “afet sonrasi acil toplanma ve gegici barinma alanlarina” ait
herhangi bir kararin bulunmadigi gériilmektedir.

izmir icin hazirlanmis olan bir alt Slgekteki GDP ise izmir
Buyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan ve 12.09.2012 ta-
rihinde onaylanan 1/25.000 Olgekli izmir Biiyiiksehir Bitiini
CDP’dir. Bu galigmanin plan raporu, plan uygulama hiikiimleri
ve paftalar incelendiginde ise, plan uygulama hikiimlerinde
ilgili tanimlarin yapildigi ve kararlarin alindigi gérilmektedir.
Calismanin 4. Bolimi olan Tanimlar’in 4.14. Diger Arazi Kul-
lanim Kararlari kisminin 4.14.6. maddesinde afet sonrasinda
kullanilacak alanlar olarak tespit edilmis “Afet iskan Sahalari”,
yerlesimlerin deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya
diismesi, ¢i1g, tasman ve benzeri afetler sonucu yapi ve kamu
tesislerinin genel hayata etkili olacak derecede zarar gordiigi,
biiylik gapta hasarina yol agtigi durumlarda kullanilacak alanlar
olup, afet sonrasinda yalnizca gadir ve diger sosyal ihtiyaglara
yonelik kullanimlarin yer alabilecegi gegici rezerv alanlardir”,
denilmektedir. Ayrica 6. Bélim Genel Hiikiimler’in, 6.34. Afe-
te Yonelik Hikimler kisminin ilgili dort maddesinde verilen
kararlar agagidaki gibidir:

6.34.3. Bu planda Biiyiik Kentsel Yesil Alan olarak belirlen-
mis alanlar afet sonrasi gegici kullanimlara yonelik rezerv alan
olarak ayrilmistir. Bu alanlar plan degisikligine konu edilemez.

6.34.5. imar planlarinda yeni olusturulan ana yollarin genislik-
leri afet sonrasi trafik akisini engellemeyecek bigim ve genis-
likte belirlenecektir.

6.34.6. Kentsel alan igerisindeki biitiin kamusal agik alanlar
afet durumunda toplanma alani olarak degerlendirilecektir.

6.34.7. Alt olgekli planlama galismalarinda, planlanan nifusa
gore afet sonrasi acil yardim ve destek merkezi, afet yonetim
merkezi, acil miidahale merkezi ile toplanma alanlari belirle-
necektir. Ayrica, afet hasarlarini azaltmak ve can kayiplarini en
aza indirmek igin erisilebilir noktalarda yerel tahliye alanlari
ve toplanma yerleri olarak kullanilacak yesil alanlar, parklar,
rekreasyon alanlari, spor alanlari vb. biiyiik agik alanlara sahip
donati alanlari olusturulacaktir.

Yukaridaki degerlendirmeler isiginda, 1/25.000 Olgekli izmir
Biiylksehir Butini CDP’ninda afet sonrasi acil toplanma ve
barinma alanlarina ait konum, kapasite ve kullanim stratejile-
rinin pafta ve gosterimlerde yer almamasina ragmen, konuyla
ilgili kararlarin plan uygulama hiikiimleri seklinde verildigi go-
rilmektedir. Bu kararlar ile her ne kadar dogal afetlere yonelik
tedbirlere yer verilmesi amaglansa da uygulamada aksakliklara
yol agabilecek durumlar yaganmasi olasidir. Uygulama detayla-
rinin alt Slgekli planlara birakilmasi, konunun ehemmiyetinin
(6zellikle toplanma/barinma alanlarinin planlara islenmesi ko-
nusunda) alt Slgekli plani yapan-onaylayan kesimlerin diizenle-
mesine-denetimine teslim edilmesine yol agabilir.

Ayrica CDP’ninda afet sonrasi gegici kullanimlara yonelik re-
zerv alan olarak ayrildigi ve plan degisikligine konu edilemeye-
cegi belirtilen blyik kentsel yesil alanlarin (veya bir kisminin)
imar durumu, plan yapma ve onama yetkisine sahip bagka ku-
rumlar tarafindan degistirilebilir. Benzer bir durum AFAD tara-
findan belirlenen acil toplanma alanlari igin de gegerlidir. AFAD
toplanma alani olarak agik ve yesil alanlar, pazar, aligveris mer-
kezleri (AVM), okul alanlari gibi yerleri belirlese de, bunlar imar
planlarina isli olmadigi icin imar degisikligi yolu ile fonksiyon
degistirmeleri olasidir (Sekil 3). Segilen yerlerin miilkiyet duru-
mu o tarih itibariyle kamuya ait olsa da, arazilerin 6zel sektére
satisi veya kiralanmasi giindeme gelebilmektedir. Bu konuda ye-
rel ve garpici 6rnekler bir sonraki béliimde verilecektir.

Ne yazik ki 2000’li yillarin bagindan itibaren artan oranda kar-
simiza gikan parsel bazli plan degisiklikleri, biitiinsel bir planla-
manin oniine gegmekte ve biiylik emekler sonucu hazirlanmig
Ust 6lgekli planlar ve afet planlari, degisiklikler araciligiyla iglev-
sizlestirilmeye zorlanmaktadir. Yapilan bazi yasal diizenlemeler
ve buna dayanan plan uygulamalari, biitiinciil planlama yerine
projeci/pargacil bir yaklagimi kentlere dayatmakta ve parsel
bazinda kentsel miidahaleyi mesrulastirmaktadir (URL-10).

5. Alan Galismast: Karsiyaka ilgesi Acil
Toplanma Alanlari ve Gegici Barinma Alaninin
Degerlendirilmesi

Il diizeyindeki belirlenen acil toplanma alanlarinin timii ile
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Sekil 3. istanbul'da afet alanlarina AVM ve liiks konut haberi (URL-9).

ilgili inceleme ve degerlendirme yapmak bu yazinin kapsami-
na sigmayacag icin arastirmada Karsiyaka ilcesi 6rnek alan
olarak segilmistir. ilgenin 2016 yili niifusu 338.485 kisi, yii-
z6lgtimi 52 km?, il merkezine uzakhig 7 km.dir. Makalenin
birinci bélimiinde aktarildig izere AFAD tarafindan hazir-
lanan TAMP-izmir kapsaminda izmir genelinde toplanma
alanlarina dair liste yayimlanmis olsa da, gegici barinma alan-
lari ile ilgili kesinlesmis giincel liste heniiz ilan edilmemistir.
Bu nedenle incelememizde Karsiyaka gegici barinma alani
olarak ele aldigimiz bélgenin AFAD uzmanlari tarafindan
etiitleri yapilmig, fakat gegici barinma alani olacak kullanimi
kesinlesmemistir.

5.1. Karsiyaka Ilgesi Acil Toplanma Alanlari

Karsiyaka ilgesinde 27 mahalle bulunmakta olup, TAMP-izmir
(2017) kapsaminda “15 mahallede 30 adet acil toplanma ala-
n1” belirlenmistir. Arastirmamizda her mahallede belirlenen
toplanma alanlarinin kapasitelerinin mahalle niifusuna oranla-
masi yapilmis ve incelenen diger faktorlerle birlikte gereken
kriterleri tasiylp tagimadigi degerlendirilmeye calisilmistir.
Karsiyaka ilcesinde belirlenen toplanma alanlari, mahalle ba-
zina indirgenerek numaralandiriimig (Sekil 4), ayrintih ince-
lemek iizere secilen drneklerde ise IZAMP/TAMP-izmir nu-
maralari kullanilmistir. Galismada izmir insaat Miihendisleri
Odasinin izmir ili genelinde yapmis oldugu toplanma alanlari-
nin belirlenmesine yénelik saha galismalarindan da faydalanil-
mistir (Emre vd., 2015).

iige bazli degerlendirme tablosu bu boliimiin sonunda veril-
mistir (Tablo 4). Mahalle diizeyinde segilen ve miilkiyet/imar
durumu degisiklikleri, insaat ve altyapi faaliyetleri nedeni ile

Sekil 4. Karsiyaka ilgesi acil toplanma alanlari (Maral, 2016).

acil toplanma alani islevini kaybetmekte olan 6zgiin 6rnekler
ise asagidaki gibidir.

5.1.1. imbath Mahallesi Toplanma Alani

imbath Mahallesi’nin yiizélgiimii 0,47 km? olup, 2016 niifusu
ise 5.954 kisidir. IZAMP kapsaminda imbatli Mahallesinde top-
lam bir adet toplanma alaninin (eski Karsiyaka Devlet Has-
tanesi yanindaki spor sahasi ve agik alan-iZAMP No:9) belir-
lendigi goriilmistiir. Alanin imar durumu {niversite alani ve
park olup, miilkiyeti kamuya aittir. Alanda ve gevresinde hizli
bir yapilagsma s6z konusudur. Alanin zemin 6rtisiiniin toprak
ve beton oldugu, egim ve iklimsel 6zellikler bakimindan uy-
gun oldugu goriilmistir. Alanin yol akslari ile baglantisi vardir
ve yiirime mesafesindedir. Altyap tesisleri mevcuttur, fakat
engelli yolu yoktur. Toplanma alani tabelasi bulunmamaktadir.
Alanin buyiikligu, 6.636 m? olup, 1.659 kisi kapasitelidir. Ana-
dolu Caddesi karsisindaki Fikri Altay Mahallesinde bulunan 10
No.lu toplanma alani da yiiriime mesafesindedir (Sekil 5)'. Bu
hususta, acil toplanma alanlartile ilgili kistaslari temel alan daha
analitik ve ayrintili inceleme bir sonraki béliimde verilmistir.

S6z konusu alan IZAMP kapsaminda toplanma alani (No:9)
olarak belirlenmesine ragmen, alanda Ege Universitesi’ne ait
insaatlar sirmektedir. Arazi Ayse Necla Karadavut tarafin-
dan kamuya bagislandiktan sonra Karsiyaka Belediyesi ve Ege
Universitesi arasinda yapilan protokol ile Ege Universitesi
Karsiyaka Suat Cemile Balcioglu Yerleskesi Saglik Bilimleri
Fakiiltesi Kulak Burun Bogaz-Dis Poliklinigi ve Kapali Spor
Salonu yapilmak (izere projelendirilmistir. Her ne kadar plan
degisikliginde ve projede kamu yarari olsa da, proje tamam-
landiginda alanin afet sonrasi toplanma alani olarak kullanilip

' Sekil 5, 8, 18, 19, 20 haritalarindaki toplanma alani gésterimleri sematik olup IZAMP/TAMP kaynaklarindan faydalaniimigtir.
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Sekil 5. imbatli 9 No.lu Toplanma Alani ve cevresi konum haritasi (IZAMP,
2015).

kullanilamayacag bilinmemektedir. Nihayetinde alan TAMP-
izmir (2017) raporunda tanimlanan toplanma alanlari liste-
sinden gikarilmistir (Sekil 6).

izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kullanima sunulan iz-
mir Kent Rehberlerinde (2D Rehber-Mobil ve 3D Rehber),
imbatli Mahallesi afet sonrasi toplanma alani, yerleske insaa-
tinin oldugu yerde gériinmeye devam etmektedir. Oysa alan-
da siiregelen santiye faaliyetleri dolayisi ile toplanma alani
islevsiz oldugu gibi, AFAD tarafindan da iptal edilmistir. Bu
durum kurumlar arasi koordinasyonun eksik oldugunu gos-
termektedir (Sekil 7).

5.1.2. Mavisehir Mahallesi Toplanma Alanlari

Gegmiste bir bataklik olan Mavisehir bélgesi, glinimiizde ko-
nut sitelerinin merkezi haline gelmis, Karsiyaka ve izmir’in hizl
gelisen cazibe merkezlerinden biri olmustur. Mahallenin yiizol-
ciimii 1,55 km? olup, 2016 niifusu ise 13.706 kisidir. IZAMP/
TAMP kapsaminda Mavisehir Mahallesi’nde toplam alti adet

Sekil 7. imbatli Mahallesi Afet Sonrasi Acil Toplanma Alani-2D Rehber
(URL-12).

Sekil 8. Mavisehir |-2-25 No.lu Toplanma Alanlari ve gevresi konum ha-
ritast (IZAMP, 2015).

toplanma alani (1-2—-3-23-24-25) belirlenmis olup, makalede
incelenmek iizere segilen lg toplanma alani (1-2-25) ve gev-
resine ait konum haritasi (Sekil 8) ve altyapi bilgisi (Tablo 5)
asagida sunulmustur (Sekil 9).

Sekil 6. Ege Universitesi Kargiyaka Suat Cemile Balcioglu Yerlegkesi ingaati (URL-1 1).
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Tablo 5. Mavisehir |-2-25 no’lu toplanma alanlari altyapi bilgisi (Maral, 2016)

I lice adi Karsiyaka
2 Mahalle adi Mavisehir
3 Sirano izamp/Tamp No: | izamp/Tamp No: 2 izamp/Tamp No: 25
4 Adresi Mavisehir kuzeybatisi Mavisehir kuzeydogusu Mavisehir 1.0.0.
yesil alanlar yesil alanlar kuzeyi yesil alanlar
5 Cadde/sokak Aziz Nesin Bulvari Aziz Nesin Bulvari Cahar Dudayev Bulvari
6 Alani 72910 m? 30.245 m? 9.716 m?
7 Kapasite (kisi sayist) 18.227 kisi 7.561 kisi 2.429 kisi
8 imar planindaki durumu Park, konut Park, konut Park
9 Miilkiyet durumu Belediye Belediye Kamu
10 Ulagim durumu
Karayolu Var Var Var
Yaya yolu Var Var Var
Engelli yolu Yok Yok Yok
Il Altyapi
Elektrik Yok Var Yok
igme ve kullanma suyu Var Var Yok
We Var Var (santiye prefabrik binalar) Yok
12 Agiklamalar Tel orgii ile gevrilidir. Bir kismi santiye ve otoparktir.  Altyapinin tesis edilmesi gerekmektedir.

Bir kismi santiye ve otoparktir.

Toplanma alani tabelasi yoktur.

Sekil 9. Mavisehir 1-2-25 No.lu Toplanma Alanlari fotograflari.

Mavisehir Mahallesi’nde 6rnek olarak incelemesi yapilan
bu li¢ toplanma alaninin (iIZAMP/TAMP No:|1-2-25) ortak
ozelliklerinde miilkiyetlerinin kamuya ait oldugu, gevrele-
rinde yogun insaat faaliyetlerinin bulundugu, bazilarinin tel
orgii ile gevrili oldugu, bazilarinin ise otopark olarak kul-
lanildig1 gorilmektedir. Yukarida yapilan degerlendirmelere
ek olarak irdelenmesi gereken garpici bir husus, bu bélgede
meslek odalari, yerel yonetim, boélge halki ve gesitli der-
neklerin agtig davalar sonrasinda, imar planlarinin yargiya
taginmasina ragmen devam eden konut sitesi/isyeri ingaat-
larinin varligidir. IZAMP/TAMP kapsaminda toplanma alani
olarak belirlenen bélgelerle kismen gakismakta veya bitisik
olan santiye sahalarinda, 369 daire ve 33 isyerinden olusan
proje, yayinin hazirlandigi tarihte inga agamasindadir (Sekil

10). Bu toplanma alanlari bolgede devam eden santiyeler
dolayisi ile iglevini kaybetmektedir. Projeler tamamlandigin-
da onceden afet sonrasi acil toplanma alani olarak belir-
lenmis yerlerin kamunun kullanimina agik olup olmayacag,
dolayisiyla toplanma alani islevini goésterip gésteremeyecegi
bilinmemektedir.

Yukaridaki orneklerde incelenenler disindakilerle birlikte,
Mavisehir Mahallesi’nde alti adet toplanma alani bulunmak-
tadir. Bu alanlarin buyiklagiu 170.837 m?, barindiracag kisi
kapasitesi ise 47.709°dur. Mahallenin 2016 yili niifusu 13.706
kisi oldugu dusiniiliirse, toplanma alani olarak belirlenen
alanlarin biyikliigiinin mahalle 6zelinde yeterli oldugu go-
rilmistdr.



192

PLANLAMA

Sekil 10. Bolgede planlanan proje (URL-13).

5.1.3. lice Bazl Degerlendirme

Arastirmanin inceleme sahasi olan Karsiyaka ilgesi’'nde iZAMP
(2015) kapsaminda “16 mahallede 31 adet acil toplanma alani”
belirlenmistir. Bu sayinin TAMP-izmir'de (2017) “I5 mahalle-
de 30 alana” diistiigli, imbat Mahallesi-9 No.lu toplanma alani
ve Yali Mahallesi-30 No.lu toplanma alanlarinin iptal edildigi;
inénii Mahallesi-32 No.lu toplanma alaninin ise eklendigi go-
rilmektedir. Yine Yali Mahallesi’nde belirlenen 28 No.lu top-
lanma alani (Sekil 8/eski Carrefour 6nii otopark), bolgedeki
kavsak diizenlemesi ve insaatlar dolayisi ile kullanilamaz du-
rumdadir. Aksoy Mahallesinde belirlenen tek toplanma alani
olan KSK Futbol Sahasr’nin (15 No.lu toplanma alani) ise stat
insaati tamamlanana kadar kullanima kapali oldugu belirtilmis-
tir (TAMP, 2017). Bu nedenlerle ilge genelinde kullanilabilir
durumda olan acil toplanma alani sayisi 2018 yili bagi itibari ile
28’e digmistiir.

IZAMP/TAMP-izmir'de alan biiyiikliigii ve kapasitesi verilme-
yen yerler igin, IZAMP raporundaki konum bilgisi ve krokisi
tzerinden m? 8lciimii yapilmis, kapasite icin ise bu deger 4
e bolinmiistiir (AFAD standardi). Yapilan hesaplamalara gére
Karsiyaka'da sadece Atakent, inénii ve Mavigehir mahallelerin-
de belirlenen acil toplanma alani biiyikliklerinin mahalle nii-
fusunu karsiladig), diger mahallelerde belirlenen alanlarda ise
kisi bagina dusen alan buyikliginin 4 m?nin altinda kaldig
ve ihtiyaci karsilayamayacagi goriilmektedir (Tablo 4). ilge dii-
zeyinde kisi bagina disen alan buyikligu ise yaklagik 2 m?dir
(toplam alan/il¢e niifusu: 711.988 m?/338.485 kisi).

Mahalle sinirlari iginde toplanma alani belirlenmeyen mahalle-
ler ise Dedebagi, Demirképrii, Donanmaci, Goncalar, imbat-
I, Latife Hanim, Nergiz, Sancakli, Semikler; Tersane, Tuna ve
Yamanlar'dir. Bu durum konuyla ilgili kistaslar ve literatiirde
vurgulanan, toplanma/tahliye alanlarinin yapi adasi/komsuluk
Unitesi/mahalle diizeyinde ayrilmasi gerektigi bilgisi ile gelis-
mektedir.

Acil toplanma alanlarinin imar planlarinda yesil alan, park,
okul, spor alani, belediye hizmet alani, pazaryeri olarak geg-
tigi, milkiyetlerin ise belediyeye veya hazineye ait oldugu
goriilmektedir. Fakat bu durum Aksoy, imbatli ve Mavisehir
mahallelerinden verilen 6rneklerde gériildiigi tzere (il diize-
yinde bu 6rnekleri gogaltmak miimkiindiir) milkiyetin veya
imar durumunun degismesine veya altyapi/insaat faaliyetleri
ile toplanma alanlarinin islevsiz kalmasina ve varligini siirdiire-
memesine engel degildir. AFAD tarafindan belirlenen alanlar
imar planlarina islenmedigi igin, toplanma alanlarinin konum
bilgisinin cadde, sokak, numarataj, mahalleye 6zgii bilinen yer
lizerinden tarif edilmeye galisilmasi da bir diger handikap un-
surudur.

5.2. Acil Toplanma Alanlarinin CBS Tabanl Uygunluk
Analizi

Bu boliimde, alan galigmasina eklenen ve alternatif bir metot
olarak sunulan CBS tabanli modelin; standartlara uygunluk/
yer segim degerlendirmelerinde sentez bilgilerine erismeyi
gliclendirebilecek bir yontem oldugu diisiiniilmektedir. Dola-
yistyla galismanin bu kisminda kullanilan CBS modelinin amaci,
ilk agamada mahalle diizeyinde mekansal veriler ve agirlikli ga-
kigtirma yontemi kullanarak mahalleler arasinda bir risk sinif-
lamasi yapmakair. ikinci asamada ise ortaya gikarilan en riskli
mahallelerdeki mevcut acil toplanma alanlarinin standartlara
uygunluk sorgusunun &rnekler (zerinden yapilmasi hedef-
lenmistir. Kullanilan model toplanma alanlarinin yeni bastan
yer segim analizlerinin yapilmasi seklinde islememekte, AFAD
tarafindan mevcutta belirlenmis alanlarin yukarida agiklandig
gibi iki asamali mekansal sorgulara tabi tutulmasi yéntemi iz-
lenmektedir.

2018 yil itibari ile Kargiyaka ilgesi'ne bagli 27 mahalle bu-
lunmaktadir. Bunlardan Sancakli ve Yamanlar 6030 sayili Bii-
tiingehir Yasasi ile kdyden mahalleye doniismiis, merkezden
uzak, kirsal karakterli ve niifusu az oldugu igin; Mustafa Kemal,
Ziibeyde Hanim, Latife Hanim mabhalleleri ise ilceye sonradan
eklendigi ve gegmise doniik demografik-mekansal verilerin
olmamasi nedeni ile modelden gikariimistir. Bu sekilde 22 ma-
halle lizerinde modelin isleyisi test edilmeye galigilmistir.

Mahalle sinirlarinin ilgelerin béliinmesi sonucu degisme-
si, yeni mahallelerin olusmasi, niifus verisinin giincel, diger
verilerin 16 yil 6nceki degerler olmasi, zemin 6zelliklerine
ait jeolojik-jeofizik etiitlerin olmamasi gibi zorluklar-kisith-
liklar sebebi ile modelin isleyisi ve bulgulari iizerine yapilan
yorumlar kesinlikten ziyade mekansal analiz denemelerinin
sonuglari olarak irdelenmektedir. Ayrica kullanilan mekansal/
demografik veriler sabit olmayip, zamana bagl degiskenlik
arz etmektedir. Bu nedenle modelin isleyisinde yillik bazda
risk haritalarinin glincellenmesi sonuglarin tutarliligini arti-
racaktir.
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Tablo 6. Modelde Kullanilan Tablo Verisi

Mahalle Niifus Konut Fiziki durumu
sayisl kotii yapilar

Aksoy 12652 742 23
Alaybey 7607 595 41
Atakent 7174 330 2
Bahariye 13202 805 101
Bahcelievler 26986 775 10
Bahriye Ugok 13673 775 10
Bostanli 33660 1605 46
Cumbhuriyet 14032 2430 199
Dedebasi 16119 1644 197
Demirkoprii 5100 686 99
Donanmaci 11545 812 27
Fikri Altay 6273 648 10
Goncalar 9139 708 91
imbatli 5240 903 223
innii 6331 562 17
Mavisehir 13582 167 0
Nergiz 8948 501 20
Ornekksy 18258 2775 296
Semikler 21139 2678 67
Tersane 7170 430 34
Tuna 6045 599 36
Yali 30947 2615 556

Kullanilan Veriler: a) Tablo: Mahalle Niifuslari, Konut Sayisi
(Bina), Bina Fiziki Durumu.

b) Harita: Mahalle Sinirlari (Poligon formatinda).

Kullanilan Yazilim: ArcGIS 10.3 (Tablo 6).

ilgili veriler kullanilarak hazirlanan tematik haritalar asagidaki
gibidir. Mahalle niifuslari kullanilarak hazirlanan tematik hari-
taya (Sekil 11) gore 4. ve 5. kategori/20.000 ve Usti kisinin
yasadigi mahalleler Bahgelievler, Bostanli, Yali ve $emikler ola-
rak gorilmektedir.

TUIK (eski DIE) tarafindan 2000 yilinda yapilan Bina Sayimi
istatistigine gore, mahallelerdeki konut sayisi (bagimsiz hane
degil bina) kullanilarak hazirlanan tematik haritaya (Sekil 12)
gore 4. ve 5. kategori/ 1500 ve Gsti binanin yer aldigi mahalle-
ler Cumbhuriyet, Ornekké)l, Semikler, Yali, Bostanli ve Dede-
basi olarak goriilmektedir.

Bina sayimi sirasinda toplanan binalarin fiziki durumu tespiti-
ne gore (harap durumda ve esasli onarim gerektiren toplami
kullaniimistir) hazirlanan tematik haritaya (Sekil 13) gore, fiziki
durumu koti olan 4. ve 5. kategori/200 ve Usti binanin yer

z)—~

GOSTERIM
Nufus

[ 5100- 10000

[ 10001 - 15000
[ 15001 - 20000
I 20001 - 25000
I 25001 - 33660

Sekil I 1. Mahalle niifuslari haritasi.

z -

GOSTERIM
Bina Sayis (Konut)

[ ] 167-500

[ 501 - 1000
I 1001 - 1500
I 1501 - 2000
I 2001 -2775

Sekil 12. Konut (bina) sayisi haritasi.

z)—

GOSTERIM
Fiziki Durum

[Jo-s0

[ s1-100
[ 101 -200
I 201 - 300
I 201 - 556

Sekil 13. Binalarin fiziki durumu haritasi.

aldizi mahalleler Yali, imbatli ve Ornekkéy olarak gériilmek-
tedir.

Agirhkh Cakistirma (Weighted Overlay):
CBS ile yapilan mekansal analiz iglemlerinde hem vektérel
hem de hiicre bazli raster veriler kullanilarak veri setinin ana-
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500 m ] 0-5
Allivyon Killi Yol L =12
Alivyal Granit 500 m | >-10
10-12
Humuslu
Toprak veri katmani Jeolojik veri katmani Yola yakanlik Egim
Sekil 14. Cakistirma 6rnegi girdi verileri (Cabuk vd., 201 ).

Yola <250 |. derecede uygun Z T K Killi |. derecede uygun Z
mesafe 250-500 2. derecede uygun _I ;ng Allivyon Uygun degil L
%5 >500 Uygun degil 0] ? Humuslu 2. derecede uygun L1
o 5-10 | derecede uygun Z oi Granit | derecede uygun (2]
E/g:n; 10-15 Uygun degil | [1] 1304‘5" -
° <Sveya>45| | 2. derecede uygun | [ O] 0 Allvyal Uygun degil [ O |

Sekil 15. Agirlikh gakistirma 6rnegi uygunluk siniflari (Cabuk vd., 201 1).

lizi, sorgulanmasi ve gorsellestirilmesi gergeklestirilebilmekte-
dir. Planlama galismalarinda yer segimi arastirmasi yapilirken,
ozellikle birden fazla veriyi ayni anda degerlendirmek gerekti-
ginde CBS’nin gakistirma ozelligi kullanilmaktadir.

Cakistirma (overlay) yonteminde, kriterler belirlenerek ve
tim katmanlara agirliklar verilerek bir sonug raster verisi
olusturulur. Sonug raster verisinde, istenen kriterlere gore
sorgulama yapilip en uygun alani bulmak mimkiindiir (Sekil
14). Yer segiminde tiim kriterleri esit sekilde degerlendirme-
mek daha gergekgi degerlendirmeler yapilmasini saglayacaktir.
Agirlik gakistirma yonteminde (weighted overlay), 6ncelikle
kriterlerin ve bu kriterlerin uygunluk siniflarinin belirlenme-
si gerekmektedir. Asagida verilen yer segim 6rneginde (Sekil
15), tarima uygun alanlarin disinda ve zemin 6zellikleri agisin-
dan az risk tagiyan bir alanin segilme kosulu aranmigtir. Aranan
bu kriterlerin etki faktori (agirligr), Toprak veri katmani igin
%40, Jeolojik veri katmani igin %40, Yola yakinlik igin %5 ve
Egim icin %15 olarak belirlenebilir (Cabuk vd., 2011).

Sonug raster verisi, 6nceden tanimlanan uygunluk dereceleri
ve agirlik puanlarinin garpimiyla hesaplanan degerleri igerir. Bu
degerler sorgulanarak istenen kriterler dogrultusunda segim
yapilabilir. Bir acil toplanma/gegici barinma alani igin yer segi-
mi ornegi verilecek olursa, uygunluk siniflari tesisin bulunacag
yerin 6zellikleri ve ulusal/uluslararasi standartlar géz 6niine
alinarak belirlenebilir.

Modelde kullanilan ArcGIS yaziliminin agirlikli gakigtirma mo-
diilti, veri katmanlarini farkl ytzdelik etki degerleri ile kulla-
nan, katmanlarin kendi igindeki verilere ise (lejant siniflarina)
1-9 arasi agirlik garpanlarinin atanabildigi (Tablo 7) bir isleyisi
sahiptir. Onceden tematik haritalarda belirlenen 5 sinifli le-
jant siniflarina ait deger araliklari burada da kullanilmistir. Bu

Tablo 7. Lejant siniflarina gore agirlik carpani

Lejant sinifi Agirhik carpani

vl A W N
O N U w

Raste ence el dale Va
Value
5100
5240
6045
6273
6331
7170
7174
7607
5948
9138
11545
12652
13202
13582
13673
14032
16119
18258

3

|n|w|wlwlw|lwjw|lalalalalalalala]a|a

Sekil 16. Agirlikli cakistirma araylz( 6rnegi.

siniflara agirlikh carpan degerleri atanmigtir. Ornegin asagidaki
agirhikli gakistirma arayiiziinde (Sekil 16) verilen niifus katmani
igin detaylandiracak olursak, niifusu 14.032 olan bir mahal-
lenin, ilgili katmanin ikinci lejant sinifina girdiginden dolayr 3
garpani atanarak modele girdigini sOyleyebiliriz.

Burada izlenen mantik, ilge iginde “niifus sayisi”, “bina sayisi”
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z,

GOSTERIM
Risk Siniflamasi

Sekil 17. Agirlikli cakistirma sonucu mahallelerin risk siniflamasi haritasi.

ve “fiziki durumu kétii bina sayisi” digerlerinden fazla olan ma-
hallelerin daha riskli olmasi durumudur. Agirlikl gakistirmada
kullanilan katmanlarin etki seviyesi belirlenirken niifusun %40
6nemli, bina sayisinin %30 6nemli ve bina fiziki durumunun %30
o6nemli oldugu kabuli yapilmistir. Modelin verdigi sonuglara (Se-
kil 17) gére | (en az riskli) ile 7 (en riskli) arasindaki risk dagilimi
neticesinde $emikler’in en riskli mahalle oldugu, sonrasinda ise
Yali, Cumhuriyet ve Dedebasi’'nin geldigi goriilmektedir.

Cikan sonuglara gére mahallerin risk diizeylerinin esit olma-
digi gorilmektedir. Bu deneysel bulgu, afetlere karsi alinacak
tedbirlerde ve ayrilacak alanlarin konumu ve biiyiikliigiine
karar verme siirecinde kullanilabilecek bir sentez bilgisidir.
Risk dagilimi agisindan ilk sirada yer alan $emikler Mahallesi
ile Dedebagi mahalle sinirlari icinde iZAMP/TAMP kapsamin-
da herhangi bir acil toplanma alaninin belirlenmedigi, Yal ve
Cumbhuriyet mahallelerinde ise belirlenen alanlarin yetersiz
kaldigi goriilmustir.

Olusabilecek bir afet sonrasi, miidahaleye ihtiyag duyan afet-
zedelerin acil yardima daha hizli ulasabilmeleri, etkin bigimde
organize olabilmeleri, mahallelerde eksik olan kisilerin tespi-
ti, gerekli arama kurtarma faaliyetlerinin yénlendirilmesi agi-
sindan acil toplanma alanlarinin ulusal/uluslararasi kriterlere
uygun belirlenmesi ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle risk dagilimi
agisindan en riskli mahalleler basta olmak lizere, 6ncelikle acil
toplanma alanlarinin belirlenmesi, afetzedelerin bu alanlara
ulagilabilirligi, alanlarin kullanilabilirligi, kisi sayisina goére alan
kapasitelerinin g6z oniinde tutularak gerekli tedbirlerin alin-
masi gerekmektedir.

5.4.1. En Riskli 3 Mahallede Konumsal Uygunluk Analizi

Bu agamanin hedefi, mahalleler arasinda yapilan risk siniflama-
sina gére bulunan en riskli 3 mahallede ($emikler, Cumhuri-
yet, Yali) AFAD tarafindan belirlenen toplanma alanlarini daha
kapsamli mekansal sorgular ile degerlendirilmesidir. §emikler
Mahallesi sinirlari igerisinde toplanma alani belirlenmedigin-

Sekil 18. En riskli 3 mahallede bulunan toplanma alanlarinin konumu.

den dolayi, analizler Cumhuriyet Mahallesi 7 No.lu ve Yali Ma-
hallesi 11, 26, 27, 28, 29 No.lu toplanma alanlarinda tamam-
lanmigtir (Sekil 18).

Acil toplanma alanlart ile ilgili kistaslarda ve Mekénsal Planlar
Yapim Yonetmeliginde, egitim, saglik hizmetlerine ait sosyal
donati alanlarinin 500 m yiiriime mesafesinde/6ncelikli hizmet
yarigapinda olmasi gerektigi belirtilmistir. Buradan hareketle,
her toplanma alaninin geometrik merkezinden 500 m yarigap
cizildiginde olugan tampon bdlge iginde kalan okul, hastane,
aile sagligi merkezi (ASM), tip merkezi, cami, aktif/pasif yesil
alan, spor tesisi ve AVM gibi kullanimlar ile komsu toplanma
alanlari sorgulanmistir. Ayrica toplanma alaninin bir tst derece
yol baglantina uzakligi olgtilmustiir (Sekil 19, 20).

CBS tabanli yapilan tampon bélge ve yakinlik analizlerine gore,
yasanabilecek olasi bir afet sonrasinda toplanma alanlarinin
yakin gevresinde destek hizmeti verebilecek donati alanlari,
komsu toplanma alanlari ve erisilebilirlik listesi Tablo 8'de ve-
rilmistir.

Kuskusuz sadece tampon bélge igindeki yardimci donatilari ve
ulagilabilirligi sorgulamak net bulgulara ulagmak igin yeterli de-
gildir. Mevcut toplanma alanlarinin konum 6&zelliklerinin dog-
rulugunu daha kapsamli mekansal analizler ile sorgulamak ve
degerlendirmek igin, aragtirma yapilirken erisilemeyen yerel
jeolojik/jeofizik durum, egim, arazi kullanis, yapilarin fiziki du-
rumuna ait giincel tespitler vd. gibi ek parametrelerin de dik-
kate alindigi bir siireg modelin verimliligini artiracaktir. Daha
ideali alanlarin belirlenmesi siirecinde standartlara/yer segim
kriterlerine gére en uygun/optimum kararin verilmesidir.

5.3. Karsiyaka Ilgesi Gegici Barinma Alani

IZAMP/TAMP-izmir kapsaminda, AFAD uzmanlari tarafindan
gegici barinma alanlarini belirleme etiidleri yapilmig, Karsiyaka
ilgesi igin Ziibeyde Hanim Mahallesi, Bagpehlivan Karaali Cad.
Uzerinde bulunan bélge (Sekil 21, 22) engebeli ve egimli bir
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Sekil 19. Toplanma alanlarinin tampon bdlge analizi.

Tablo 8. Toplanma alanlari analizi

Sekil 20. Cumhuriyet mahallesi analiz rnegi.

| ilce adi
Mahalle adi
Sira no
Adresi

A W N

5 Cadde
/sokak
Alani
Kapasitesi

Miilkiyeti

O 00 N o

Ulagim

durumu

10 Yardimc

donatilar

Karsiyaka
Cumbhuriyet
TAMP No: 7

Cumbhuriyet Mah.

Pazar Yeri

6653 Sk. ile Alim
Daghan Cad.
6576 m*

1644 kisi
Belediye

Bir Ust derece
karayolu
baglantilari
Anadolu Cad.
730 m,

gevreyolu ise

910 m uzakhktadir

I ASM, | cami,

4 okul ve 4 park
/gocuk oyun alani
bulunmaktadir.
31 ve 32 No'lu
toplanma alanlari
kismen yiirime

mesafesindedir

TAMP No: |1
Demirkoprii hal
sahasi ve park

alani

1671 Sk. ile
6415/1 Sk.
6353 m?

1588 kisi
Belediye

Bir Ust derece
karayolu
baglantisi
Bestekar
Yusuf Nalkesen
Sk. 730 m
uzakliktadir

I ASM,

2 hastane,

| cami, 6 okul
ve | | park/gocuk
oyun alani

bulunmaktadir

TAMP No: 26
Mavisehir
Fotograf
Muizesi yani
yesil alanlar
6522 Sk.

ile 6527 Sk.
6059 m?

1515 kisi
Kamu

Bir iist derece
karayolu
baglantis
Caher Dudayev
Blv. 560 m

uzakliktadir

2 okul, | spor
alani ve | AVM
bulunmaktadir.
27 ve 29 No'lu
toplanma alanlari
ylirime

mesafesindedir

Yali

TAMP No: 27
Mavisehir Bloklari
bolgesi yesil
alanlar (IZBAN)

6525 Sk.

39840 m?

9960 kisi

Kamu

Bir Ust derece
karayolu
baglantisi
Caher Dudayev
Blv. 1100 m
uzakliktadir

5 okul ve

| spor alani
bulunmaktadir.
26 ve 29 No'lu
toplanma alanlar
yiriime

mesafesindedir

TAMP No: 28
Eski Carrefour
servis alani ve
otopark
(kullanim digt)
Caher Dudayev
Blv.

12235 m?

3059 kisi

Kamu

Caher Dudayev

Blv. tizerindedir.

2 okul, | park
/gocuk oyun
alani, | spor
alani ve 2 AVM
bulunmaktadir.

| (kismen), 2

ve 26 No'lu
toplanma alanlari
ylirime

mesafesindedir

TAMP No: 29
Mavisehir Bloklari
bolgesi yesil

alanlar

6523 Sk.

11374 m?

2844 kisi

Kamu

Bir Ust derece
karayolu
baglantisi
Caher Dudayev
Blv. 490 m

uzakhktadir

7 okul, | cami
ve | spor alani
bulunmaktadir.
26 ve 27 No'lu
toplanma alanlari
yiiriime

mesafesindedir
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Sekil 21. Karsiyaka gegici barinma alaninin konumu.

topografik yapiya sahip olmasi ve igerisinde dere yatag bulun-
masi nedeniyle barinma alani igin kullaniminin uygun olmadigi
degerlendirilmistir. incelenen alan icin 1/25.000 Olcekli izmir
Biiyiiksehir Butini CDP’ninda “biiyiik ve agik yesil alan: spor
tesisleri alani ve rekreasyon alani” kullanim karari verilmis
ve makalenin 4.béliimiinde aktarildig gibi ilgili plan uygulama
hiikiimlerinde bu tiir alanlarin afet sonrasi gegici kullanimlara
yonelik rezerv alan olarak ayrildigi belirtilmistir.

Alan miilkiyeti kamuya ait birbirine bitisik li¢ parselden olus-
makta ve bir biitiin olarak degerlendirildiginde biiyiikliigii yak-
lagik olarak 83.122 m?dir. Alanin gevresinde Karsiyaka Beledi-
yesi Santiye Tesisleri, Karsiyaka Kiigiik Sanayi Sitesi, Ornekksy
Mezarlig, Ziibeyde Hanim Huzurevi, agik/kapali spor tesisleri
ve okullar bulunmaktadir. Blgenin elektrik, haberlesme, su ve
kanalizasyon altyapisi mevcuttur. Alanin Bagpehlivan Karaali
Caddesi iizerinden izmir gevre yolu ile baglantisi mevcuttur.
Alanin zemin ortiisii toprak ve makiliktir. Egim degerleri bazi
yerlerde %I I’lere kadar g¢iktigi igin alanin tiimiini kullanmak
mumkiin gériinmemektedir (azami %7, tercihen %2—4). Egim

dezavantajina ek olarak alanin bati kismi igerisinde dere yatagi
bulunmaktadir.

Gegici barinma alanlarinin planlanmasinda kisi basina en az 45
m?lik bir alan gereklidir ki bu alanin icerisinde altyapi tesisleri,
yollar; okullar, marketler, barinak yerleri, depolama tesisleri
vb. dahildir. Bu durumda kurulabilecek en fazla gadir sayisi,
83.122/45=1.847 adettir. Gadir sayisi, izmir'deki ortalama
hane halki biyukliigi olan 3 ile garpildiginda, alanin yaklagik
kapasitesi 5.541 kisidir. AFAD tarafindan kullanilan standart-
lara gore gegici barinma alanlarinin kurulumunda 2.000 ¢a-
dir/10.000 kisi igin 67.600 m? alan ayrildigi gériilmiistir (URL-
I5). Bu alan buyikliigiine gadirlar/konteynerlar, tiim sosyal
donati alanlar, lojistik ve altyapi dahildir. Buradan hareketle
Karsiyaka barinma alani biytklugunin Tirkiye'de uygulanan
standartlara gore olusturulacak gadirkent/konteynerkent igin
yeterli oldugunu degerlendirmemiz miimkiindiir.

6. Sonug ve Degerlendirme

Bu makalede afet sonrasi acil toplanma ve gegici barinma
alanlarinin belirlenmesinde uygulanan ulusal ve uluslararasi
kistaslar, izmir'in Karsiyaka iicesi'nden secilen Srneklerle ir-
delenmeye calisilmistir. Afet yonetimi ve afet plani galisma-
lari konusunda oldukga geg kalinmis olan llkemiz sartlarinda
yasanabilecek olasi afetler sonrasinda 6zellikle ilk 12/24 saat
vatandaglarin saglikli bilgiye rahat ulagimi agisindan en fazla
6neme sahip olan zaman dilimleri olup, bu siiregte toplan-
ma alanlarinin 6nemi biyuktir. Aksi takdirde 1999 Marmara
depreminde yasanan kargasa ortami ile kargilasmak hi¢ de
stirpriz olmayacaktir. Marmara depremleri sonrasinda, bu ha-
zirliklardan yoksun bir sekilde belirlenmis toplanma/barinma
alanlarinin su altinda kaldig, kapasitelerinin yetersiz oldugu,
altyapi problemleri ve ulagim sikintilarinin yasandigi, kurumlar
arasinda koordinasyonun saglanamadig, afetzedeler igin ya-
samsal olan gerekliliklerin yerine getirilemedigi gorilmustir
(URL-16). Bu nedenlerle olasi bir afet sonrasi afetzedelerin

Sekil 22. Karsiyaka gegici barinma alaninin gérinimi (URL- [ 4).
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bu problemlerle karsi karsiya kalmamalari igin bu alanlarin be-
lirlenmesinde gerekli kriterlerin saglanmasi yasamsal anlamda
6nem arz etmektedir. Bunun igin biiylik ve bolgesel toplan-
ma alanlari degil, her bir yerlesim yeri icin miimkiinse yapi
adasi/komsuluk Unitesi/mahalle 6lgeginde toplanma noktala-
ri belirlenmeli ve bu noktalar afetlerden 6nce vatandaglarin
bilinglenmesi amaci ile kamuoyu ile paylasiimalidir. Gerekli
adimlarin atilmamasi halinde, afete maruz kalan insanlara afet
sonrasinda bu noktalari duyurmak ve yonlendirmek miimkiin
olamamaktadir.

iZAMP/TAMP-izmir kapsaminda belirlenen acil toplanma alan-
larinin bazilarinin, standartlara uygunlugu ile ilgili plan kapsa-
minda ayrintil bir degerlendirme yapilmadan karar verildigi
gorilmistiir. Birgok acil toplanma alaninin kapasiteleri ve ba-
rindiracagi kisi sayilari, planda eksik yazilanlar arasindadir. Bu
alanlarin bazilarinin sadece yerleri afet planlarinda gésterilmis-
tir (cogunda adres, bazilarinda yaklasik konum olarak). Ancak
bu alanlarin belirlenmesinde uluslararasi kistaslara tam olarak
uyulmadig), daha gok mevcut park, yesil alan, futbol sahalari,
pazar alanlari, vd. agik alanlarin segilerek belirleme yapildigi
gorilmistiir. Kuskusuz briit yogunlugun sehircilik standartla-
rinin lizerinde oldugu ve tahsis edilecek nitelik ve biiyiikliikte
actk alan miktarinin bulunmasinin giligligi uzmanlari ve ku-
rumlari zorlayan bir faktorddir.

Ayrica gegici barinma alanlarinin iIZAMP/TAMP-izmir kapsa-
minda sonuglandirilamamasi 6nemli bir eksiklik olarak de-
gerlendirilmistir. Bu nedenle galismada gegici barinma alanlari
ile ilgili kapsamli bir inceleme yapilamamistir. iZAMP (2015)
kapsaminda, Karsiyaka'da toplam 27 mahallenin 16’sinda 31
adet acil toplanma alaninin belirlendigi gorilmektedir. TAMP-
izmir (2017) kapsaminda ise alanlardan ikisi iptal edilmis (im-
bat Mah. 9 No ve Yali Mah. 30 No), inénii Mahallesi-32 No.lu
toplanma alani ise eklenmistir ve say1 15 mahallede 30 alana
digmiistir. Bir 6nceki bolimde degerlendirildigi lizere ilge-
deki kavsak diizenlemeleri ve insaat faaliyetleri sebebiyle top-
lanma alanlarindan ikisi daha (15 No ve 28 No) kullanilamaz
durumdadir. Bu nedenlerle ilge genelinde acil toplanma alani
sayisinin, 2018 yili bagi itibari ile 28’e diistiigii gorilmektedir.

Calismada pilot inceleme alani olarak segilen Karsiyaka ilce-

si toplanma alanlarinin konumlari, kapasiteleri, altyapilari vd.

inceleme ve analizler 1sigindaki elde edilen bulgular agagidaki

gibidir:

+ ik olarak Karsiyaka mahalle niifuslarina ve niifus/yapi yo-
gunluguna bagh olarak toplanma alanlarinin sayisinin ve
alan biydkliklerinin yetersizligi ve mekansal planlamadaki
uygunsuzluklarin gézlemlenmesi, gegici barinma alaninin
ise belirlenmemis olmasi dikkat gekicidir.

* QGalisma sahasi igerisinde bulunan toplanma alanlarindan,
sadece Atakent, inénii ve Mavisehir Mahallelerinde belir-
lenen toplanma alanlarinin biiyiikliik olarak yeterli oldugu,

ancak bu alanlarin bir kisminin insaat ¢aligmalari sebebiyle
tahrip edildigi goriilmektedir. Nifus/yapr yogunlugu baki-
mindan digerlerinden daha riskli kabul edilebilecek mahal-
leler olan $emikler ve Demirkoprii'de toplanma alanlarinin
belirlenmedigi; yine benzer sekilde Dedebagi, Donanmaci,
Goncalar, Latife Hanim, Nergiz, Sancakli, Tersane, Tuna
ve Yamanlar’da toplanma alanlarinin belirlenmedigi; Yal ve
Cumbhuriyet mahallelerinde ise belirlenen alanlari yetersiz
kaldigi gozlenmistir.

* Diger toplanma alanlarinin biiyiiklik olarak g¢ogunlugu
yetersiz olarak karsimiza gikmistir. Bunlardan bazilarinin
biiytkliikleri ve kapasiteleri iZAMP/TAMP-izmir'de bu-
lunmamaktadir (Or: Bahgelievler Girne Kavsag yiiriime
parkuru, Bostanl pazar alani ve yanindaki spor sahasi, Ma-
visehir bloklari bélgesi yesil alanlar, vb.). Birgogunun alt-
yapisinin yetersiz oldugu, bazilarinda insaat faaliyetlerinin
siirdiigli ve toplanma alani olarak kullanilamayacag goriil-
mektedir.

* Karsiyaka ilgesi genelinde toplanma alanlarinin konumsal
olarak sorunlar tasidigi goriilmektedir. Egim degerlerinin
goriinirde (6lgiim yapilamamistir) ideal veya kabul edilebi-
lir oldugu, ancak bazi toplanma alanlarinda drenaj sorunla-
ri oldugu (6r: Bahgelievler-Girne kavsagi yiirime parkuru),
bazi toplanma alanlarinin bitki 6rtiisiinden yoksun olmasi-
nin (Mavisehir Mahallesi toplanma alanlari vb.) riizgar, gii-
nes ve yagis gibi tabiat sartlarindan dogrudan etkilenecegi
gorilmistiir.

Bu degerlendirmeler dogrultusunda Karsiyaka ilgesi icin, olas
bir afet sonrasinda kullaniimak lzere acil toplanma ve gegici
barinma alanlarinin ilgili kistaslara uygun olarak yeniden be-
lirlenmesi; yer segiminde miilkiyeti kamuya ait alanlarin segil-
mesi ve alanlarin imar planlarina islenmesi; bu konuda yetkili
kurumlarin koordinasyonun saglanmasi 6nem arz etmektedir.

izmir'in deprem bolgesinde yer almasi ve 6nceki depremler-
den zarar goérmesi, afet sonrasi toplanma ve barinma alan-
larina destek mahiyetindeki tesislere olan ihtiyaci da énemli
kilmaktadir. Belirlenen toplanma alanlarinin bir bélimiiniin
pazaryeri, okul bahgesi, sosyal tesis alanlari olmasi, altyapi hiz-
metlerine ulagmada afetzedelere ulagilabilirlik agisindan kolay-
Iik saglayacaktir. Ozellikle afet sonrasi acil ihtiyaglara ulasmada
spor tesislerinin ve agik alanlarin iyi bir planlama ve organizas-
yonla deprem sonrasi afet hizmetlerine yonelik bir¢ok amag
igin kullanilabilecegi diisiinilmektedir. TAMP-izmir kapsamin-
da da, destek ¢6ziim ortagi olarak belirlenen il Milli Egitim
Mudurliga, il Saghk Madiirligi, Genglik Hizmetleri ve Spor
il Madirligi, vd. kurumlarin afet sonrasi tahliye, yerlestirme
ve planlama anlaminda sorumluluklar alabilecegi belirtilmistir.

Yine glinimiizde sayilari hizla artmakta olan AVM’lerin dep-
rem sonrasi acil toplanma alani olarak kullanilabilmeleri igin,
risk analizlerine temel olusturacak depremden etkilenebilir



Ali Kemal Cinar, Yenal Akguin, Hliseyin Maral

199

degiskenlerin, bina yerlesim alani, zemin 6zellikleri ve ulagim
organizasyonu gibi olasi bir afete yonelik analizlerinin yapil-
masl, bu merkezlerinde toplanma alani olarak kullanilabilmesi
yoniinde katki saglayacag disiinlilmektedir.

Son olarak deginilmesi gereken nokta, afet sonrasi toplanma
ve barinma alanlarina ait konum, kapasite ve kullanim strate-
jilerinin hiyerarsik olarak CDP’nindan baglanarak, 1/5000 &l-
¢ekli nazim planlar ve 1/1000 6lgekli uygulama imar planlarina
kadar, paftalarda gizim ve plan notu olarak, raporlarda ise plan
kararlari bolimi olarak yer almasi gerektigidir. Bu konuda
yetkili tim kurumlarin koordinasyon iginde calismalidir. Afet
ve acil durum yoénetiminin ve sehir planlamanin etkinliginin
saglanamadigi durumlarda verilecek siyasi, pargacil ve subjektif
kararlar, afet konusunda yapilmis daha 6nceki tiim galismalarin
aksi yonde uygulamalarin artmasina neden olabilir. Kentlerimi-
zin gelecegini etkileyecek bir diger uygulama alani ise kentsel
doniisiim projeleridir. Kentsel déniisiimle birlikte olugturulan
yeni yasam alanlarinda, yiiriirliikteki kentsel doniigiim yasala-
rinda yer almayan afet sonrasi acil toplanma ve barinma alan-
larinin diizenlenmesi ve bu alanlarin olusturulmasinin zorunlu
hale getirilmesi artik kaginilmaz bir gereklilik olarak kargimiza
gikmaktadir.

KAYNAKLAR

Ablanedo-Rosas, J.H., Gao, H., Alidaee, B., Teng, W. (2009). Allocation of
Emergency and Recovery Centres in Hidalgo, Mexico. International Jour-
nal Services Sciences. 2, 206-215.

Akdur ,R. (2001). Afetlerde Halk ve Cevre Saghg: Hizmetleri. Afetlerde
Saghk Hizmetleri Yonetimi, Saghk Bakanligi Saghk Projesi Genel
Koordinatérliigii Yayini, Sf.. 182-183. Ankara.

Aksoy, Y., Turan, AY., Atalay, H. (2009). Istanbul Fatih Ilcesi Yesil Alan
Yeterliliginin Marmara Depremi Oncesi ve Sonrast Degerleri Kullanilarak
Incelenmesi, Uludag Universitesi Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesi Der-
gisi, Cilt 14, Say 2, 5. 137-150.

Aydin, M. (2012).Idarenin Sesi Dergisi Temmuz-Agustos Say1si, 20-25

Bayram, V., Tansel, B.C., Yaman, H. (2015). Compromising Systema and User
Interests in Shelter Location and Evacuation Planning, Transportation
Research. 72, 146-163.

Chen, L. (2012). A Web-based System for Optimizing Post Disaster Tempo-
rary Housing Allocation, MSc Thesis, University of Washington.

Chen, W, Zhai, G, Fan, C,, Jin, W, Xie, Y. 2016). A Planning Framework
Based on System Theory and GIS for Urban Emergency Shelter System:
A Case of Guangzhou, China, Human and Ecological Risk Assessment:
An International Journal, 23 (3), pp. 441-456.

Cabuk, A., Avdan, U,, Cémert, R., Sorman, A.A., Kiipgii, S., Bektére, E., Isik,

O. (2011). Cografi Bilgi Sistemleri, Anadolu Universitesi Yayini, Yayin
No:2246, Eskisehir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii. (2015).
1/100000 Ok;ekli {zmir-Manisa Planlama Bélgesi Cevre Diizeni Plan:
Raporu

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1.(2014). Mekénsal Planlar Yapim Yénetmeligi,
14.06.2014 tarihli ve 29030 sayili Resmi Gazete

Cigekdag, H.IL, Kirs, S. (2012). Afet istasyonu ve Toplanma Merkezi igin
Yer Secimi ve Bir Uygulama, Dumlupinar Universitesi, Fen Bilimleri En-
stitiisii Dergisi, Say1 28, Agustos 2012 ISSN -1302-3055, Kiitahya.

El-Anwar, O., El-Rayes, K., Elnashai, A. (2009). An Automated System for
Optimizing Post-Disaster Temporary Housing Allocation. Automation
in Construction. 18, 983-993.

Emre, C., Baysal, A., Garipler, A., Turna, G. (2015). Izmir Ili Karstyaka Tlgesi
Afet Sonrasi Toplanma Yerleri Galigmast Sunumu, Ingaat Mithendisleri
Odasi, fzmir

Fan, C., Zhai, G., Zhou, S., Zhang, H. (2017). Integrated Framework for
Emergency Shelter Planning Based on Multihazard Risk Evaluation and
Its Application: Case Study in China, Natural Hazards Review, 18(4).

Giindiiz, 1. (2014). Afetleri Yonetmek, Degisim Yayinlari, Istanbul

Hu, Z.H., Sheu, ].B.,, Xizo L. (2014). Post-disaster Evacuation and Tempo-
rary Resettlement Considering Panic and Panic Spread. Transportation-
Research. 69, 112-132.

1ZAMP. (2015). Izmir Afet Miidahale Plant. Izmir Valiligi Il Afet ve Acil Du-
rum Miidiirliigii

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanligi, Nazim
Plan Sube Miidiirliigii. (2012).1/25000 Olgekli Izmir Biiyiiksehir Biit-
iinii Cevre Diizeni Plan1 Raporu

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi. (1999). Izmir Bityiiksehir Deprem Master Plany,
Radius Projesi, Final Raporu

Izmir Valiligi. (2007). il Acil Yardim Plant.

Japon Uluslararas: Isbirligi Ajanst (JICA) (2002). Tiirkie Cumhuriyeti
Istanbul 1li Sismik Mikro-Bélgeleme Dahil Afet Onleme/Azaltma Temel
Plant Galigmast, Japon Uluslararas: Isbirligi Ajansi (JICA) ve Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi (IBB), Istanbul, Tiirkiye.

Kar, B., Hodgson, M. E. (2008). A GIS-Based Model to Determine Site Suit-
ability of Emergency Evacuation Shelters, Transactions in GIS, 12(2),
pp- 227-248.

Kara, H. (2007). Tiirkiyedeki Sehir Yerlesmelerinde Afet Sonrasina Yénelik
‘Afet Merkezleri’ Planlamasi, TMMOB Afet Sempozyumu, 2007

Kiley, E, Kara, B.Y., Bozkaya, B. (2015). Locating Temporary Shelter Areas



200

PLANLAMA

After an Earthquake: A Case for Turkey. European Journal of Opera-
tional Research. 243.323-332.

Kocakugak, S. (1996). Tiirkiyedeki Kentsel Yagamin Onemi ve Planlama-
larda Cografya Bilmenin Yeri. Cografi Arastirmalar Dergisi, Ankara Uni.
DTCE Say:: 12,5.73-81.

Kongsomsaksakul, S., Yang, C., Chen, A. (2005). Shelter Location-allocation
Model for Flood Evacuation Planning. Journal of the Eastern Asia Soci-
ety for Transportation Studies, Vol. 6, pp. 4237 - 4252

Li, A.C.Y. Nozick, L., Xu, N., Davidson, R. (2012). Shelter Location and
Transportation Planning Under Hurricane Conditions. Transportation
Research. 48, 715-729.

Maral, H. (2016). Afet Sonras: Gegici Yerlesim Yerlerinin Planlanmasinda
Ust Olgekli Planlama: Karsiyaka Ornegi, Yayinlanmamis YL Tezi, Gediz
Uni., FBE, Kentsel Yenileme Anabilim Daly, Izmir

Mersin, O. ve Sahin, N. (2009). Izmir Afet Riskini Azaltma Sempozyumu
Bildiriler Kitabr. Izmir Valiligi Yayinlari, 35-49.

Oktay, F. (2012). AFAD Dergisi Say1:1.T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum
Yénetimi Bagkanlig1 Yayinlari, 15-18

Ozdemir, H. (2002). Afetlere Hazirlik Asamasinda Gegici Iskan Alanlarinin
Belirlenmesi. Dogu Cografya Dergisi 12. Say1. 237-254

Ozdikmen, T. (2015). Afet ve Acil Durum Yénetimi, Seckin Yaynclik, An-
kara

Sahin, C. ve Sipahioglu, $. (2009). Dogal Afetler ve Tiirkiye, Giindiiz Egitim
ve Yaymncilik, Ankara

Sengiil, T. (2013). Distopya-Utopya, Soylesi: Perihan Bayrakear, Tarik
Sengiil, Bir+Bir, 20.

Sengiin, H. (2007). Afet Yonetim Sistemi ve Marmara Depremi Sonrasinda
Yasanan Sorunlar. Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siya-
set Bilimi ve Kamu Yénetimi, Kent ve Cevre Bilimleri Ana Bilim Dalu.
Doktora Tezi, Ankara.

TAMP-Izmir. (2017). Izmir Il Afet Miidahale Plan1. Tzmir Valiligi 11 Afet ve
Acil Durum Miidiirliigia

Tarabanis, K. ve Tsionas, I. (1999). Using Network Analysis for Emergency
Planning in Case of Earthquake. Transactions in GIS, Vol.3-2: 187-197

The Sphere Project. (2000). Oxfam GB. Oxford, UK.

Tuncdilek, N. (1986). Tiirkiyede Sehirlesme Evrimi. Istanbul: 1.U. Yay. No.
3367, Deniz Bil. ve Cogr. Enst. Yay. No: 4.

Tiimertekin, E. (1973). Tiirkiyede Sehirlesme ve $ehirlesme Fonksiyonlar.
L.U. Yay. No. 1840, Cogr. Enst. Yay. No: 72.

Wex, E,Schryen, G., Feuerriegel, S., Neumann, D. (2014). Emergency Re-
sponse in Natural Disaster Management: Allocation and Scheduling of
Rescue Units. European Journal of Operational Research. 235, 697-708.

Yigitcanlar, T., Bolposta, R., Yankaya, U., Kinaci, O., Baradan, B., Bekras, B.
(2005). Afet Sonrast Gegici Yerlesim Alanlarinin Tasariminda Stratejik
Segim Yaklagimi. Planlama. 2005/2, 89-100

Youssef, A. M., Pradhan, B., Hassan, A. M. (2011). Flash Flood Risk Estima-
tion Along the St. Katherine Road, Southern Sinai, Egypt Using GIS
Based Morphometry and Satellite Imagery, Environmental Earth Sci-
ences, 62 (3), pp. 611-623.

INTERNET KAYNAKLARI

URL-1: Government at a Glance 2017: Socio-Economic Impacts of Disasters
in OECD Countries. http://www.oecd-ilibrary.org/governance/govern-
ment-at-a-glance-2017/socio-economic-impacts-of-disasters-in-oecd-
countries_gov_glance-2017-73-en (Erisim Tarihi: 01.12.2017)

URL-2: TAMP-Izmir. https://izmir.afad.gov.tr/tr/21248/ TAMP (Erisim
Tarihi: 15.12.2017)

URL-3: The Sphere Project: Humanitarian Charter and Minimum Standards
in Humanitarian Response. http://www.sphereproject.org/handbook/
(Erisim Tarihi: 15.12.2017)

URL-4: 17 Agustos 1999 Marmara ve 12 Kasim 1999 Bolu-Diizce Deprem-
leri Sonrasinda Tiirk Tabipler Birligi Faaliyetleri. http://www.tth.org.tr/
kutuphane/deprem_faaliyet.pdf (Erisim tarihi: 06.11.2016).

URL-5: Van Depremi Insani Yardim Operasyonu https://kizilay.org.cr/Up-
load/Dokuman/Dosya/1353075061_web.xVan_Faaliyet_Raporu.Son.
pdf (Erisim Tarihi: 05.11.2016).

URL-6: AFAD Van Depremi Raporu https://www.afad.gov.tr/tr/2389/
Cadirkentler-Konteynerkentler (Erisim tarihi: 07.05.2018).

URL-7: AFAD Gegici Barinma Merkezleri Raporlar1 https://www.afad.
gov.tr/tr/2374/Barinma-Merkezlerinde-Son-Durum  (Erigim
07.05.2018).

URL-8: Surug Cadirkenti. www.urfahaber.net (Erisim tarihi: 19.10.2016).

URL-9: Istanbulda Afet Alanlarna AVM ve Liiks Konut Haberi-Akut/
Nasuh Mahruki-30.03.2015 https://mobile.twitter.com/bugungzt/sta-
tus/582634702055415808 (Erisim tarihi: 11.01.2017).

URL-10: Ekici, Y. Tﬁrkiye Kentlerinde El Koyarak Birikim. http://sendi-
ka62.org/2015/0 1 /kentlerde—eI—koyarak—birikimin-yasal-dayanaklari—
uzerine-notlar-yusuf-ekici-239261/ (Erisim tarihi: 19.01.2017).

URL-11: Ege Universitesi Karstyaka Suat Cemile Balcioglu Yerlegkesi Haberi
Karsiyaka Bel. Web. http://karsiyaka.bel.tr/tr/haberler/karsiyakanin-
universite-hayali-gercek-oldu (Erisim Tarihi: 15.01.2017)

URL-12: Izmir 2 Boyutlu Kent Rehberi http://cbs.izmir.bel.cr/2DRehber/
mobil (Erisim Tarihi: 15.02.2018)

URL-13: Cengiz Insaat-Mavisehir Projesi. EpigMimarlik Web. heep://www.
epigmimarlik.com.tr/proje/cengiz-insaat-mavisehir/  (Erisim Tarihi:
12.01.2017)

URL-14: Google Haritalar. https://www.google.com.tr/maps (Erisim Tarihi:
10.01.2018)

URL-15: Gegici Barinma Merkezlerinin Kurulumu. AFAD Sanlwrfa 11
Midiirligi.  http://imid.beun.edu.tr/dosyalar/egitim/gecici-barinma-
merkezlerinin-kurulumu.pdf (Erisim Tarihi: 02.01.2018)

URL-16: Temel, EM. Kizilay Sube Baskani. Sakarya Haber Ajansi Web.

www.sakaryahaberajansi.com/haber-521-afet-sonrasi-gecici-barinma-

tarihi:

alanlarimiz-var-misorusu.html (Erisim Tarihi: 12.11.2016)



201

Planlama 2018;28(2):201-217 | doi: 10.14744/planlama.2018.76476

ARASTIRMA / ARTICLE

Bir Kentsel Donistim Deneyimi: Kadifekale-Uzundere Ikileminde
Bireysel Oykiiler Uzerine Diisiinmek

An Urban Transformation Practice: Thinking about the Individual
Stories through the Kadifekale-Uzundere Dilemma
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Dokuz Eyliil Universitesi Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Bélimii, izmir

oz

Neoliberal kentlesme siirecinde, modernite eksenindeki biitiinciil
kent planlama pratiklerinin yerini postmodernite ekseninde gelisen,
kentsel sorunlara pargacil yaklagimlarla ¢éziimler getiren, mikro 6l-
gekteki uygulamalar alirken, katilimi ve bireyi merkeze alan demokrasi
ve insan haklarini 6n plana gikaran planlama yaklagimlari da ivme ka-
zanmaktadir. Neoliberal kentsel politikalarin yansimalari olarak kent
glindemlerinde ve kent yazininda siklikla yer alan kentsel donigim
projeleri nedeniyle miidahale géren alanlarda, mahallelerde yasayan-
larin goriislerinin, beklentilerinin, giinliik yasam pratiklerinin dikkate
alinmamasi, merkeziyetgi, popiilist politikalar baglaminda emlak ek-
senli gergeklesen kentsel doniigiim projelerine yonelik elestirel yakla-
simlarin baginda yer almaktadir. Kentsel doniisiim projelerinin sosyo-
ekonomik ve toplumsal problemlerin ¢6ziimii yerine, bu alanlardaki
sorunlari daha da arttirdigl, magduriyetler yarattigi ampirik temelli pek
¢ok aragtirmada ortaya konmustur. Bu galismada, Tirkiye'nin nifus
yogunlugu agisindan Ugtincii biiylik kenti olan Izmir'de merkezi ve ye-
rel ydnetimin igbirligi ile hayata gegirilen, kentin neoliberal donemdeki
ilk buyiik 6lgekli doniisiim eylemi olan Kadifekale Kentsel Donuisiim
Projesi, uygulama asamasinda Kadifekale’deki doniigiime taniklik eden-
lerin goziiyle aktarilacaktir. Bu baglamda kentsel doniisiim projele-
rinden etkilenen gruplarin bakis agilarinin, beklentilerinin, bireylerin
mekana atfettikleri anlamin, yasanilmis yer Kadifekale ve yeni yerlesim
alani Uzundere’ye iliskin algilarin agiga gikarilmasi igin “sozlii tarih”
yontemi ile elde edilen veriler;, galismanin temelini olugturmaktadir.
Arastirma verilerinin elde edilmesinde “sozlii tarih” yontemi, neoli-
beral politikalarla doniisen kentlerin anlagiimasi ve anlamlandiriimasi-
na yonelik galismalarda, mikro diizeyde okunamayan, géz ardi edilen
gruplarin, sosyo-ekonomik ve mekansal bilginin, bireysel bakis agilari-
nin ortaya konmasinda, analitik diizeyde alternatif bir ydntem olarak
6nemli firsatlar sunmasi nedeniyle segilmistir. “Yer”e yiiklenen bireysel
ve toplumsal anlamlarin yok olmaya direnmesi, ya da bu direncin kayda
gegirilmesi, bu galismada s6zli tarih yéntemi ile ortaya konmaktadir.

Anahtar sézcikler: Kadifekale; kentsel donlisim; neoliberal kentlesme;
sozll tarih; Uzundere.

ABSTRACT

The current neoliberal urbanization process offers microscale, par-
tial, segmented solutions to urban problems from a perspective of
postmodernity; however, the notion of comprehensive, large-scale
urban planning based on the axis of modernity, with planning app-
roaches that focus on human rights, participation, and democracy,
has been accelerating. The primary critical approach to the state-led,
property- led, transformation projects that have often been often at
the forefront of the urban agenda as a reflection of neoliberal urban
policies is that the projects usually haven’t considered the views,
expectations, and daily life of the residents of the neighborhood.
Rather than solving socioeconomic problems, urban transformation
projects have many times been reported to actually cause problems
and lead to unjust treatment of residents. This article describes the
first large-scale urban transformation activity project in Turkey’s
third-largest city, Izmir. The Kadifekale Urban Transformation Pro-
ject, which was implemented with the collaboration of the central
and the local government as part of the neoliberal era, is reflected in
this article through the eyes of people who experienced the trans-
formation in Kadifekale during the implementation phase. Data were
obtained using the oral history method to reveal the expectations
and views of groups who were affected by this urban transformation
project, including the meaning they attributed to Kadifekale and the
new place of resettlement, Uzundere. The oral history method was
chosen for this research because it offers important opportunities
to increase understanding of the transformation processes occur-
ring in cities under neoliberal policies; it reveals the perspectives
of “others,” which are often unreadable and unrecognized on the
socioeconomic and spatial information at the micro-level. The oral
histories of this study record local resistance to the destruction of
individual and social interpretations of the meaning of space.

Keywords: Kadifekale; urban transformation; neoliberal urbanization; oral
history; Uzundere.
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Giris

Tiirkiye'de 6zellikle 2000 sonrasi ddnemde neoliberalizm etki-
sinde, merkezilesen karar alma mekanizmalari dogrultusunda
uygulamaya gegirilen kentsel mekana yonelik miidahale pratik-
leri, degisen planlama paradigmalari baglaminda 6n plana gikan
katilim, seffaflik, demokrasi kavramlari ile 6rtiismeyen, zithk
yaratan, gelisen bir diizlemde vuku bulmaktadir. Neoliberal
kentlesme siirecinde, biiyiik olgekli projelerle kusatilan kent-
sel mekdnda zamanla insa edilen sosyo-mekansal-toplumsal
baglar da zedelenmektedir. Modern, saglikli yasam alanlarinin
ingasl, afet riskinin azaltilmasi gibi gerekgelerle mesrulastirilan
ancak bireysel-toplumsal-mekansal gergeklikler g6z ardi edile-
rek uygulamaya konan mekansal déniigiim pratikleri ise sosyal
ve mekansal sorunlara kalici ¢6ziimler iretememektedir.

Bu calismada, izmir kent merkezinde yer alan, heyelan ris-
ki ve gecekondu bdlgesi olmasi nedeniyle mesru bir séylem
temelinde kentsel doniisiime konu edilen, kentin neoliberal
donemdeki ilk biiyiik 6lgekli kentsel déniisiim eylemi olan Ka-
difekale Kentsel Doniisiim Projesi, projeye taniklik edenlerin
goziiyle ele alinarak, kentin ilk kentsel déniisim deneyiminin
Oykiisii aktarilacaktir.

Kadifekale Kentsel Déniisim Projesi’ni ele alan bu ampirik
galismada kullanilan en temel kaynak; sozlii tarih anlatilari ile,
Kadifekale’deki déniisim siirecinden dogrudan veya dolay-
Ii olarak etkilenmis bireylerin kentsel déniisime dair kisisel
deneyimleri, tanikliklari ile doniisiim &ncesindeki, déniigiim
siirecindeki ve déniisiim sonrasindaki Kadifekale yerlesiminin
tarihine, sosyal -mekansal yapisina isik tutulmaktadir. Buna ek
olarak, yeni yerlesim alani Uzundere Toplu Konut alanina ilig-
kin degerlendirmeler de yapilmaktadir. Bu dogrultuda galisma,
s6zlii tarihin kentsel galismalarda ne gibi katkilar sunacag lize-
rine yontemsel bir tartismay: da igermektedir.

Caligmanin birinci bélimiinde yer alan girisin ardindan ge-
len ikinci boliimde, galismanin yéntemine deginilerek, farkli
disiplinler igerisinde kullanimi giderek yayginlagan “sozli ta-
rih” yontemine iliskin kavramsal bir giris yapilacaktir. Ugiin-
cli boliimde ise degisen planlama paradigmalari baglaminda
sozli tarihin 6nemi ele alinmaktadir. Dérdiincii boliimiinde,
Kadifekale Kentsel Déniisim Projesi’nin gelisim siirecinden
bahsedilecek ve besinci boliimiinde, Kadifekale ve Uzunde-
re ikileminde yasananlar kentsel déniisiime taniklik edenlerin
anlatilari Gizerinden aktarilacaktir. Son olarak, galismaya iligkin
elde edilen bulgulara dayali degerlendirme yapilarak, sézlii ta-
rihin kentsel galigmalarda kullaniimasinin 6nemi tartigilacaktir.

Yoéntem

Sozlii tarih, bireylerin gegmisi nasil animsadigini arastiran bir
yontem ve galisma alanidir. Tarih bilimi gegmiste yasanmis
olaylari incelerken, sozlii tarih gegmisin giincel bireysel anlati-

larda nasil animsandigina odaklanir (Hoopes, 1979). Ataév’iin
(2007, s.148) de vurguladigi gibi “gercek hayattan kopuk ya
da gergek hayatla ilgili kisith bir resmi tanimlamayi amaglayan
arastirma galismalarinin, toplumsal yapilanma siirecine girdi
olugturma sansi ¢ok dustiktir.”

Her yasam 6ykiisi, sozlii tarihin konusu olabilir. S6zli tarih,
ortak anlamlari ortaya gikararak, bir mekan veya zamanla ai-
diyet iligkisi kurulmasina, farkh gérislerin agiga gikariimasina
imkan saglar. Kurulu diizenin anlattiklarina karsi koyarak ye-
niden insa eder; tarihin toplumsal mesajinda radikal etkiler
yaratir. Onemli arastirma alanlarinin 6niinii acar ki bunlardan
biri de sehir tarihleridir. Gegmiste yoksullarin yasadigi ma-
hallelerin, farkli toplumsal gruplarin yasayis bigimlerinin, eg-
lence is yasantisinda bolgeden bolgeye degisen farkliliklarin,
orada yasayanlarin penceresinden ele alinmasina olanak saglar.
(Thompson, 1999).

Bu calismada Kadifekale Kentsel Déniisiim projesi baglaminda
gergeklestirilen sozli tarih goriismeleri ile kisisel tanikliklar
Uzerinden Kadifekalelilerin kentle, yasadiklari mekanla kur-
duklari iligkiler, bu mikro kozmos igerisindeki farkli grupla-
rin yarattigl birliktelik ve etkilesimlerin yansimalari, mekana
kimlik katan degerler, 6zglin deneyimler lzerinden okunmaya
calisiimistir.

2012 ve 2013 yillari arasinda yiriitilen arastirma kapsaminda,
ses kayit cihazi kullanilarak toplamda 26 kisi ile yiiz yiize s6zlii
tarih gérismesi yapilmig olup goriisme yapilanlar;

* Kadifekale kentsel doniistim alani siniri diginda kalan ve
halen Kadifekale’de yasayanlar (yerinde kalanlar),

* Kadifekale'den kentsel doniisiim projesi kapsaminda izmir
Biiyiiksehir Belediyesi ile anlasma saglayarak yeni yerlesim
alani Uzundere'deki TOKI konutlarina tasinan Kadifekaleliler
(yerinden edilenler) (kentin kalbinden geperine itilenler) ve

* Kadifekale donisiim alaninda hi¢ yasamamis ancak
Uzundere’den ev satin alanlar,

olmak lzere 3 farkli grubu icermektedir. Goriisme gruplari-
nin gesitlendirilmesi yoluyla hem goriismecilerin yasadiklari
mekana iligkin bellek kayitlari ortaya konmakta, hem gruplarin
birbirlerine ve projeye iligkin bakis agilarinin anlagilmasi mim-
kiin olmakta; hem de deneyimlenen sorunlarin tespiti saye-
sinde donisiim projelerinin uygulama éncesinde ve uygulama
sirasinda gelistirilmesi gereken planlama araglari, katilimer bir
icerik kazanmaktadir.

Sozlu tarih gériismesi yapilan anlaticilarin %76’sin1, Kadifeka-
leli olup Uzundereye gég edenler olugturmaktadir. Anlaticila-
rin %12’si Kadifekale Kentsel Donligiim Projesi kapsamindaki
alanlarda yagamamis ancak ev sahibi olarak halen Uzundere'de
yerlesmis olanlar olup kalan %12’lik kisim ise gég etmeye-
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rek Kadifekale’de kalanlardan olugsmaktadir (Sekil I). Kentsel
doniisiim projesinden en fazla etkilenen grubun anlaticilar
arasindaki oraninin yiiksek olmasi, kentsel doniisiim siirecini
yasayanlar agisindan siirecin daha detayl analiz edilmesine ola-
nak saglamistir. Uzundere’deki sozlii tarih gériismelerinin bir
kismi, anlaticilarin kentsel déniisiim nedeniyle tasindiklari ko-
nutlarinda, bir béliimii is yerlerinde ya da Uzundere’deki park
alanlarinda gergeklestirilmistir. S6zlii tarih gériismelerinin ta-
mami ses kayit cihazi kullanilarak gergeklestirilmis, goériisme
tarihlerinde ve 6ncesinde saha gozlemleri yapilmistir. Kayit
altina alinan gériismeler yazil metne gevrilmistir. Metinler be-
timsel analiz yontemi ve iligkisel bir yaklasimla analiz edilmis,
agiga cikan temalar baglklar altinda ele alinmistir.

Sozlii tarih goriismesi yapilanlarin %46’s1 kadin, %54’ erkek-
tir; %8’i, 30 yas altinda, %38’i, 30-50 yas araliginda, %39’u 51-
65 yas araliginda, %15’i ise 65 yas ve iizerindedir (Sekil 2).

Sozlii tarih gériismesi yapilan anlaticilarin %8’i memur, %23’u
Ucretli islerde galisanlar, %23’G ev hanimi, %3 1’i emekli, %4’l

Anlatici Gruplan

%12

W Kadifekaleli (Uzundere'ye
g6¢ eden)

W Kadifekaleli (Kalan)

Proje disindan gelen
(Uzundereli)

Sekil 1. S&zlU tarih goriismesi yapilan anlaticilarin gruplara gore dagilim.

6grenci, % I'i ise igsiz olup toplamda %3 I'i aktif olarak galisan
kesimdir (Sekil 3).

Calisma kapsaminda kaynak kisilerle yapilan sozli tarih goris-
melerin yani sira literatiir incelemesi, ulusal, yerel gazeteler,
gibi yazili yayinlar taranmus, alandan dogrudan yapilan gézlem
ve tespitler 1siginda elde edilen veriler derlenmistir. Boylelik-
le, farkli kaynaklardan elde edilen veriler birbirini tamamlayici,
destekleyici, cok yonlii bir yaklagimla degerlendirilmistir.

Literatiirde, Kadifekale Kentsel Déniisim Projesi’ni elestirel
bir yaklagimla ele alan Mutlu (2009); Eranil Demirli (2011);
Cetin (2012); Mirioglu (2013), Demirtas Milz (2013); tara-
findan yapilan galigmalarda kentsel doniigiim projesi siireg ve
sosyo-ekonomik-mekansal sonuglari agisindan ve neolibera-
lizm baglaminda ele alinirken, Burgan (2012) tarafindan yapi-
lan yiiksek lisans tez galismasinda ise Kadifekale’deki kentsel
doniisiimii deneyimlemis belirli bir sosyal sinifa “genglere”
yonelik tema ele alinmaktadir. Bu arastirma onceki galigma-
lardan farkli olarak Kadifekalelilerin gecekondulagma siirecin-
den, heyelan olgusuna, kentsel doniisimden yerinden edilme
siireglerine dogru evrilen mikro mekan anlatilarini kentsel
caligmalarda alternatif bir metod olarak 6nemli firsatlar su-
nan “sozlii tarih” yontemi ile elde edilen veriler araciligiyla
ortaya koymakta, sézlu tarih ile Kadifekale’deki dénustimiin
hikayesine taniklarin géziiyle igerden bakilmasina olanak sag-
lamakta ve mikro mekan bilgisinin kent planlama pratikleri agi-
sindan 6nemi iizerine bir sorgulama yapmaktadir. Arastirmada
s6zlu tarih anlatilarinin yani sira Kadifekale heyelan bélgesi ve
uygulamaya gegirilen kentsel déniisiim projesi ile ilgili kamuo-
yuna yansiyan gazete haberlerinin ulusal diizeyde olanlari web
Uzerinden, yerel gazete haberleri ise Ahmet Piristina Kent
Arsivi Miizesi'nin (APIKAM) gazete arsivinden taranmistir.
Yerel haberlerin derlenmesinde Kadifekale’nin Bakanlar Ku-
rulu karariyla “Afete Maruz Bolge” olarak ilan edildigi 1978

So6zlu Tarih gérismesi yapilanlarin cinsiyeti

W Kadin

& Erkek

Anlaticilarin yas dagilimi

. 0
I"MI;%4
4; %15
wo0-18
5: %19 “19-30
31-40

. m41-50
10; %39 w51-65

© 65+

Sekil 2. S6zIi tarih goriismesi yapilan anlaticilarin cinsiyet ve yaslarina gére dagiimi.
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8 %31 w Calistyor

& Caligmiyor

18; %69

& Ev hanimi
%23 %23
u Memur
i§siz
%8 u Ogrenci
) ¢ Emeki
%31 %I | Ucretli
|
%4

Sekil 3. Anlaticilarin is durumuna gére dagilimi.

yili baglangi¢ alinmig; Yeni Asir Gazetesi’nde, 1978-2013 yil-
lari arasindaki haberler taranmistir. Kadifekale’nin ve burada
yasayanlarin digsaridan nasil goriildigine iligkin bakis agilari-
nin yakalanmasi igin ise web lzerindeki bir sosyal paylasim
platformu olan, gesitli konu ve basliklarda yorumlarin yapildigi
Eksi Sozllik’ten de yararlanilmistir.

Degisen Planlama Paradigmasi Baglaminda Sézli
Tarihin Onemi

20. ylizyihn baglarinda uygulama alani bulan ve ikinci diinya
savasl sonrasindaki hdkim planlama paradigmasi olarak kabul
goren genis kapsamli, rasyonel, yukardan asag kurgulanmig
planlama yaklasimindan, 1980’den sonra miizakereci, katilimci,
asagidan yukariya dogru orgiitlenmis planlama yaklasimlarina
gegis slirecinde, yeni planlama yaklagimlari igin “sozlii tarih”
o6nemli bir girdi olugturmaktadir.

Haussmann’in Paris’te uygulamaya koydugu modernite proje-
sini, ikinci Diinya Savasi sonrasinda New York metropoliten
alani bitliniinde hayata gegiren aktérlerin basinda Robert
Moses gelmekteydi. Karayollari ve altyapi déniisiimleri ile
banliyolesen Amerikan kentlerinde yeni yasam tarzlari ortaya
¢ikmig, kent merkezleri atil kalmig; kent merkezlerinde yasa-
yan ve s6z konusu doniigimlerden olumsuz etkilenen bagta
Afrika kokenli Amerikalilar olmak iizere azinlklarin ayaklan-
masi nedeniyle 1960’ yillara gelindiginde “kentsel kriz” orta-
ya gikmistir. Jane Jacobs’in bagini gektigi gelenekselci kesimler,
Moses’in emrivaki modernite projelerine karsi gikarak, ruhsuz
banliyo yasantisi yerine mahalle olgegindeki gelismeyi, sehrin
eski dokusunun korunmasina dayali yeni bir kentsel estetik
anlayigini savunmuslardir (Harvey, 2012 s.50-51).

Jacobs (1961), moderniteye yonelik elestirilerinde, toplumun
homojen bir yapi olmadigini, bu yapi igerisinde farkliliklarin da
dikkate alinmasi gerektigini, tek boyutlu planlama yaklagimla-
rinin aynilastirici, demokratik olmayan, farklliklari reddeden
toplum ve mekanlar yarattigini ileri sirmektedir (§engl, 2012).

Farkhliklarin dikkate alinmasini 6ngéren daha demokratik si-
reglere dogru evrilen Modernite sonrasi ddnemdeki planlama
yaklagimlarinda ise, iletisimsel rasyonalite, yani yatay iligkiler
icerisinde bulunan farkli aktérlerin yagadiklari toplumda s6z
sahibi olmalarina imkan saglayan yonetisim yaklagimlarinin et-
kin hale gelmesi gerekliligi, yaygin kabul gérmistiir (Goksu S.,
2012). Bu bakis agilarinin 6zellikle akademik planlama ortami
tzerinde etkili olmasina karsin, eylemsel diizlemde pratik yan-
simalari ve yayginhgi, kugkusuz tartisma konusu olmayi siirdi-
recektir.

Biirokratik ve hiyerarsik yapida yukardan agagi uygulamalarin
bir araci olarak uzun vadeli planlamanin, hizin glice donustigi
kiiresellesme gaginda yetersiz kalmasinin yani sira, tiim top-
lumsal kesimlerin planlama siireglerine dahil edilmemesinin
temsili demokrasi Uzerinde yarattig) kriz ve 6zel sektériin de
planlama siireglerine dahil olma talebi, planlamanin ve planci-
nin gelisen siiregte yeni pozisyonlar almasi gerekliligini ortaya
cikarmistir (Firidin, 2004).

Bilimsel “gergeklik” algisinin degismesine paralel olarak, yuka-
ridan asagiya dogru inen teknokratik planlama yaklagimlarinin
yerini, 1980’li yillardan sonra yerel yonetimlerin giiglendiril-
mesi, sivil toplum hareketlerinin ivme kazanmasina yénelik
yaklagimlar almigtir. Bu gelismelere paralel olarak planlama
yaklagimlari da daha katilimci, sivil toplum merkezli, sirekli
miizakereye agik ve demokratik siireglerin dikkate alinmasi-
ni 6ngéren paradigmal bir degisim gecirmektedir. Boylelikle
kentlerin gelecegine yonelik plan kararlarinin retilmesinde,
kentsel alanlardaki fiziksel ve mekansal sorunlarin ¢éziilmesi-
nin yani sira politik, sosyo-ekonomik, kiltiirel degerlerin, ge-
sitlenen toplumsal yapinin dikkate alinmasi gerekliligi gorisu
agirlik kazanmistir.

Bilimsel alanda ortaya ¢ikan yeni bilgiler, gelismeler ve bu
bilgilere erisimi kolaylagtiran bilisim sistemleri, kiiresellesen
diinyada bir yandan bireysel talep ve isteklerin gesitlenmesini
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nedenlemis, 6te yandan bu talebin karsilanmasinda ve serma-
ye hareketliliginin arttiriimasinda fordist tretim bigimlerinden
post-fordist, esnek iretim bigimlerine gegisi hizlandirmis;
bu degisime bagl olarak iretim siirecinin yani sira kentsel
mekanin kullanimi ve iretimi de pargalanmaya baglamistir.
Farkliliklarin kavramsallastirilmasi gabasi kimlik, yerellik kav-
ramlarinin 6n plana gikmasina neden olmustur (Isik, 1994).

S6z konusu gelismeler 1siginda st Slgekteki makro mekan
diizenlemeleri, mikro mekanlara yonelik miidahalelere dogru
evrilirken kimlik, yerellik, aidiyet, 6zgiirliik ve katilima yonelik
hassasiyetler artmaktadir. Bu gergevede planlama disiplininde
kentteki esitsizliklerin giderilmesine ve kenti anlamaya yonelik
yeni firsat alanlari ve yontemler aranirken sézli tarih bir firsat
olarak karsimiza gikmaktadir.

Bu baglamda, izmir'de uygulamaya gegirilen Kadifekale Kentsel
Déniisiim Projesi’nin, sozlii tarih yontemi kullanilarak analiz
edilmesi, kentsel doniisim siireglerinde géz ardi edilen “in-
sanin/6znel bakisin”, calisma kapsamina dahil etmesi agisindan

6nemlidir.

Kadifekale Kentsel Déniisiim Projesi Uzerine

Kadifekale ya da Kadifekalelilerin anlatimiyla “Kale”, izmir’in
en eski yerlesim alanlarindandir. Antik dénemdeki adiyla “Pa-
gos” tepesi lizerinde yer alan ve glinimuze ulagan kale kalinti-
lari, kentin simgelerindendir.

Bolgede, 1923 ten beri heyelanlarin aktif oldugu, 1977 yilinda
gergeklesen heyelan sonucunda ise 5000 konuttan 800" liniin
oturulamaz hale geldigi saptanmis; birgok konutun yikildi-
81, birgogunun da yikilmak iizere oldugu Jeoloji Miihendisle-
ri Odasi tarafindan 7 Mart 2012 tarihinde diizenlenen basin
agiklamasinda yer almistir (Jeoloji Miihendisleri Odasi, b.t-a)

1977 yilinda gerceklesen heyelan sonrasinda, imariye, 19 Ma-
yis, Veziraga, Hasan Ozdemir, Yesildere, Kosova, |.Kadriye,
Altay ve Kadifekale mahallelerini kapsayan bolge ilk kez 1978
yili baglangig olmak Uzere, 1981, 1998 ve 2003 yillarinda Ba-
kanlar Kurulu kararlariyla “Afete Maruz Bolge” olarak ilan
edilmistir. 1978 yilinda bolgede gergeklesen heyelanlara iligkin
haberler o donemki yerel gazetelerde de siklikla yer almigtir

(Sekil 4).

1980’li yillarin baglarinda ise Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydo-
gu Anadolu bolgelerindeki gatismalardan kaynaklanan zorunlu
g6¢ dalgasinin magdurlarinin yerlestigi, yoksulluk olgusunun
daha yogun yasanacagl gecekondu alanlari ortaya g¢ikmistir
(Cetin, 2012:60). Bu siiregte Kadifekale’ye agirlikla Mardinliler
yerlesmistir.

Ulkemiz kentlerinin gelisme &ykiilerinde, sosyo-ekonomik

Sekil 4. [9 Mayis Mahallesindeki heyelan sonrasi, kayan sokak lzerindeki
mahalle sakinleri Yeni Asir Gazetesi, Ekim 1978 (APIKAM Arsivi 2013).

siiregler nedeniyle ortaya gikan gecekondu bélgelerinin ser-
maye birikim siireglerinin konusu olmasi, geyrek asirdan fazla
bir gegmise sahiptir. 1980’lerin sonunda, islah imar planlarinin
yani sira gecekondu bolgeleri igin gelistirilen kentsel déniigiim
projeleri kentsel mekdna miidahalede &ncelikli arag haline
gelirken, 1999 Marmara Depreminin yol agtigi sosyo-ekono-
mik kayiplarin etkisi ile afet riski olgusu, kentsel politikalarda
énemli bir kirilmaya yol agmistir. Ozellikle afet riski altindaki
yap! kalitesi diisiik gecekondu alanlarinin yenileme projeleri
kapsaminda tasfiyesini ve gecekondu sakinlerinin daha saglikl
alanlara aktarilmasini saglamak, yerel yonetimlerin glindemini
olusturmustur.

2000’li yillarin baginda, Kale ve gevresindeki bolgede, toplam
9 mahallenin bulundugu 42 hektarlik alanda, heyelan riski ne-
deniyle Kadifekale Kentsel Yenileme Projesi uygulamaya gegi-
rilmistir.

Neoliberal kentlesme siireglerinden etkilenen izmir'de de,
kentin idari ve ticari merkezine, turizm alanlarina yakin ko-
numlanan, kagak yapilagmig, su¢ mekani olarak nitelenen ve
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heyelan riski altindaki Kadifekale, 2005 yili itibariyle kentsel
doniisiim uygulamalarinin nesnesi haline gelmistir.

izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 20.07.2006 tarihli karari
ile kentsel déniisiim alanindaki tasinmazlar igin kamulastir-
ma karari alinmistir. 20.000 kisinin etkilendigi proje alaninda,
izmir Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig tarafindan 2007 yilinin
Eyliil ayinda yikimlara baglanmistir. 2011 yili itibariyle bolge
gecekondulardan arindirilarak, agaglandiriimistir. Projede, Ka-
difekale kentsel doniisiim alaninda yasayanlarin Uzundere’de
insa edilecek toplu konutlara taginmasini 6ngériilmistiir. Pro-
je kapsaminda Uzundere'de, 469.425 m? yiizolgiimli alanda
3080 adet, 4 farkli konut tipinde, yiiksek kath konutlar uretil-
mistir (izmir Biiyiiksehir Belediyesi, b.t-a). Projenin miiteah-
hitligi, TOKI tarafindan yapilmis; izmir Biiyiiksehir Belediyesi
ise TOKI’den satin aldigi konutlari, kamulastirma bedeli karsi-
liginda veya konut fiyati kamulastirma bedeli lizerinde ise ara-
daki farkin taksitle 6ngériilen sire igerisinde geri 6denmesi
kosuluyla hak sahiplerine vermistir. Kiracilar igin ise herhangi
bir ¢6ziim gelistirilmemistir.

Galigmanin Bulgulari

Bu béliimde Kadifekale-Uzundere ikileminde yasanan dénii-
sim slreci, sozlu tarih verilerinin analizi sonucunda ortaya
¢ikan baglik ve temalar baglaminda ele alinmaktadir. Goriigme
yapilan kisilerin Kadifekale’yi yurt yuva olarak gérmeleri, kent-
te verdikleri yasam miicadeleleri, komsuluk iliskileri, heyelan
gergeginin guinliik yasam pratigi icindeki yeri, yerinden edilme
slireci ve bu siirecin yansimalari, Kadifekale’ye ve yeni yasam
alanlari olan Uzundere’ye iliskin mikro mekan algilari deger-
lendirilecektir.

Kolektif Bellekte Kadifekale’ye Dair Animsanan
Nitelikler

Kadifekale’ye iligkin bellekteki mekansal temsiller, glindelik
mikro yasam gevreleri, siireg iginde ortaya gikan gecekondu-
lar, Kale surlari, yasayanlarin giinliik kullaniminda énemli bir
yer tutan ve duginlerin de yapildigi gay bahgeleri lizerinde
yogunlagmaktadir.

Kadifekale’ye dair kolektif bellege yerlesen anlamlar; Ka-
lelilerin gecekondular, yurt yuva edindikleri mabhalleleri,
Kadifekale’nin gegmiste mesire yeri olmasi, bakla ve zeytin
tarlalari, sokaklari, kent merkezine yakin konumu, manzarasi,
eglence mekanlari, komsulari, buraya gé¢ eden Mardinliler ve
Mardinlilerle 6zdeslesen midyecilik faaliyeti, heyelan olgusu,
tarihi simge olan Kale surlari, terér, uyusturucu vb. nedenlerle
bolgenin kriminalize edilmesi ile karsilik bulmaktadir.

' Kadifekale sakini (Halen mahallede yasiyor). Gériigme tarihi:17.05.2012

Kale’nin Gecekondulari

1950’li yillardan itibaren kirdan kentlere dogru yasanan ig gog
dalgasi Tiirkiye’nin tigiincii biiyiik kenti olan izmir’i de etkile-
mis ve kentsel alandaki konut arzinin yetersiz kalmasi nede-
niyle kentin idari ve ticari merkezine yakin olan Kadifekale
ve gevresindeki mahallelerde, yasal ve yasadigi yapilasmalar
yogunlagmistir (Kaya 2002).

Kadifekale'deki milk edinme siiregleri, i¢ gogler sonucunda
izmir'in maruz kaldigi kagak yapilasmalar ve gecekondulasma
olgusu ile ortiigsmektedir. Kaynak kisinin yagam anlatisinda da
goriilecegi iizere, izmir'e 1967 yilinda gog ettiklerinde ilk ola-
rak, hemseri dayanigmasinin da etkisiyle, o zamanlar kentin
¢eperinde ve gozlerden uzak olan Narlidere’ye yerlestikleri,
bir yil sonra Kadifekale’'de “gece-kondu” yani bir gecede insa
edilen tek g6z odali gecekondularini insa ettikleri belirtilmek-
tedir. Buna gore Kadifekale’'nin, gé¢ edenler tarafindan mii-
dahale riski dikkate alinarak baglangigta tercih edilmemesine
karsilik, isgiici agigini karsilayan gecekondulara yonelik yerel/
merkezi yonetimlerin toleransinin artmasi, denetimin gevse-
mesi, altyapi hizmetlerinin goreli avantaji ve merkezi konumu
nedeniyle ikinci kademe gog bdlgesi olarak tercih edildigi an-
lagiimaktadir:

“Simdi akrabalar vardi burada. Yanimiza gelin dediler yani
yanlarina degil de biz yine ayri oturduk ama dedik olsun o
zamanlar Narlidere kdydii. Yol yoktu, elektrik yoktu. Koydi
ufacik bir koydi Narlidere. Hani mahrumiyetten elektrik su
olsun diye evimizde. Burasi daha merkeziydi..”Oradan geldik
iste bu Kale'den ev tuttuk, kirada. Bir sene oturduk kirada,
bir sene sonra burayi yaptik. Kirada otururken burasi boydan
boya tarlaydi... Zeytin tarlasi... Benim adam dedi, getirin bura-
ya bir gecekondu yapiyim ben dedi. Ya burasi sahiplidir, olsun
dedi sahipli, alirnz dedi sahibinden. Geldik hemen bir oda, bir
salon yaptik su asagi yoldan, bu yoldan buraya kadar gecenin...
Bir gecede yaptik geldik igine girdik. Ondan sonra mal sahibi
cikti geldi. Bizi gormis, Karsiyaka'dan diirbiinle bakmis, bir sey
demis oradan beyazlaniyor acaba nedir? Bi de bakmis ki bir
ev”” (Miikerrem C., 75 yasinda).'

Anlaticilarin bireysel &ykiilerinde ortak olan husus, gecekon-
dularini gézden uzak alanlarda insa ederlerken yasadiklari zor-
luklari, bu fiziksel gevrenin varhigini siirdiirme miicadelelerini
ve yasadiklari zorluklarin acisini unutamamalari oldugu kadar,
bu miicadelelerin sonucunda kendi yasam gevrelerini olugtu-
rurlarken yasadiklari deneyimleri somutlastiran bir mekani/
“hayata tutunma zaferleri’ni anitlagtiran bir “yer”i kaybetme
Uzintisi/kirginhg oldugu goriilmektedir:

“...Orada (Yesildere-Veziaraga Mahallesini kastediyor) kiigii-
clik boyle bi arsa alduk. Piriketten yaptuk. Bi oda bi salon.
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15 sene bi oda bi salonun iginde oturduk. Sonradan yanina bi
tane daha eklediik. Ekle ekle iste iig¢ tane ¢ocugu orda boyiit-
tiim. iki oda bi salonda iste béyle. Oralari da yiktilar. Sonra bi
zaman kirada durdum. Sonra oralari yiktilar, buralari (Uzunde-
re’deki toplu konutlari kastedilmektedir) verdiler iste...” (Ni-
gar M., 72 yasinda).2

“Dirmana, dirmana, didine didine, arkama gocuklari sariniyor-
dum tugla tasiyordum oraya ev yapacam diye. Yiktilar, yum-
dular, getirdiler bura; dagin bagina attilar. Mecburuz burada,
mapushane gibi oturuyoz kizim, baska ne diyeyim ben. Mapus-
hane iste veyahut huzurevi... Nasil sayarsaniz? Eyi kétl idare
ediyoz iste. Cenabi Allahim... iste... Her seye siikredeceksin..”
(Duygulanan Anlatici, agliyor) (Serife T., 75 yasinda).3

Sonraki siireglerde ise mahalle sakinlerinin gecekondu yikim-
larina kargi komsulart ile birlikte karsi gikislari, altyapr hizmet-
lerinin gecekondulara ulagmasi igin verilen miicadele, s6zlii ta-
rih goériismelerinde aktariimaktadir. Bu siireglerde gecekondu
bolgelerinde yasayanlarin o dénemki Belediye Baskanlarindan
bizzat talep ettikleri elektrik, yol, su gibi altyapi hizmetleri
zaman iginde karsilanmistir.

“Osman Kibar* Belediye baskaniydi o zaman. Osman Kibar’a
gittim. Ben getirdim buraya. Ben elimle getirdim buraya. Ben
buraya dedim ev yaptim, senden su, elektrik istiyorum dedim.
Aldim tuttum getirdim Adam Allah rahmet eylesin geldi taa
asagl yola geldi. O zamanlar yol yoktu burada, dag... Sen dedi
niye ¢iktin dagin bagina dedi. Senin Erzurum sulu memlekettir.
Dedim valla iste ekmek dolayisiyla Ekmek dolayisiyla geldik bu
dagin basina. Miihendisine dedi ki burayi kesfet dedi buna su
ver dedi. Sirf sahsimiza bize su verdi bu asagi yoldan. Bir biz
variz su gordigiin tarlada. Bir tek biz variz. Ev yok burada. Bu
asagl yolda var ev. Oradan ana boru gegiyor oradan miihendis
bize su seyi verdi, izni verdi. Biz kendi borularimizi désedik.
Osman Kibarin sayesinde suyumuzu elektrigimizi aldik. Bize
sirf sahsimiza verdi. Buraya kadar geldi. Beni orada buldu. Beni
tuttu bu kolumdan, gel dedi. Belediye baskani gérmek kolay
mi? Ama gorecem dedim, dagin basinda su yok. Su tagryorum
dedim tee... Ben suyu baglattirdiktan sonra millet bizden su
aldi bizim suyumuzu kullandi. Bu evler bizim biitiin suyumuzla
yapildt. ik yapilan ev bizim, ondan sonra yollar vurdular, tamir
ettiler iste su elektrik verdiler artik herkes yapinca” (Miker-
rem C., 75 yasinda).

1970’li yillarin ortalarinda ebeveynleri Kadifekale’ye yerlesen

2

anlaticilar, milk edinme siirecinde genellikle yeni bir gece-
kondu yapmamis, var olan gecekondulari satin alarak yani ilk
nesil gecekonducularin yerine Kadifekale’ye yerlesmislerdir.
Donemin 6n plana gikan Belediye Baskani ise 1973'den 1980
yilindaki askeri darbeye kadarki siirecte gérev yapan ihsan Al-
yanaktir.

izmir gecekondulari iizerine sosyolojik bir galisma yapan Ge-
tin (2012), iizerine kat ilave edilen veya yeniden inga edilen
gecekondularin bazilarina ihsan Alyanak déneminde tapu ve-
rildigini belirtmektedir. S6zli tarih gérismelerinde bu tapular,
“Alyanak tapusu” olarak anilmaktadir. Bazi anlatilarda Mardin-
lilerin, ihsan Alyanak déneminde Kadifekale’ye yogun olarak
yerlestigine dikkat ¢ekilmektedir.

“Zaten §0yle olmus; mahalle ikiye ayrilmis. Bi tarafi nasil bi sey-
se Alyanak tapu, bi tarafi hisse tapu.” (Tiilay G., 47 yasinda).?

“lzmir’in Merkeziydi ”

So6zli tarih goriismesi yapilan Kadifekale sakinleri tarafindan,
yerlestikleri donemlerdeki Kadifekale “kentin merkezi” olarak
tanimlanmakta, bolgenin kent merkezine yakin cografi konu-
munun avantajlarina vurgu yapilmaktadir. Anlatilarda, Kadife-
kale’deki mekansal ve toplumsal yapinin degisim siirecine de-
ginilmekte; yerlesmenin tarihi niteliginin, yasayanlar tizerinde
yarattig etkilere de isaret edilmektedir.

“...Eskiden zaten Kadifekale Konyalilardan ibaretmis &ylelikle
iste biitiin cevreleri oraya go¢ etmisler. Kadifekaleyi oylelikle
cok sevmisler. iste bakla tarlalari falan varmis onlari falan bak-
mislar biyiitmisler. (Filiz A., 33 yasinda).®

“Kadifekale bizim gocuklugumuzda ben soyle diyeyim mesi-
re yeriydi orasi. Gayet giizeldi. Cocukluk giinlerimizi gayet iyi
gecti, guizel gecti” (Erdal B., 56 yasinda).”

“Simdi Kadifekale s6yle séyleyeyim; 70 yani 1980 6ncesine ka-
dar Kadifekale, izmir'in merkeziydi. Bugiin yani Kadifekale’de
biz Cimentepe'de ev aldigimizda 90 liraya, 75 liraya, 90 liraya
yani 90 bin liraya ev aldik o zaman Hatay'dan iki tane daire
alirdik 45’er liradan. Ama orasi bizim merkez degil. izmir’in
yani kusbakisi, te, o zamanlar temizdi, bir aile ortami vardi
yani ulagimi 6rnegin Cankaya’ya biz yayan gikip, iniyorduk veya
efendim diger bir tarafa gideceksek misal Yesildere'ye gidiyor-
duk. Yesildere’den garaja gideceksek Yesildere'den tek vesaitle

Kadifekale sakini (tasinmis). Tiitiin isinde galigmis, emekli. Kendi anlatimiyla 40-50 yil 6nce Giimiishane’nin Kelkit ilgesinden izmir'e gég etmisler. Kadifekale heyelan bsl-

gesinde Veziraga Mahallesinde yasamis. Uzundere’de 95 metrekarelik konutta oturuyor. Gériisme tarihi:12.05.2013

w

Kadifekale sakini (taginmis). Ev hanimi. Gériigme tarihi: 13.04.2013

IS

Osman” lakabi ile taninmaktadir.

Kadifekale sakini (tasinmis).Ev hanimi. Gériisme tarihi:14.04.2013
Kadifekale sakini (taginmig).Ev hanimi. Gérisme tarihi:29.09.2012
Kadifekale sakini (taginmis). Emekli. G6riisme tarihi:13.04.2013

«

o

~

1964-1973 yillar1 arasinda izmir Belediye Bagkanligi yapan Osman Kibar, Belediye baskanligi siiresince izmir'de yaptigi genis capli asfaltlama galismalari nedeniyle “Asfalt
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ulagim yapiyorduk. Burada (Uzundere'de) tek vesaitle ulagim
yapamiyoruz. Orada tek vesaitle istedigimiz yere gidebiliyorduk.
Yani biiyiik avantaji vardi” (Abdurrahman C., 48 yasinda).?

Dag Basi, Yurt/Yuva, Mahalle

insanlari Kadifekaleli hissettiren oraya ait oldugunu, sahiplen-
me duygusunu veren husus, mekanin cografi, tarihsel, toplum-
sal, estetik 6zelliklerinden ¢ok, Kadifekale sakinlerinin ortak
gayeleri, anilari, hissettikleriydi. Kadifekale’nin gogle gelen sa-
kinleri igin Kale, hayat miicadelesi verilen, kentte tutunulan
yeni bir yasam alanidir.

“...Toz toprakti ama koca dagidi, giizeldi, tepeye gikardik bag-
lar, gigekler, giiller, fotograf gekinirdik. Coluk ¢ocuk oynar-
di. Gezerdi. Burasi (Uzundere’'den bahsediyor) yle degil ki.
Burada iste bizde valla huzurevindeyiz. Sikintidan gatlayacam.
Hastalandim... Memleketimiz gibi oraya alistik. Kiigiikten gel-
dik, oraya alistik. Yurt, yuva tuttuk”” (SerifeT., 75 yasinda).’

Kadifekale’de yasadiklari ddnemde, toplumsal biitiin iginde bir
ziimreye ait olma duygusu, hemserilik baglari (6rnegin; Mar-
dinli olmak) yoluyla olugsmustur. Mikro kozmik bu yapilanma-
lar, kentin bu bélgesinde yasayanlarin kozasidir. Bu nedenledir
ki Mardinlilerin yogun olarak gog ettigi Kadifekale “Mardin-
kale” olarak da adlandiriimaktadir.

Kadifekale sokaklari ise, mahalle kiiltiirinde, insanlarin etki-
lesimde bulundugu alanlardan biridir. Mahalle arasindaki so-
kaklar, canhdir. Cocuklar igin oyun alani, kadinlar igin sohbet
mekanidir.

Kale’nin merkezi cografi konumu, yasayanlarin etkinliklerini
gergeklestirebilecekleri 6nemli bir yerdir. Kadifekale'den ga-
lisma ve aligveris amagl olarak kent merkezine, denizle temas
kurulabilen tek nokta olarak Kordon’a, yiiriiyiis mesafesinde
erisilebilmesi, mahalle sakinlerinin kentle dogrudan etkilesim
kurmalarina olanak saglayan énemli bir pratiktir.

Eglence Mekanlari

Gedikler (2012), 1950’li yillarin izmir’ini aktardigi calismasin-
da, kiy bandinda yer alan izmir Palas, Tiiccar Kuliibii, Fuar Pav-
yonu, Deniz Lokantasi gibi yerlerin yani sira Kadifekale'deki
birkag bahge ve gazinodan da bahsetmektedir. (Sekil 5) Ayrica
Kadifekale’de yer alan ve sézlii tarih anlatilarinda da referans
verilen “Kale Gazinosunun” reklamlarina Yeni Asir Gazetesinin
1978 yilindaki baskilarinda yer verildigi gorilmistir. (Sekil 6)

Sozli tarih anlatilarinda, Kadifekale’nin bir zamanlar mesire
yeri, eglence mekanlari ve gazinolari ile anilan, kentin prestijli

alanlarindan biri oldugu su sekilde anlatiimaktadir:

gz 25w MUSTERILERINE
. ‘ - Jyi €glnceler
KADIFEKALE GAZINOSU i i'fiy ifee

(CASING THE C2STLD)
Kachfel

Tel : 23002 kale-IZMIR

Sekil 5. 1970'li yillarda Kadifekale'deki eglence yerlerine iliskin bazi ilan ve
fotograflar (Gittigidiyor, b.t-a).

TANER SENER

“}. ‘\
ATSIN

CANAN

-

Sekil 6. Kadifekale Gazinosuna iligkin gazete reklamlari, Yeni Asir Gazete-
si, 18 Ekim 1978 (APIKAM Arsivi 2013).

8 Kadifekale sakini (taginmig).Uzundere Toplu Konutlarinda apartman gérevlisi. Gériisme tarihi:14.04.2013

° Kadifekale sakini (tasinmig). Ev hanimi. Gériisme tarihi:13.04.2013
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“...Zeki Miiren geldi. Beyaz Saray vardi ya. Kadifekale’nin itibari
¢ok fazlaydi o zaman biiyiik sanatgilarin hepsi geliyordu. Tabii,
Kadifekale mis gibi yerdi, gigek gibiydi, piril pirildi...”(Mehmet
D, 51 yasinda).'

Kadifekale’ye gelin gelen bir anlatici, Kadifekale'deki yagami
sOyle aktarmaktadir:

“Kadifekale gok senlikli bir yer. Oranin diigiinleri hi¢ bitmez.
Turistler ¢ok gelir ziyaret eder mesela. Siirekli bizim kapi-
mizdan turist arabalari gelir gegerdi. O ylizden bizim kendi
insanimiz bazi seylerin degerini bilmiyor ama yabancilar ¢ok
glizel biliyor mesela gezilecek yerleri. Mesela dogulu kadinlar
Kale’nin igerisinde ¢ok giizel halilar, el dokuma halilari 6rer-
di mesela. Onlari ziyaret ederdi. Cay bahgemiz vardi mesela
Kale’nin tam igerisinde deniz manzaral, siiper bir seydi. Ora-
da gay igmeye falan giderdik mesela. Ev hanimiydik ama genel-
de geziyoduk yani orda da.” (Filiz A., 33 yasinda).

Bahgeler-Sokaklar

Gecekondularin bahgeleri Kalelilerin ufak da olsa bazi iiriinleri
yetistirebildigi, agaglarin oldugu, kimi zaman komsularla zaman
gegirilen iretim ve sosyallesme mekanlaridir. Bir mahalle saki-
ni bahgesine iligkin bilgiyi s6yle anlatiyor:

“Dut agacimiz vardi, tiziim agacimiz vardi. Uziim gaynadirdim.
Bahgem, damimiz, teragamiz giizelidii, dama gikardik, oturur-
duk, kalkardik, kanepeler gurardik. Yani gulliik, gilistanlik gok
rahatidik. Aydinlik, Kale dibimizde, gikardik, gezmeye gikardik.
Ahhh... higbisey daha dogrusu gerisi yalan iste burasi. Neden
orayi dyle yaptilar simdi altindan nem ne gegiyormus da deni-
ze ineceklermis... Uziimlerimm dama gikti. Bahgede agag dik-
tim. Uziim doluydu. Uziim gaynadirdim Bag sardirdim Asma
yapragl. Golgesinde oturuyorduk, gelen giden yiyordu, Gom-
sulara da dagitiyordum..” (Serife T., 75 yasinda).

Sokaklar ise, Kalelilerin Kadifekale’den kent merkezine yi-
riyerek mahalle sakinlerinin anlatimiyla “yayan” olarak bag-
lanmalarini saglayan, sadece Kadifekalelilerin bildigi kestirme
glizergahlardir. Gecekondular arasindaki organik diizensiz so-
kaklar da kapi onlerinde oturan kadinlarin sohbet ettikleri,
gocuklarin oyun oynadiklari sosyallesme mekanlaridir.

Mardinliler-Midyecilik-Cimentepe

Kadifekale’de evlerin bahgelerinde Mardinli gégmenlerce siir-
diiriilen bir faaliyet olan midyecilik, Uzundere’ye tasinmamig-
tir. Proje kapsaminda Uzundere toplu konut alanina midye
tesisi yapilmasi 6ngoriilmiis; ancak yapilmamistir. izmir Bii-
ylksehir Belediyesi yetkilileri tarafindan, Uzundere midye te-
sislerinin hijyenik agidan denetimli olmasi ve faaliyetlerin ver-
10 Kadifekale sakini (taginmig). Emekli. Gériigme tarihi:16.06.2013

Il Kadifekale sakini (taginmig).Ev hanimi. Gériisme tarihi:14.04.2013
2 Kadifekale sakini (taginmis).isgi Emeklisi. Gériisme tarihi: 13.04.2013

gilendirilmesinin, maliyetleri arttirmasi nedeniyle, Ureticiler
tarafindan tercih edilmedigi bu nedenle hayata gegirilemedigi
belirtilmektedir. Anlatilarda midyecilikle ugrasanlarin gogunun
Uzundere’ye gog etmek yerine bu faaliyete (eski kosullarda)
devam edebilecekleri, Kadifekale déniisim alani yakinindaki
Cimentepe’ye tasindiklar belirtiimektedir.

Sozli tarih goriismesi yapilan, Kadifekale’de midyecilikle gegi-
mini saglayan ve doniisim nedeniyle Uzundere’ye taginan bir
ailenin kadin ferdi ise, Kadifekale’'de gecesi giindiizii olmadan
yapilan ve oldukga yorucu olan midyeciligin, Uzundere’de ya-
pilamamasi Uzundere’nin sagladigi tek rahatlik olarak dile ge-
tirilmektedir. Bu tespit, emek sémiiriisiiniin acimasiz yoniine
isaret etmektedir.

Ote yandan, Kadifekale'de midyecilikle geginenler disinda ya-
sayanlarin anlatilarinda, midye ¢6piiniin ve kokusunun neden
oldugu rahatsizlik 6zellikle belirtilmektedir.

Komsuluk

Kadifekale’de uzun siire yasamis olan anlaticilar, kurduklar
aidiyet iligkisine, komsuluk ve hemserilik baglarina vurgu yap-
maktadir.

“Gok giizeldi. Bizim komsularimiz eyilerdi. Eyiydik. Giderdik
gelirdik birbirimize. Burada dagildilar gittiler. Biri burada biri
tee tepenin basinda, biri oyanda altta, alta diigmiis. Daginik.
Gidipte gormiiyoz. Nereye nasil gidecez, nasil gérecez? “ (Se-
rife, 75 yasinda).

“Bi kere orada komsuluk daha farkliydi. Yani, simdi burada
kimsenin kapisini galamiyorsun, sonra kendine 6zgiirce davra-
nabiliyordun. Karsindaki de &yle sen de dyle. Tek kat oldugu
igin herkesin evi, daha az yoruluyordun. Sonra ulagim, bi yere
gitmek igin ulagim ¢ok kolaydi. Ama burada 6yle degil. Burada
hem maddi anlamda zorluyo, hem zaman olarak ¢ok zorluyo.
(Agliyor)” (Tilay G., 47 yasinda)."

“Tabii, komsularimiz vardi. lyiydik. Arkadaslarimiz vard, iyiy-
dik. Hepsi darman duman oldu..” (Mehmet T, 80 yasinda)."?

Kale’nin Kéti Nami

Kentsel donisiim projesinin giindeme gelmesinden 6nce,
1990l yillarin basindan itibaren Kadifekale, glivenli olmayan bir
alan olarak goriilen ve sugla anilan bir bolgedir. Kadifekale’nin
nami, kentin diger bdlgelerinde yasayanlar igin olumsuzdur.
Bu nedenle, doniisim projesi, sugla iligkilendirilen bu alanin
temizlenmesi igin gerekli olan mesruiyeti saglamaktadir. Kay-
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nak kisilerin anlatilarinin yani sira “Eksi Sozlik” gibi sosyal
ag platformlarinda, Kadifekale’nin kent iginde giivenli bir yer
olmadigina iliskin asagidaki alintilara benzer pek ¢ok yoruma
rastlanmaktadir;

“90’li yillarin sonlarina kadar her nevruz'da mutlaka pkk bay-
raginin agildigi her daim olaylara gebe tarihsel ile gecekondu-
nun kaynastigl semt. Orada oturan bir arkadagim vardi; tabii
ki midye dolma sektoriinde galisiyordu. Bize nasihati suydu:”
yolunuz kazara diigserse yere bakip yiiriyiin. Tipinizi begen-
mezlerse daha da bozabilirler (“itaatsiz” rumuzlu kullanici-Ek-
sisozlik, 12.11.2014).

“..Uzun zamandir izmir'de olmama ragmen gitmedigim, beni
higbir giiciin de gétiiremeyecegi, giizide bir izmir semti... Olur,
da gidecek gitmek zorunda olacaklar igin dnerimiz ise; clizdan,
cep telefonu, saat, sayisal kuponu, sigara paketi, patlak prezer-
vatifleri dahil her seylerini yan pantolon ceplerine koymalari
iki ellerini de ceplerini lizerine siki siki tutmalari gerekmekte-
dir. Hatta yanlarinda arkadag varsa arkadagsi da onu tutsun ki
cep telefonu ayagina toptan gotirmesinler evlatgigl..” (“dem-
likposet” rumuzlu kullanici-Eksisozliik, 12.11.2014).

Heterojen Toplumsal Yapida Homojenlesme
Siireci (1990°Li Yillar Kirilma Noktasi)

Kadifekale kentsel doniisiim alaninda, 1950’li yillardan itibaren
Anadolu’nun gesitli kentlerinden gelen farkli etnik ve sosyal
dinamiklere sahip mahalle sakinleri, 1980’li yillara kadar bir-
likte insa ettikleri, kent merkezinin yani basindaki gecekondu
bolgesinde, Kadifekaleli olma kiiltiiriinii bir arada olusturmus-
tur. 1980’den sonra yasanan yogun, tek merkezli gég dalgasi
ise toplumsal yapida homojenlesmeye, s6z konusu bélgenin
farklilklarini yitirdikge kentten sadece fiziksel olarak degil
toplumsal yapi olarak da negatif bir bicimde ayrisan bir ala-
na dénismesine, “Mardin-kale” olarak tanimlanmasina neden
olmustur. Nihayetinde bdlge, kentsel doniisimiin dayandiril-
digi temel mesruiyet zemininde, riskli alan olmasi nedeniyle
2000'li yillarin baginda kentsel donilisim projesinin odagina
yerlesmistir. Ancak tim bu gerekgelerin yani sira Kadifekale
Kentsel Déniisiim Projesi, izmir’in neoliberal kentlesme siire-
cindeki 6nemli mihenk taglarindan olup, kentte turizm eksenli
gelistirilen biiyiik 6lcekli izmir tarih projesinin ise biitiinleyici-
sidir. Mutman’in da vurguladig gibi,

“...Farkli olan 6ncelikle diglanmis olandir: varoslar, gecekondu-
lar. Bu mekanlar bir yandan son ¢éziimlemede soyut mekanin
homojenlestirmesine tabidirler; 6te yandan ister istemez
mekanin yeniden kazanilma olasiliginin miimkiin oldugu yerler
haline gelirler” (Mutman 1994, s. 192).

1 Kadifekale sakini (Halen mahallede yasiyor), Emekli, Gériisme tarihi:17.05.2012

Kadifekale Kentsel Déniigsiim Projesi’'nin, kent giivenligi ile
gerekgelendirildigi tespitine, anlatilarda vurgu yapilmakta ve
bu durum Kadifekale’nin gég¢ alma siirecinde gegirdigi top-
lumsal doniisiime dayandiriimaktadir. Buna gére doniisiim
alani, 1980’li yillara kadar |. evre gog dalgasiyla izmir’e gelip
Kadifekale’ye yerlesen farkli toplumsal, siyasal, etnik dokulara
sahip sakinlerden olugan heterojen bir toplumsal yapiya sahip-
ken, 1980’den sonra 2. evre (zorunlu) gog dalgasiyla izmir’e
gelen ve ¢ogunlugu Mardinli olan vatandaglarin yerlestigi ho-
mojen bir alan haline gelmis; bu siire¢ sonunda benzer sosyal
yaplya ve siyasal goriigse sahip gruplarin bélgeye hakim olmasi
nedeniyle, bir otorite/siyasal temsil alanina déniismistiir. Ka-
difekale Kentsel Doniisiim Projesi, benzer 6rneklerinde oldu-
gu gibi, bu siyasal temsil alanini da ortadan kaldirmistir.

Heyelan Gergegi ve Komplo Teorileri

Kadifekale'deki heyelan riski bilimsel ve yasanan bir ger-
gekliktir. Kadifekale heyelan bolgesinde bulunan 19 Mayis
Mahallesi’nde 1978 yilinda gergeklesen heyelan sonucunda
yasanan tahribat ve yoksul mahalle sakinlerinin, giplak ayakl
gocuklarin kayan sokaktaki goriintiileri o donemin Yeni Asir
Gazetesi'nde yer almistir (Bkz. Sekil 4). (Yeni Asir Gazetesi
Haberleri,1978 (APIKAM Arsivi, 2013).

Kadifekale Kentsel Yenileme Projesi’nin gerekgesi, s6z konu-
su alanin heyelan riski tagimasi ile temellendirilmektedir. Bu
kapsamda anlaticilara, bolgede heyelan etkisinin goriiliip go-
rilmedigi, heyelan riskinin, bolge sakinlerince nasil yasandigina
yonelik deneyimleri sorulmus; anlaticilarin bir bélimi heyelan
tehlikesinin yapilarda goriilen yarilma, kayma.. vb izlerinden
ornekler vermis; buna karsilik yasayanlarin bir bolimi s6z
konusu alanin politik kaygilar nedeniyle bosaltildigini, uygula-
manin siyasi oldugunu belirtmis; diger bir kismi ise s6z konu-
su proje uygulamasi baslayincaya kadar yetkililer tarafindan,
alanda riskin, zararlarin azaltilmasina yonelik higbir énlemin
alinmadigina dikkat gekmistir.

“...Bu olay zaten genis agida bugiin, bugiin biitiin Tiirkiye duy-
du diyim. Hani izmir Kadifekale’yi yikiyorlar, yikim gelmis, yok
Japonlar almig, yok teleferik yapilacakmis buradan turistler igin
Agoraya direk falan, onlari duyuyoruz. Haa dogrumu, egrimi
bilmiyorum, ben gérmeden inanmam. Burasi Kale ne olacagini
ben degil kimse bilemiyor..” (Naci C., 55 yasinda).'?

“Mesela simdi diyelim ki buraya gelmeden 10 sene, 10 sene
oncesi... 70’li yillarda disiiniirsek heyelan oldugunu, 70’li yil-
larda Kadifekale 6yle degildi. Son 10-12 yil igerisinde Kadifeka-
le kotii olmaya bagladi. Bence Kale'deki o depo muydu neydi?
Bence oraya bi ¢6ziim bulmus olsalardi o Kale’'de dyle bi sey
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olmazdi” (Tilay G., 47 yasinda).'*

“Ya bizim evimizde yok. Olmadi da ama ben arkadasin evinde
gordim yani o kadar kotiiydii ki resmen yani ev kaymis boy-
le yokus asag gibiydi evi. Hep boyle parga parga patlamisti.
Zaten onlar da iste TOKI’ye tasindilar iste o zaman. Oradaki
gordiik yani o catlaklari” (Selma C., 54 yasinda).'®

Mahalle sakinlerinin anlatilarinda dile getirdikleri komplo te-
orileri, gesitli spekiilasyonlar heyelan gergegini, bagka neden-
lerle iligkilendirme gerekliliginin bir gostergesi, projeye karsi
cikislarin bir baska anlatimidir.

Gog Edilen Mekan: Uzundere Toplu Konut Alani

izmir ili, Karabaglar ilgesi, Cennetgesme Mahallesi sinirlari ice-
risinde, Aydin-Cesme Otoyolunun Limontepe ile Uzundere
sapaklari arasinda kalan bélimiinde insa edilen Uzundere Top-
lu Konutlari, Uzundere Rekreasyon Alaninin ve Cennetgesme
Kentsel Déniisim Alaninin giineyinde, Yeni ihtisas Fuari ve
Gaziemir Serbest Bolgesi'nin batisinda yer almaktadir. Ayrica
alanin yakin gevresinde Olimpiyat Koy, Aktepe-Emrez kentsel
doniigiim alani bulunmaktadir (Karadag, 2008 Arkitera.com).

Oldukga egimli bir arazi tizerine kurulan Uzundere toplu ko-
nut alani, izmir kérfezini géren hakim bir noktadadir. Proje
alaninin giineyi, orman ile sinirhdir. Kent merkezine ise 9 km
uzakhktadir (Sekil 7).

Aligilamayan Mekan: Uzundere

Kadifekale’ye, izmir disindan gé¢ ederek gelenler, ikinci kez

3
3

Sekil 7. (1) Kadifekale kentsel donligslim alani ve (2) Uzundere toplu konut
alaninin, kent icindeki konumlarini gésteren harita (Yandex, 2015).

'* Kadifekale sakini (taginmig).Ev hanimi. Gériisme tarihi:14.04.2013

' Kadifekale sakini (Halen mahallede yasiyor), Emekli, Gériigme tarihi:17.05.2012
16 Kadifekale sakini (taginmis).isgi Emeklisi. Gériisme tarihi: 13.04.2013

17 Kadifekale sakini (taginmig). Emekli. Gériigme tarihi:16.06.2013

'8 Kadifekale sakini (taginmig). Issiz, Ogretmen. Goriisme tarihi:16.06.2013

kentsel doniisim nedeniyle Uzundere’ye gocg ettirilmistir.
Kadifekale’den baktiklarinda gériinen Uzundere'deki toplu ko-
nut ingaatlari, artik projenin gergeklesecegine dair kabullen-
meleri arttirmistir. Kadifekale’de kurulan zengin insan iligkileri,
aidiyet zemini zedelenmistir.

“Velhasil bizi kiskandilar... Bizi ev yaptik yapali bu zamana ka-
dar kaldiracaz, kaldiracaz, kaldiraz, dagitacaz... Dagittiktan
sonra da en sonunda da dagin basina getirdiler; koydular bizi
buraya” (Mehmet T, 80 yasinda).'®

Anlaticilara gore, Kadifekale'den ayrilma siirecinde yasanan
duygular farklilagmaktadir. Gériisme yapilan mahalle sakin-
lerinin biiyiik bir kismi Kadifekale’den ayrilirken daha temiz
bir gevreye, konforlu konutlara yerlesecekleri duygusuyla
memnuniyet duymakta; ancak diger bir bélimi de hem sugla,
terdrle anilan, kentsel dénisiimle birlikte bazi kurum ve ku-
ruluglarin, hizmet kollarinin terk ettigi Kadifekale'den kurtu-
lacaklari igin sevinmekte, hem de go¢ zamaninda gegmislerini
de geride birakmanin hiizniinii yagamaktadir. Bir gérismeci,
bundan sonraki hayatlarini normal sartlarda yagayacaklarini
distintirken, beklentileri ile yasadiklarinin 6rtiismedigini su
sekilde aktarmaktadir:

“Agladim hep. Ertesi glin suraya ¢iktim surda agladim... Ya,
kizim hayatimiz normal olarak devam edecek saniyoduk. Oyle
olmadi. Belli bi gelirimiz var. Ay sonu geldi mi birbirimizle para
tartismasi yapiyoz. Yetmiyo kizim.” (Mehmet D, 51 yasinda).'”

Anlaticilar, Uzundere toplu konut alanini kentin diger alanlari-
na baglayan gevre yolu iizerindeki baglanti kopriisiinii, sadece
fiziki bir 6ge olarak gormemekte, kentle olan iligkiyi ayiran
temsili bir sinir olarak da degerlendirmektedir. Bir anlatici bu
durumu s6yle dile getirmektedir:

“Biz izmir'den Ayriyiz. Gevre Otobaninin Uzerindeki O Koprii
Bizi izmir'den Ayiriyor. iklimimiz Dahi Degisiyor.” (Mustafa D.,
30 yasinda).'®

Aidiyet duygusunun gelismesinde, kent sakinlerinin yagadikla-
ri kentle temas etmesi ¢ok 6nemli bir etkendir. Ancak kent
merkeziyle, is ya da aligveris gibi nedenlerle yakin temas ha-
linde olanlar, kentin ¢eperinde insa edilen ve daha 6nce ya-
sadiklarindan ¢ok farkl olan bir gevrede yasamaya mecbur
kalmistir. Uzundere’de insa edilen yiiksek kath toplu konutlara
taginan Kadifekale sakinleri igin yeni yasam alanlari, kendile-
ri icin 6nemli mahrumiyetler ve yeni maliyetler getirmistir.
Ulasim, yeni yasam alanindaki sorunlarin basinda gelmekte-



212

PLANLAMA

dir. Onceden ihtiyaglarini karsilamak ve is yerinde calismak
icin Kadifekale'den kent merkezine yiiriiyerek giderlerken,
Uzundere Toplu Konut Alaninda fazladan ulagim maliyetleri-
ni karsilamak zorunda kalmislardir. Kentsel hizmetlere erisim
olanaklari azalmis, ulagim maliyetleri artmis, toplu konutlar
icin 6denen taksitler, aile biitgesinde yeni harcama kalemleri
olusturmustur. Uzundere Toplu Konut Alanr’na yerlesen aile-
lere barinma hakki saglanmis, ancak altyapi yetersizligi, sos-
yal donati alanlarinin eksikligi ve ulagim giigliigli konusundaki
problemler ¢éziimlenmemistir.

“Valla sorunumuz gook. Mesela elektrik parasi yatiracan, bi
yatiracagin yer yok. Su parasi yatircan, yatiracak bi yer yok.
Telefon parasi yatiracaksin, hep Esrefpasaya... hep isimizi ora-
da goriiyorduk, oraya aligmistik... Oglanlar var. Cocuklara yal-
variyoz oglum gelin yatiriver diye. Onlar da bazi geliyorlar bazi
bir ay sonra geliyorlar. iste ne bileyim onlar ugragip duruyor.
Onlar da bizden bikti biz de onlardan” (Serife T., 75 yasinda)."”

“Aidat, koémir paralari falan... Burada her ay aidat &diiyoz.
Oyle iste. Orada iyi yasiyoduk bence aidat hig bi sey ode-
meden kendi evimizde yasiyoduk. Burda aidat falan, bilmem
kémiir falan dyle seyler 6diiyoz.” (Ramazan, 14 yasinda).2’

Bir mahalle sakini, Uzundere’nin kent merkezine uzak olma-
si nedeniyle gocuklarinin siklikla gelemediginden bahsederek,
ulagim konusundaki magduriyetini sdyle dile getirmektedir:

“Ters Diyorlar Yeriniz Ters. Arabaylan gelinip gidilmeyor di-
yorlar. Uzak diyorlar” (Serife T., 75 yasinda).”

Hayal Kirikliklari... “Belediye Bize Oyun Yapti”

Kentsel déniisiim alaninda yasayanlarin Uzundere toplu konut
alanindan ev sahibi olabilmeleri bazi sartlara baglanmistir. Buna
gore tapu tahsis belgesi, yapinin 10 Kasim 1985 tarihinden
once yapildigina dair belge, emlak vergi beyannamesi (ilk verilis
tarihi), ruhsat-imar affi miracaati, elektrik-su-telefon faturala-
r (ilk kayit tarihi), muhtar kaydi ya da segmen kayitlarindan
biri olanlar, konut hakkindan yararlanabilmektedir. Uzundere
Toplu Konut Alanina yerlesmek istemeyen vatandaslara Kiy-
met Takdir Komisyonu’nun belirleyecegi kamulastirma bedeli,
nakit olarak 6denmistir. Uzundere’de TOKI tarafindan insa et-
tirilen toplu konutlara yerlesmeyi kabul edenlerin miilkleri igin
belirlenen kamulagtirma bedeli, Uzundere'deki daire degerini
karsilamiyorsa geriye kalan borcun taksitlendirerek 6denmesi
secenegi sunulmustur (Yeni Asir Gazetesi, 05.06.2006). izmir
Buyiiksehir Belediyesi 2013 yili verilerine gére uzlasma goris-
meleri sonunda Uzundere Toplu Konutlar’'ndan maliyet fiyati
1% Kadifekale sakini (tasinmig). Ev hanimi. Gériisme tarihi:13.04.2013

2 Kadifekale sakini (taginmis). Ogrenci. Gériisme tarihi:14.04.2013

2! Kadifekale sakini (taginmig). Ev hanimi. Gériisme tarihi:13.04.2013

2 Kadifekale sakini (taginmig).Ev hanimi. Gériisme tarihi:14.04.2013
2 Kadifekale sakini (tasinmis). Emekli. Gériisme tarihi:13.04.2013

Uzerinden, uzun vadeli geri 6deme plani ile 1100 aileye konut
tahsisi saglanmustir.

Milliyet Ege Gazetesi’'nin, 06.05.2008 tarihli baskisinda yer
alan izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin ilaninda; Kadifekale he-
yelan bolgesinde ikamet edenlerin yararlanmasi amaciyla yap-
tirilan Uzundere Toplu Konutlarinin, hak sahiplerine maliyet
fiyatlari ve kalan borcun 15 yil taksitlendirilmesi gibi gok cazip
kosullarda verilecegi belirtilmektedir.

Bolgede tespit edilen 2508 tasinmaz igin uzlasma saglanan
1700 kisiden 1100 hak sahibinin konut tercihi yaptigi, 600 hak
sahibine ise kamulastirma bedellerinin 6dendigi belirtilmistir.
Goriismelerde uzlagsma saglanamayan 808 tasinmazin bedel-
lerinin ise, Kamulagtirma Yasasi geregi mahkemelerce tespit
edilecegi bildirilerek, mahkeme siireci sonucunda kamulastir-
ma bedelleri 6denenlerin yeniden konut hakki tercihinde bu-
lunamayacag, Toplu Konut idaresi (TOKI) ile yapilan protokol
geregi konut tercihinde bulunmayan hak sahiplerinin konutla-
rinin TOKi'ye devredilecegi, arsa bedelsiz ve ingaat maliyeti
Uzerinden verilecek konutlari almayanlarin magdur olacag
belirtilmistir.

Uzundere’ye yerlesmeyi tercih edenler anlatilarinda, s6z ko-
nusu 6deme plani ile ilgili olarak magdur edildiklerini, izmir
Biyiiksehir Belediyesi tarafindan “kandirildiklarini”  disiin-
mektedir;

“Valla, Belediye bizi ¢ok giizel tongaya getirdi. Cok giizel ton-
gaya getirdi igeri simdi burada bi siirii insan var. Gezdiniz, gezi-
yorsunuz herkesin gogunluk sey yani hani ilk eskiler, ev sahip-
leri ilkokul mezunlari. Dogru diizgiin okuma yazmasi olmayan
insanlar. Bir de okuma firsati verildi mi? Evlere mi verildi o
s6zlesme de evde aile bireyleri inceleyip okusunlar...”(Tiilay
G., 47 yasinda).?

“Valla, biz simdi soyle diyeyim biz mecburiyetten yani diger
sartlarda ev sahibi olamayacagim igin 3 kardes oturduk varisli
oldugu igin benim bagka bi imkanim yoktu yani ayni sartlarda
da baska bi yerden ev alma pozisyonum da yoktu 16,5 milyarla
buraya girdim. Mecburiyetten yani.” (Erdal B., 56 yasinda).?

“..Ilk bagtan bize bu sartlar séylenseydi kizm Kadifekale'den bu-
raya bir tavugu getiremezlerdi... Belediye bize oyun yapti. Oyun
derken biz su anda 32-33 aydir para 6diiyom benim borcum su
anda dismiiyo. Ayni TOKi'den ev alir gibi bize ev sattilar. Biz
zorunlu gog ettirildik kizim buraya. Bize de Van'daki gibi yapsana.
Bize sabit taksit senesi taksitin kag para, 200 lira atiyom, bunu
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15 sene ayni sekilde 6de. Ben simdi dort sene sonra ne kadar
para 6deyecegimi bilmiyom ki’ (Mehmet D,, 51 yasinda).**

Anlaticilar gliven bunalimi yasamakta, yerel yénetim tarafin-
dan ekonomik olarak zarara ugratildiklarini digiinmektedir.
Konut edindirme siirecinde borcu kalanlar igin yapilan tak-
sitlendirmeler sonucunda uygulanan birlesik faizle, doniigim
projesinden etkilenen gruplar, 6miir boyu kiraci olacagi bir
miilksiizlesme siireci tehlikesi ile karsi karsiyadir.

“Taksitler tabii, ee burasina da veriyoz, taksidini de veriyoz.
Elektrik parasi ¢ok geliyor. Su parasi, bu parasi derken para
bitiyo... Allah razi olsun bankalardan... Oyle mesele” (Mehmet
T., 80 yasinda).®

Uzundere toplu konutlarina yerlegenler, baslangicta daha mo-
dern konutlarda yagama heyecani duymuslarsa da zaman igin-
de sosyal gevrelerinden kopmus olmalari nedeniyle travmatik
hayal kirikliklari yagamiglardir:

Apartumana gitcez diye sevingliydik. Giizel yere gitcez, apar-
tumana gitcez, geldik. Modern bi yer saniyorduk, hanim ola-
cagdik. Ama daha kétii olduk... Hasta olduk... Nere gihacaam,
nere gideceem, bi yeri yook, yurdu yook. Bi yere gikacak bi
yeri yok. Meraba diyecek kimse yok...” (Serife T., 75 yasinda).?¢

Zorunlu gég siireci sonrasinda, yasanan mekanla bag kurama-
ma ve komsuluk iligkilerindeki kopusun bireyler iizerinde ya-
rattig etki, anlatilarda gok garpici bir bigimde yer bulmaktadir.
Gegmiste yasanan, bellekteki mekéana, sosyal gevreye duyulan
6zlem dile getirilmekte, yaganan hayal kirikliklari agiga gikmak-
tadir. Goreli olarak geng anlaticilarda fiziksel uzaklik bir sorun
olarak 6ne gikarken, ileri yastaki bireyler duygusal yalnizlag-
madan yakinmaktadir.

Geri Doniisiimi Olmayan Giderler

Kadifekale kentsel déniisiim alanindan Uzundere’deki TOKI
konutlarina yerlesenler igin Uzundere’ye 6zgii yeni yoksunluk-
lar ve artan giderlerle olusan yoksullagsma olgusu, anlaticilarin
biiylk bir boliimii igin basat bir sorundur. Kentsel déniigiim
nedeniyle artan maliyetler, bir anlatici tarafindan “...geri doni-
simi olmayan giderler..” olarak ifade edilmektedir. Bu gider-
ler, anlaticinin goziiyle somut bir 6rneklem {izerinden séyle
anlatilmaktadir:

“...Buradaki insanlarin yani sifir borcu bile olsa 500 milyon gi-

2 Kadifekale sakini (taginmig). Emekli. Gériigme tarihi:16.06.2013
5 Kadifekale sakini (taginmig).isci Emeklisi. Gériigme tarihi: 13.04.2013
2% Kadifekale sakini (taginmig).Ev hanimi. Gériisme tarihi:13.04.2013

deri var. Gecekonduda otururken o gideri yoktu yani. Her ay
burada vatandag 200-250 Belediyeye &6diiyor. 50 milyon aidat
6diiyor; 300. Ortalama 100 milyon kémiir parasi diyor 6 ay,
mesela bizim 660-665 milyon kémiir parasi, bir kisinin sadece
bir kisinin ulagimi ortalama 100 lira. Burda ortalama yani bir
kat sakininin gideri 500 lira. Yani mutfak harig, yani geri d6-
nusiimii olmayan bi gider..”(Abrurrahman C., 48 yasinda).”

Tiirkiye'de 2000 sonrasi ddnemde, sermaye krizini asmak igin
biiyiik olgekli, emlak eksenli kentsel doniisim projeleri kap-
saminda kentsel doniisiime maruz kalan hak sahiplerine miilk
edindirme siirecinde T.C. Bagbakanlik Toplu Konut idaresi
Bagkanhigi (TOKI) 6nemli bir aktor haline gelmistir. Bir taraf-
tan TOKI tarafindan insa edilen konutlarin satin alinmasi ile
barinma sorunu mesru bir zeminde ¢6ziime kavusturulmaya
calisilirken, diger taraftan milki tireten sermaye ve kredi sag-
layan finansal kurumlar kar etmekte ancak borcu bitene kadar
milkiin gergek sahibi olamayan ve “kira 6der gibi” sdylemleri
ile miilk sahibi olmalari tesvik edilen gruplar, esas ev sahibi
olan bankalara kredi borcu adi altinda borg 6demeye devam
etmektedir. Sonugta, kentsel déniigiime maruz kalanlar, konut
kredilerini geri 6deyememeleri durumunda ipotekli miilkleri-
ne el konulmasi olasiligi ile karsi karsiyalardir. Buna gére, yeni
bir milksiizlesme, yoksullagma, dolayisiyla barinma sorunu sii-
reci ortaya gikmaktadir (Altinok, 2012).

Degisen Tek Sey ve Degismeyen Sorunlar

Uzundere toplu konut alanina yerlesen anlaticilarin biyik bir
kismi, Uzundere TOKI konutlarinda niteliksiz iscilik ve mal-
zeme kullanimi kaynakl olarak yaganan problemleri, karsi-
lastiklari olumsuzluklar olarak vurgulamaktadir. Buna karsilik
ozellikle kadin anlaticilar tarafindan gecekondudan apartmana
gegis sirecinde daha konforlu bir yasam alaninda yasiyor ol-
maktan duyulan memnuniyet dile getirilmektedir. Uzundere
TOKI konutlarinda yasamanin tek olumlanabilecek yéniiniin
konfor beklentisi olmasina karsilik, hayatlarinda 6nemli bir
degisiklik olmadiginin vurgulanmasi, paradoksal bir geligkidir;

“...0rda bir oda isiniyordu burada her yer isiniyo..” (Mustafa
D., 30 yasinda).?®

“...Su an buraya geldik. Burasi da giizel ama evlerden hi¢ mem-
nun degiliz. Evlerimiz su aliyor; camlardan, duvarlardan, hep su
aliyor o bakimdan memnun degiliz..”” (Ergiil U., 52 yasinda).?”’

7 Kadifekale sakini (tasinmig).Uzundere’de Apartman gérevlisi. Gériisme tarihi:16.06.2013
8 Kadifekale sakini (taginmig). Igsiz 6gretmen. Ailesi Ganakkale'den izmir’e gég etmis. izmir dogumlu. Kadifekale heyelan bélgesinde Kosava Mahallesinde yagamis, 75 met-

rekarelik konutta oturuyor. Gériigme tarihi:16.06.2013

? Kadifekale sakini (taginmis). Bira fabrikasinda calismis, emekli. 1986 yilinda ailesi ile birlikte Sinop'tan izmir’e ig nedeniyle gelmis. Kayinpederi Kadifekale heyelan bolgesinde
Imariye Mahallesinde oturdugu igin onun yanina taginmiglar. 75 metrekarelik konutta oturuyor. Gériisme tarihi:12.05.2013
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Yeni Tiiketim Mekanlarina Karsi Seyyar Bakkalin
Dogusu

Kentsel doniisiim nedenli olarak yasanan yerinden edilmeler
sonucunda sadece mekansal olarak degil, toplumsal iligkiler-
de, giindelik yasam pratiklerinde ve tiiketim bigimlerinde de
zorunlu degisimler yaganmaktadir. Uzundere Toplu Konut
alanindaki yeni kosullar da, yeni ¢6ziimleri ortaya gikarmig-
ur. Ornegin yeni tilketim ve sosyallesme alani olarak Uzun-
dere Toplu Konut Alaninin merkezinde konumlandirilan Barig
Gross aligveris merkezi, yeterince benimsenmemis goriin-
mektedir. Nitekim sézlli tarih goriismelerinin yapildigi 13-
21.06.2014 tarihlerinde aligveris merkezindeki diikkanlarin
gogunun bos oldugu gorilmistiir. Buna karsilik bu yeni yasam
alaninda, kendiliginden yeni dinamikler ortaya gikmis; Baris
Gross Market’e alternatif olan seyyar saticilar, seyyar bakkal
ve seyyar ekmek arabasi, yasayanlar tarafindan daha fazla rag-
bet gormiustir (Sekil 8).

Yesilller (Doga Sitesi) ve Digerleri (75’likler,
95’likler ve 120’llikler)

Uzundere Toplu Konut alaninda, iki farkl konut tipi yer almak-
tadir. Bunlardan 75 ve 95 metrekarelik dairelere, Kadifekale
Déniisiim Projesinden gelenler yerlesmistir; bu dairelerden
daha biiyiik (120 metrekare) olanlarda ise Kadifekale Dénii-
sim Projesi ile ilgisi olmayanlar oturmaktadir. Doniisim sa-
kinlerince bu bloklar, binalarin rengine atifla “Yesiller” olarak

adlandiriimakta ise de ayni zamanda “Yesiller’de yasayanlarin
goreli sosyal statiisiine yonelik metaforik ve “elit” bir gonder-
me igcermektedir (Sekil 9).

Uzundere’deki toplu konut alanindaki bloklar arasinda bir yer-
den bir yere yiiriiyerek ulasmak da &zellikle yasllar ve cocuk-
lar igin oldukga zordur. Bu durumun, Uzundere Toplu Konut
alanindaki dik yokuslardan birinin bulundugu ilkégretim oku-
lun istinat duvarina yazilan duvar yazisinda “Bu merdivenler
beni ¢ok yoruyor” seklinde disa vurumu, protesto edilis bigimi
gozlemlenmistir (Sekil 10).

Kentlerin merkezindeki yerlesim alanlarindan kentin geper
alanlarina zorunlu olarak gég etmeye zorlanan bireylerde
artan 6tekilik ve diglanmighk duygusu, toplumsal yapida da
ayrigmalara neden olmaktadir. Kadifekaleli veya anlaticilarin
tabiriyle Kale'li olmak, gegmiste yasanan mekanda, birlestirici
bir unsur iken, Uzundere toplu konut alanina tagindiktan son-
ra Kale'li kimligi pargalanmis, “yere” yonelik aidiyet olusturan
temsiliyet zedelenmistir (Sekil 11).

“...Halk tabiriyle varoglardan geldigimiz icin yani gecekondu-

Sekil 9. Uzundere toplu konut alanindaki konut kullanimindaki bloklarin
metrekarelerine gore dagilimi (Google earth, 2014).

Sekil 8. Uzundere toplu konut alanindaki seyyar saticilar. (Kaynak: |. Yazar
kisisel arsiv, 2015)

Sekil 10. Egimli, dik yokuslardan inenlerin protest duvar yazilarindan: “Bu
merdivenler beni gok yoruyor” (Kaynak: |. Yazar kisisel arsiv, 2015).
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Sekil 11. “Kale” ruhunun Uzundere'de var olma gabasi, Uzundere yeni
yerlesim alanindaki ilkégretim okulunun ve konut bloklarinin istinat duvar-
larindaki “Kadifekale” yazilarina sikisip kalmis (Kaynak: |. Yazar kisisel arsiv,
2015).

dan geldigimiz igin buradaki vatandaglarin yasam standartlari
digerlerine gére dusiik...” (Abdurrahman C., 48 yasinda).*®

“...Simdi mesela buradaki insanlar Yesillerden kendilerini farkl
goriyor. Yesiller mesela buradaki gocuklarin bi gogunu, bura-
da iki tane ilkgretim var, buraya géndermiyor mesela. Ge-
nelde asagi okullari tercih ediyo. Kadifekale’den gelen insanlar
olduklari igin burdakinlerin simdi burada benim gocugum da
bunlarin arasinda biiyiirse iste béyle olur, s6yle olur korku
var..” (Ayhan B., 43).3!

Sozlii tarih verileri dogrultusunda kaynak kisiler ile anlatilarinin
iliskilendirildigi grafik Sekil 12 incelendiginde, yeni iskan alani
olan Uzundere Toplu Konut alanina iliskin memnuniyet diizeyi-
nin sinirl kaldigi gorilmektedir. Uzundere toplu konut alanin-

Uzundere’nin Bireysel Hikayelerdeki Yansimasi

@ Memnun kalinan nitelikler
@ Sorunlar

Sekil 12. S6zli tarih verileri dogrultusunda kaynak kisiler ile ve anlatilarinin iliskilendirildigi grafik (Mutlu Kilig ve Goksu, 2016, 5.39).

% Kadifekale sakini (tasinmig).Uzundere Toplu Konutlarinda apartman gérevlisi. Gériisme tarihi:16.06.2013

3! Kadifekale déniisiim alani disindan Uzundere’ye taginmis. Gériisme tarihi: 21.06.2013
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da ortaya ¢ikan baslica sorunlar, ulagim gibi kentsel hizmetlere
erisimin yetersizligi, konutlar igin her ay 6denen konut kredisi
taksitleri, apartman aidatlari gibi ek maliyetler nedeniyle hane
biitgelerinin olumsuz etkilenmesi, eski sosyal gevrelerinden ko-
parilan Kale sakinlerinin kent geperinde yeni deneyimledikleri
yagam bigimi igine sikismalari sonucunda yasamakta olduklari
yeni yoksunluklar, magduriyetler ve duygusal yikimlardir.

Sonug

Siyaseten ve kentsel doniisiim uygulamalari agisindan istanbul
ve Ankara’ya kiyasla ceperde yer alan izmir'in ilk biyiik 6lcekli
kentsel doniisiim projesi deneyimi: Kadifekale Kentsel Dénii-
sim Projesi; resmi séylemlerde ilk kez 1978 yilinda Bakan-
lar Kurulu karariyla riskli alan ilan edilen heyelan bélgesinde
yasayan mahalle sakinlerinin can giivenliginin saglanarak, daha
saglikli, giivenilir alanlarda yasamlarini devam ettirmelerine
yonelik mesru bir gerekge ile 2005 yilinda hayata gegirilmistir.
Kentsel dénligim projesi sonrasinda, bolge kagak yapilasma-
lardan arindirilarak, agaglandiriimistir. Giinimiizde bolgede
izmir Biiyiksehir Belediyesi'nce, Kadifekale ve eteklerinden
baslayarak izmir kent merkezindeki tarihi bolgeleri, arkeolojik
(Agora-Kemeralti) alanlari da kapsayan turizm eksenli izmir
Tarih projesi yiriitiilmektedir. Boylelikle; kentin en 6nemli
gorsel alani olan izmir'in taci Kadifekale’den baslayarak asag
dogru Agora’ya uzanan bir sterillestirme, turizm aksi olustu-
racak yeni bir rantsal alan yaratimina gidilerek neoliberal poli-
tikalarin uzantisi kentsel mekanda yer bulacaktir.

Sozli tarih anlatilarinda, Kadifekale, dag basi, yurt yuva olarak
nitelenmekte ve mekénsal olarak mesire alanlari, bakla tar-
lalari, eglence mekanlari, konumu, manzarasi, tarihi surlari,
komsuluk iliskileri ve gecekondulari ile kolektif bellekteki ye-
rini almaktadir. Kadifekale, mahalle sakinlerinin sosyo-kiiltiirel
hayatlarinda, giinliik yagam pratikleri igerisinde de 6nemli bir
yere sahiptir. Giinlimiizde Kale yapisi ve Kadifekale’deki gay
bahgelerinin bir bélimii mevcudiyetini halen devam ettirmek-
tedir. Kentsel donusiim siirecinde Kadifekaleliler igin yok olan,
iginde var olmayi ve kentte gériiniir olmayi basardiklari yasam
alanlaridir. Kentle egreti bir sekilde kurulan iligkiler de doni-
stim projesi ile ortadan kaldirilmistir. Kale sakinlerinin, gece-
kondu bélgesinde kurduklari mikro hayatlari pargalanmistir.

Kentsel doniisim projesinden 6nce “Kadifekale’de 6teki olma
hali”, etnisiteye dayali ayristirici bir olgu olarak var olsa da, “Ka-
difekaleli olmak”, yagayanlar arasinda birlestirici bir ortak diiz-
lem yaratmaktadir. Sosyal bir olgu olarak *“Kadifekaleli olmak”,
biitiiniin bir pargasi olma duygusu ve aidiyet yaratan bir olgu
iken kentsel donilisim nedenli gog siireci sonucunda taginilan
yeni yerlesim alani Uzundere’de “6tekilik”, sinifsal bir olguya
donusmustir. Bu sinifsal olgu ise mekansal ayrigma ile tezahir
etmektedir. Artik 75’likler ve 95’liklerde yasayanlar; kendileri-
ni “Yesillerden” farkli, ayri ve “6teki” olarak gérmekte; toplum

tarafindan asagilanma duygusunu ortiilii bir bigimde deneyim-
lemektedir. Uzundere'de, toplumsal biitiinlesme olugturulama-
mistir. “Kadifekale’li olma” alt kimligi pargalanirken, toplumsal
kolektif yasam pratikleri de dagilmakta, degismektedir.

Gecekondu, bir yandan bireyin, barinma gereksinimini karsila-
mak amaciyla urettigi bir yasam alani, 6te yandan da dlkenin
iktisadi ve toplumsal Sykiisiinii iginde saklayan bir mikro ev-
rendir. Gecekonducularin, yasam alanlarini Gretme siirecinde
itildikleri yalnizliga ragmen yasadiklari mekanla kurduklari giig-
It aidiyet iligkisinin, birey-mekan iliskisinde planlama/tasarim
alaninin sorgulama/anlama alanina giren bir bilgi/deneyim alani
olarak anlagilmaya ihtiyaci vardir. Bu bilginin derinligi olgiisiin-
de, yasayanlarin gelir diizeylerinin, ihtiyaglarinin, gegmisteki
tiiketim aligkanliklarinin ve ig¢ dinamiklerinin dikkate alindig,
yasayanlarin gereksinimlerine temellenen, farkli deneyimlere
imkan taniyan mekan tasariminin/planlamasinin gergeklesmesi
miimkiin olabilecektir.

Yaganmig, yok olan mekanda kentle kurulan iligkiye, mekana
iliskin temsillere, algilara dair anlatilarda referans verilen nok-
talar, kesisen mekanlar, giizergahlar, simgeler deneyim, aidiyet
ve beklentiler; kentsel doniisiim projeleri nedeniyle yerinden
edilenler igin planlanan yeni yasam alanina iligkin plan karar-
lar1 Gretilirken karar vericiler, politika uygulayicilari tarafindan
dikkate alinmasi gereken 6nemli yol gésterici faktorlerdir.
Planlama analiz siireglerinde s6z konusu bilgi 6nemli bir gir-
didir. Diislincelerin, taleplerin, deneyimlerin ve mekana iligkin
bilginin goriiniir hale dénistiiriilmesi igin s6z konusu bilginin
gorsellestirilmesine yonelik tekniklerin kullaniimasi, gelistiril-
mesi demokratik olarak yiiriitiilmek istenilen planlama siireg-
lerinde 6nem arz etmektedir. Yaganmis mekanin bilesenlerinin
aciga cikariimasi alt Slgekli mekan tasarimi igin de rasyonel
¢Oziimler Uretilmesine imkan saglayacaktir.

Ornegin; Uzundere 6rnegi 6zelinde yasl niifusun yagam alan-
larinda, toplu konut alani igerisinde daha merkezi noktalara
yerlestirilecek ve gliglii sosyal iligkilerin kurulmasina olanak
saglayacak olan az kath bloklar, dinlenme ve bulugma nisle-
rine sahip sokaklar, yari kamusal mekanlar yaratilabilecektir.
Benzer bigimde “Kadifekale’li olma” aligkanliklarinin bir deva-
mi olarak, giivercin besleyenler igin Uzundere Toplu Konut
Alaninda kus evleri yaratilabilecek; farkl yas gruplari arasinda
deneyim aktarimi / tarihsel siireklilik saglanabilecek; ¢ocuklar
igin 6nemli bir etkinlik alani, insan-doga iliskisi arasinda planla-
ma yoluyla giiglii bir bag olusturulabilecek, bireyin yeni yasam
alani ile kurdugu iliskide yabancilasma duygusunun azalmasi
saglanabilecektir.

Mikro diizeydeki bu alan arastirmasi, glinimiizde kentsel d6-
niigim projeleri baglaminda agiga ¢ikan olgulari ve sonuglari
destekleyen nitelikteki bulgularin, s6zlii tarih yéntemi ile daha
6zgilin ve detayli bir sekilde desifre edilebilecegini ve so6zlii
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tarihin kentsel calismalarda alternatif bir yontem olarak kulla-
nilabilecegini 6ngérmektedir.

Sozli tarih, Kadifekalelilerin diinyasinin anlagiimasinda yeni
bir bakis agisi sunmaktadir; bireyin ve irettigi mekanin 6znel
hikayelerini, kentsel dénisiimiin teknik 6ykiisu ile bulustur-
makta, icerden bakislar yoluyla gergekliklere dair farkindaligin
olusmasina yardimci olmaktadir. Oznel gergekligin eksikligi,
kentsel mekani anlamanin ve tasarlamanin yetersiz kalmasi-
na neden olmaktadir. S6zlii tarih yontemiyle elde edilen yerel
bilgi, yasam alanlarina miidahale edilen kent sakinlerinin istek
ve taleplerinin dikkate alinarak mekanin “yer”’e dénlgmesini
saglayacak tasarim alternatiflerinin gelistirilmesine olanak sag-
layacaktir.

Tesekkiir

Bu calisma kapsaminda, szl tarih goriismesi yapilan kaynak
kisilere, samimi ve igten duygulariyla, hissettiklerini, deneyim-
lerini ve gorislerini paylastiklari igin tesekkiir ederim.
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Gomlegin Her Diigmesini Yanlis iliklemek: Artvin-Yusufeli Zorunlu
Yeniden Yerlestirme Siirecinin Elestirel Incelemesi

Poor Planning: A Critical Inquiry of the Artvin-Yusufeli

Involuntary Resettlement Process
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oz

Baraj yapimi ve yeniden yerlestirme galigmalari, teknik agidan
birbirinden farkli islerden olusan zincirleme bir biitindur. Bu tir
¢ok kapsamli yer segim, planlama ve uygulama galismalarinin kimi
asamalarindaki bazi aksakliklar bir diizeye kadar kabul edilebil-
mektedir. Ancak ¢ok kritik asamalarda, ozellikle de yer segimi
ve plan ana kararlarindaki hatalar “risk” yaratmaya ve “planlama
felaketine” donlsmeye egilimlidir. Artvin iline bagh Yusufeli ilge
merkezinin, insaati devam eden Yusufeli Baraji ve Hidroelektrik
Enerji Santral Projesi nedeniyle 2006 yilinda Bakanlar Kurulu ka-
rari ile taginmasina karar verilmistir. Yeni ilce merkezinin yer se-
gimi yapilmis, imar planlari onaylanmis, altyapi galigmalari belli bir
oranda tamamlanmis ve bir bélgede konut ve sosyal ve teknik alt-
yapi alanlarinin ingasi Toplu Konut idaresi (TOKI) tarafindan ihale
edilmis ve ingaatlara baglanmigtir. Bu ¢alismada yeni ilge merkezi
yer segiminden gliniimiize kadar gelen siireg elestirel icerik ana-
lizine tabi tutulmustur. Tespit ve bulgular, teknik iglerin uzman
mesleklerden olusan ekiplerce hazirlanmadigi; alternatif olma
niteligine sahip olmayan alanlarin alternatif olarak sunuldugu; al-
ternatif belirleme ve eleme agamalarinin 6znel degerlendirmelere
ve yonlendirmelere dayandig; uygun olmayan arazide hazirlanan
imar planlarinin planlama esas ve ilkelerini agindirdig; imalatla-
rin imar planlarindan bagimsiz yiriitiildiigl; yerel halkin mevcut
yasam bigiminden farkli bir mekan kurgusu sundugunu goster-
mektedir. Kritik asamalardaki yanlislar, planlamada risk ve felaket
yazininda yer alan uyarilarin somut karsilig olarak, gikarilmasi
gereken derslere isaret etmektedir. Baraj veya baska nedenlerle
zorunlu yeniden yerlestirmelerin glindemden diismeyecegi g6z
6niine alindiginda, yasanmis/yasanmakta olan yer segim, planlama,
uygulama deneyimlerinin elestirel degerlendirmesinin zorunlu ol-
dugu goériilmektedir.

Anahtar sézciikler: Zorunlu yeniden yerlestirme, Yusufeli, belirsizlik, risk,
alternatif segim

ABSTRACT

Dam construction and resettlement operations include the
work of professionals of various technical specialties. Large-
scale resettlement, planning, and implementation processes
can tolerate errors, to some extent; however, errors at criti-
cal phases, especially site selection and master plan decisions,
can create risks that may evolve into planning disasters. The
Yusufeli district in Artvin province has been subject to a re-
settlement process since 2006 because of the Yusufeli Dam
and Hydroelectric Power Plant Project, presently under con-
struction. The new location for the town has been selected,
land use plans have been approved, infrastructure projects have
been prepared, and the Housing Development Administration
(TOKI) has issued invitations for tenders for social and tech-
nical infrastructure and housing construction in some areas.
This article is a critical analysis of the entire process, beginning
with the location chosen for resettlement. The findings showed
that specific technical operations were not been prepared by
teams of competent professionals, locations that do not meet
the necessary conditions were defined as alternatives, selection
processes were biased and based on subjective evaluations, land
use plans prepared for inappropriate land have eroded the appli-
cation of the principles of planning, construction has occurred
independently of the land use plan, and a significantly different
lifestyle awaits the local people in the new location. The litera-
ture offers lessons to be learned regarding mistakes made in
critical phases. Since the desire to implement such large proj-
ects will persist, critical insight is necessary in order to learn
from past and present involuntary resettlement, planning, and
implementation experiences.

Keywords: Involuntary resettlement; Yusufeli; uncertainty; risk; alternative
selection.
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Giris

Diinyada her yil milyonlarca insan sadece baraj yapimi ne-
deniyle yasadiklari yerden bagka bir yere taginmak zorunda
kalmaktadir. Birlesmis Milletler’in tespitine gore 1986-1993
yillari arasinda 300 adet barajdan kaynakl olarak 4 milyon kisi
yer degistirmistir (Bartolome vd., 2000). Tiirkiye'de her yil
yaklasik 1000 aile kalkinma projeleri (baraj, otoyol, havaalani,
biiylik endiistri tesisleri) nedeniyle yer degistirmek zorunda
kalmaktadir (Ozkalayc & icten, 2005). Baraj nedeniyle yerlesi-
mi bagka bir yere tagima, zorunlu yeniden yerlestirme sinifina
girmektedir.

135 yillik gegmisi olan Yusufeli ilgesinin, ilge merkezi degi-
sik nedenlerle 5 kez yer degistirmistir (Sahara Miihendislik,
2001). Mevcut Yusufeli ilge merkezi baraj goleti altinda kala-
cagindan yeniden yerlestirilmesine karar verilmistir. Baraj pro-
jesinin heniiz sdylence oldugu agamadan yeniden yerlestirme
islemi tamamlanana kadar gegen siire¢ sadece miihendislik
ve teknik degil sosyal, ekonomik, gevresel, psikolojik vb. agi-
lardan da hassas galismalar yapilmasini gerektirmektedir. Bu
galismalar butiini siireg yonetimi olarak tarif edilebilir. Bu si-
recin en basindan itibaren iyi yonetilmesi hem zorunlu gége
maruz kalan niifusu etkileyen travmanin etkilerinin azaltilmasi
hem de sonraki siiregte pareto optimalite ilkesine gére yasam
kosullarinin gerilememesi agisindan gok énemlidir.

Bu calismada sdylence ve baraj yapimina karar verme agamala-
rina deginmeden, yapimina karar verildikten sonraki yeni ilge
merkezinin yer segimi, slireg yonetimi ve planlama sorunlari
kronolojik olarak ortaya konacaktir. Calismanin amaci Yusufe-
li Baraji’nin yapimini reddetmek degil, iginde birgok sorunlar
ve hatalar barindiran siireg yonetiminden dersler gikarmaktir.
Diinyada ve iilkemizde baraj yapimlarinin siirecegi, daha genis
bir cergevede ele alindiginda daha bagka nedenlerle de gergek-
lesen zorunlu yeniden yerlestirmelerin glindeme gelecegi goz
oniine alinirsa yaganmig/yasanmakta olan deneyimlerin detayli
incelenmesinin gerekli oldugu disiiniilmektedir.

Yusufeli Baraji’nin yapimina karar verildikten sonraki agamalar
sunlardir:

I. Yeniden yerlestirme igin alternatif alanlarin belirlenmesi ve
yer segimi,

2. imar planlarinin hazirlanmasi,

Altyapinin insasi ve arazinin tesviye edilmesi,

4. Uygulama ve yapilagma.

w

Yusufeli yeni yerlesim yerinde |. ve 2. asamalar tamamlanmis,
3. asama kismen tamamlanmis olup galismalar devam etmek-
te, 4. asamada TOKI tarafindan bir bélgenin konut ve sosyal
teknik altyapr donatilarinin ihalesi yapilmig (URL-1) ve insaat-
lara baglanmistir.

2014 yilinda Yusufeli Belediye yonetimi ve teknik birimlerden
bir grup, yazarlardan, TOKI tarafindan hazirlanan ve Gevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan onaylanan askidaki Yusufeli Yeni
Yerlesim Alani imar Planlarina iliskin géniillii bilimsel goriis is-
temistir. Yazarlar imar planlarina yonelik degerlendirmelerini
yazil olarak belediyeye iletmis ve sonrasinda bunlari sempoz-
yum ve panelde paylasmiglardir. Bu baglamda bu galisma, 2014
yllindan giiniimiize kadar olan siiregte edinilen bilgi, belge ve
gozlemlere dayanmaktadir.

Planlamada Risk Faktéri

Son derece biiyiik olgekli bir dizi baraj projesi ve bir ilgenin
yaklasik yarisini kapsayan yeniden yerlestirme islemlerinden
olusan uzun siiregte, 6ngoriilerde dogruluk ve kararlarda ku-
sursuzluk beklemek siiphesiz hayalcilik olacaktir. Bu kapsam-
daki galismalarin birgogunda kabul edilir diizeyde belirsizlik
olusabilmektedir. Ancak, nesnel gergekligi ve dissal faktorleri
miimkiin oldukga dogru sekilde degerlendirmek igin gelisti-
rilmis teknik araglar ve yontemler kullanilmaksizin planlama
yapilmasi risklidir. Planlamaya altlik olusturacak bilgi kiimesi
ve bu bilgi kiimesini karara déniistiirecek uygun mekanizma-
lar kullanilmaksizin hazirlanan bir plandan basari elde edilmesi
sadece tesadiifi olacaktir. Nitekim, bu tiir tesadiife birakilmis
planlama siireglerinin basarisizliga ugrama, en son kertede
planlama felaketlerine doéniisme riski yiiksektir. Hall (1981)
biiylik planlama felaketlerini analiz ettigi ve planlama siiregle-
rinin patolojisini ortaya koydugu galismasinda iig tip belirsizlik
durumuna atif yapar.

Birincisi, planlama gevresi ile iliskili belirsizliktir. Bu, anlik karar
alma sistemlerinin disinda kalan her seydir. Belirsizligin alisil-
dik turtidir. Kendini planlama nesnesine iligkin kotii ve hatali
ongoriilerde, tahminlerde agiga vurur. Plancilarin, toplumdaki
insanlarin davranislarini tahmin etmesi kolay degildir. insanlar
taginacak mi kalacak mi? Sunulandan baska talepleri olacak mi
olmayacak mi?

ikincisi, birbiri ile iliskili karar alma konularina ve sistemlerine
ickin belirsizliktir. Birinciye oranla daha kiigiik 6lgekli ve so-
mut belirsizliklerden olusur. Plancinin disindaki ama planlama
konusu ile iliskili diger karar alici aktorlerin (kurumlar, birim-
ler, yoneticiler, kisiler) davraniglart ile iligkilidir. Burada 6nemli
olan nokta her bir aktériin proje biitiiniinde birbirine bagimli
olmasidir. Bu nedenle karar alicilarin birbirinin eylemlerini géz
oniine almasi gerekir.

Ugiinciisti deger yargilarindaki belirsizliktir. Bu tiir belirsizlik,
bilgi veya karar iiretilmesi sonucunda degerlerin sorgulanmasi
asamasinda ortaya gikar. Herhangi bir demokratik toplumda,
toplum yonlendirilmis de olsa, niifusun degerlerinin bilinmesi-
ni ve bunlarin zamanla degisip degismeyeceginin tahmin edil-
mesini gerektirir. Ustelik, toplumun birbirinden farkl degerle-
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ri olan birey ve birey gruplarindan olustugu kabul edilirse bu
belirsizligin diizeyi artar.

Hall'in (1981) galismasindan yaklasik 20 sene sona Flyvbjerg
vd’nin (2003) “Megaprojeler ve Risk” baglikli galismasinda
diinya genelinde biiyiik 6lgekli projeler incelenmis ve risk
degerlendirmesinin 6nemi hatirlatiimistir. Projelerde risk on-
goriilerinin gergekgi bigimde yapilmasi yerine, maliyetin dii-
stik, karin yiiksek; cevresel zararin diislik, toplumsal faydanin
yliksek olduguna inandirmak amagl bir kandirmacanin yaygin
oldugu gosterilmistir.

Bahsedilen bu iki kapsamli galismanin sonug ve elestirileri,
kuramsal veya yorumsayici degil, gercek &rneklerin ¢oziim-
lenmesinden ¢ikan gorgiil bulgulara dayanmaktadir. Flyvbjerg
vd’nin (2003) ¢alismasinda Avrupa’nin en biiyiik yer alti tiineli
olan Fransa—ingiltere arasindaki Kanal Tiineli, Dogu Danimar-
ka ile Kita Avrupasr’ni baglayan entegre demiryolu ve karayolu
iceren Biiyiik Kemer Projesi, isve¢ ve Danimarka’yi baglayan
Oresund Hatti 6rnek olay yontemi ile, diinya genelinde baraj-
lar da dahil olmak lizere |11 proje istatistiki ¢6ziimleme ile
sorgulanmistir. Hall'in (1981) calismasi da alansal, zamansal ve
mali bakimdan Yusufeli Baraj Projesi’nden hig de geri kalmayan
biiyiik Slgekli projelerin gorgil incelemesine dayanmaktadir.
Londra’nin igiincii hava liman, ingiliz-Fransiz Concord ugag-
nin gelistirilmesi, San Francisco’nun Korfez Alani hizl ulagtir-
ma sistemi, Sidney Opera Binasi, California’nin yeni kampis
alanlari, Britanya'nin Ulusal Kiitiiphanesi’ni inceledigi ¢aligma-
sindan yaklagik 40 sene sonra hala ayni hatalarin yapildigini
gormek ders gikarmadigimiz anlamina gelmektedir.

Ulkemizde siyaset ve biirokrasi kuruluglarinin akademik galig-
malara uzak durdugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Akade-
mik bulgularin karar alicilar tarafindan dikkate alinmamasi veya
haberdar olunmamasinin anlasilir gerekgeleri vardir. Ancak,
Yusufeli 6rneginde dikkate alinmasi gereken bagka bir bilgi-de-
neyim alani daha vardir. O da Diinya Bankasr’nin (World Bank,
201 3) baraj projeleri igin “Zorunlu Yeniden Yerlestirme” pro-
jelerine kredi vermede sart kostugu esaslardir. Diinya Bankasi
“bugiine kadarki deneyimlerin gosterdigi lizere gelistiriimekte
olan zorunlu yeniden yerlestirme projeleri siklikla ciddi diizey-
de ekonomik, sosyal ve gevresel riskler yaratmaktadir” uyari-
sinda bulunmaktadir. Ozellikle, zorunlu yeniden yerlestirmeye
maruz kalan insanlarin yeniden yerlestirildigi cevrede lretici
yeteneklerini, yakin sosyal iligkilerini, kiilttrel kimliklerini, ge-
leneksel yagsamlarini yitirdikleri elestirisine kulak vermek ge-
rekir. Bu risklerden kaginmak amaciyla Diinya Bankasi, benzer
projeler igin finansman talebinde bulunuldugunda;

[) Yeniden yerlestirme plani veya politikalarinda,

a. Yerinden edilen insanlarin disiince ve fikirlerinin alinmasini,
b. Insanlara teknik ve ekonomik agidan fizibil alternatiflerin

sunulmasini,
c. Yeniden yerlestirme maliyetlerinin ve kaybettikleri mal var-
liklarinin timiiniin karsilanmasini,

Il) Fiziksel yeniden yerlestirme gerektiginde,

a. Yeniden yerlestirme sirasinda yardim ve destek sunulmasini,
b. Asgari diizeyi 6nceki yerlesme alanindaki konut niteligini ve
onceden tarimla ugrasiyorlarsa 6nceki alandaki tarimsal kapa-
siteye ve toprak kabiliyetine sahip alan saglanmasini,

Il) Ayrica yerinden edilen insanlarin,

a. Yeniden yerlestirme sonrasinda gegis siireci olarak tanimla-
nabilecek bir zaman araliginda gegimini ve yasam standartlari-
ni yeniden kurgulamalari igin desteklenmesini,

b. Maliyet yardimlarina ilave olarak destek mekanizmalari ku-
rulmasini,

c. Arsa temini, kredi olanaklari, egitim ve is imkanlarina yone-
lik siibvanse edilmelerini sart kogmaktadir.

Diinya Bankasi (World Bank, 2013), yeniden yerlestirmeye
konu olan yerel halkin geleneksel dokusunun ¢ok kompleks
oldugu ve kimlik ile kiiltir degerlerinin asindigini deneyim-
ledigi icin bu tir projelere finansal destek saglamada “insan-
larin gé¢ etmemesi igin biitiin gergekgi alternatif projelerin
arastirilmasi gerektigini, ancak bunun kaginilmaz olmasi ha-
linde kiiltiirel tercihleri ile uyumlu ve onlara danigilarak ha-
zirlanacak yer-temelli stratejiler belirlenmesini” gézetmekte-
dir. Banka, projenin biitiin siireglerinde (planlama, uygulama,
izleme) yerel halkin siirece aktif olarak katilimasini ve dogru
bilgilendirilmesini zorunlu tutmaktadir. Yerel halkin siiregten
en az hasarla ¢gtkmasini garanti altina almaya galisan bu kosul-
larin yani sira, Diinya Bankasi yeniden yerlestirme planlamasi,
uygulamasi ve izlemesinde bazi teknik ve prosediirel igslemler
tanimlamistir. Yeniden yerlestirme planlarinin hazirlanmasinda
uygun “sosyal, teknik ve hukuki uzmanliklar ve ilgili sivil top-
lum kuruluglar’”’nin bulunmasini; projenin erken asamalarin-
da net olarak yerinden edilecek insanlarin dogru bir sekilde
haberdar edilmesini ve bilgilendirilmesini; gorislerinin dog-
ru bicimde alinmasini; projenin toplam maliyet kalemlerinin
hazirlanmasini; proje uygulama planinin yeniden yerlestirme
siireci ile tiimiyle uyumlu olmasini; bilgi ve belgelerin yerel
halkin anlayabilecegi icerikte hazirlanarak erisilebilir kilinmasi-
ni zorunlu tutmaktadir. Yusufeli Yeniden Yerlesim Eylem Plani
(Encon, 2006, 2006a-i) Uluslararasi Finans Kuruluglarindan
finansal destek almak amaciyla Diinya Bankasi’nin zorunlu ye-
niden yerlestirme esaslari ve prosediirlerine bigimsel olarak
uyulmak suretiyle hazirlanmigtir.

Inceleme Alani: Yusufeli

Yusufeli ilgesi, Dogu Karadeniz Bolgesinde, Artvin ili sinirlari
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icinde yer almaktadir (Sekil 1). Artvin-Bayburt Karayolu lize-
rinde yer alan ilge merkezinin, Artvin ve Erzurum il merkez-
lerine uzaklig sirasiyla 80 ve 140 km'dir. iige cografi olarak
oldukga daglik ve engebeli bir topografyaya sahiptir. Karasal
ile Karadeniz iklimleri arasinda gegis koridorunda yer alan ilge
thman bir iklime sahip oldugundan; ilgede zeytin, incir, hurma,
nar gibi Akdeniz meyveleri de yetismektedir. Demirel (1999)
bakir peyzaj degerleri agisindan Yusufeli'ni rekreasyonel ve
doga turizmi etkinlikleri igin ayricalikli bir yer olarak deger-
lendirmektedir.

2016 yili Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére ilgenin
toplam niifusu 20,592, belediye niifusu 7634 kisidir (URL-3).
Coruh Nehri lizerinde insa edilecek olan Yusufeli Baraji ne-
deniyle; Yusufeli Baraji rezervuar alaninda | ilge merkezi ve
3 koy igindeki 23 mahallede yasayan 6,945 kisi tamamen, 14
kéylin 29 mahallesinde yasayan 9,227 kisi ise kismen etkile-
necek olup, | ilge merkezi, 17 kéy ve 52 mahallede yasayan
toplam 16,172 kisi etkilenmektedir (Kanun Tasarisi ve icisleri
Komisyonu Raporu, 2007).

Yusufeli kent merkezi Coruh Nehri ile Barhal (Altiparmak)
Cayr'nin birlestigi noktada, Barhal Cayr’nin sag ve sol sahilindeki
diizliik alanlar ve hafif yamaglik alanlara kurulmustur (Sekil 2).
Mevcut kentsel alan Barhal Cayr’'na paralel sokaklar ve izgara
dokuda yapi adalari seklinde gergeklesmistir. Bu yapilanma bigi-
mi hem konut yapi adalarinda hem de ticaret akslarinda gézlen-
mektedir. Kent merkezinin geperi kirsal nitelikli olup bu alanlar-
da bahgeler ve bu bahgeler iginde az katli yapilar yer almaktadir.

Yeniden Yerlestirme icin Alternatif Alanlarin
Belirlenmesi ve Yer Segimi

2000-2006 yillari arasinda ilge merkezinin taginacagi yeni yeri
belirlemek amaciyla alternatif alanlarin tespiti ve nihai yer se-
gimine yonelik galismalar yapilmistir. Bu galismalar 2000-2002
ve 2004-2006 yillart arasindaki iki donemde yogunlagmistir.

2000-2002 Yillar1 Arasinda Yapilan Calismalar

17 Subat 2000°de gergeklestirilen Bakanlar Kurulu toplantisin-
da; yeniden yerlesim ve kamulastirma siireglerini yiiriitmesi
icin ilgili bakanlardan olusan bir Ust kurul olusturulmustur. Bu
st kurul, Devlet Planlama Tegkilat’'nin (DPT) koordinatérlii-
gl ve Devlet Su Isleri’nin (DSI) sekretaryasinda yeniden yer-
lesim koordinasyon kurulu olugturulmasina, Artvin Valiliginin
yerel koordinatér olarak belirlenmesine ve alternatif yeniden
yerlesim alanlarinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi igin Yu-
sufeli Baraji Yeniden Yerlesim Teknik Alt Komisyonu kurulma-
sina karar vermistir (Encon, 2006).

Yusufeli yeni ilge merkezinin yer segimine yonelik ilk galisma
2000 yilinda Teknik Alt Komisyon tarafindan yapilmistir.

Teknik Alt Komisyon Raporu (2000)

Komisyon Yusufeli ilge merkezini ve koylerini ziyaret ederek
gozlem sonuglarini igeren “Yusufeli Yeniden Yerlesim Teknik Alt
Komisyonunun 18 Eyliil 2000-22 Eyliil 2000 Tarihleri Arasinda
Yusufeli’nde Yaptigi Teknik inceleme ve Raporu”nu hazirlamis-
tir (Teknik Alt Komisyon Raporu, 2000). Raporda komisyonun
hangi teknik meslek adamlarindan ve kurumlardan olustuguna
iliskin bilgi yer almamaktadir. Alti sayfalik raporda, Alanbasi,
Gevreli, Demirkent, ishan, Ogdem ve Taskiran (Sarigsl) kéyleri,
Kiligkaya beldesi ve Yansiticilar mevkii alternatif alanlar olarak
belirlenmis ve incelenmistir (Sekil 3). Raporda bu alternatiflerin
nasil belirlendigine iligkin agiklama yapilmamistir.

Raporda, her bir alternatifin, Yusufeli ilge merkezine ve Artvin
kent merkezine uzakligi, nifusu, denizden yuksekligi, jeolojik
ve hidrolojik yapi ve sahip oldugu tarim alanlari ve gelisme ala-
ni olup olmadigina iligkin teknik detay ve agiklama igermeyen
ve mekansal tespit ve analizlere dayanmayan, 6znel gézleme
dayali ve oldukga yiizeysel degerlendirmeler yapilmistir. Ra-
porda herhangi bir gérsele yer verilmemistir.

Raporun sonug kisminda; Kiligkaya Beldesi, Ogdem ve ishan

Sekil 1. Yusufeli'nin il igindeki konumu. Kaynak: URL-2.

Sekil 2. Yusufeli yerlesimine ait uydu goriintisi. Kaynak: Google Earth, 2018.
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Yusufeli ligsi ve Baraj

@ Yeni ilge merkezi aday kdyleri
.Kéyler

=1l sinint

—llge siniri

1/25.000

Sekil 3. Yusufeli ilgesinin yeniden yerlesimi igin belirlenen sekiz alternatif
yer. Kaynak: Sahara Mihendislik, 2001, Ek 6.

koylerinde yeni yerlesim ve gelisim sahasi ihtiyacini kismen
karsilayabilecek alanlar bulundugu belirtilmis ancak teknik ve
idari agidan biitiin yerlesim birimlerine tam hitap edebilecek
konumda yeni yerlesim yeri bulunamadigi ifade edilmistir.

Yusufeli Baraji Yeniden Yerlesim Plani (2001-2002)

DSi tarafindan yeni Yusufeli ilge merkezi yerinin tespiti ama-
ciyla 6zel bir mihendislik firmasina “Yusufeli Baraji Yeniden
Yerlesim Plani” adli kapsamli bir galisma yaptirilmistir (Sahara
Miihendislik, 2001). Firmanin web sitesindeki tamamlanan ve
devam eden projeler incelendiginde; agirlikli olarak harita mi-
hendislik hizmetleri (hali hazir harita tiretimi, imar uygulamasi
vb.), sulama projeleri ve arazi toplulastirma isleri yaptigi ve
firmanin yeni yerlesim yeri tespit etme konusundaki tek dene-
yiminin Yusufeli oldugu gériilmistiir (URL-4).

Planin 6zet kisminda galismanin amaci: “Yusufeli Baraji nede-
ni ile topraklari ve evleri kismen ya da tamamen etkilenen
halkin yeni yerlesim yeri tercihlerinin demokratik bir bigimde
saptanmasi, halkin baraj sonrasinda ekonomik yonden gelis-
me dinamiklerinin ortaya g¢ikartilarak halkin magduriyetinin
onlenmesi amaglanmistir” bigiminde ifade edilmistir (Sahara
Mihendislik, 2001, s:XIl). Sosyoloji, Tarihi Cevre, Ekonomi ve
Mekansal galisma gruplari olusturulmus ve bu gruplardan her
biri kendi galigmasini raporlamistir. Yeni yerlesim yerinin belir-
lenmesi ve segimine yonelik galismalari Sosyoloji ve Mekansal
galisma gruplari yapmistir. Planin ana amaci yeni ilge merkezi-
nin ve kdylerin yeniden yerlesimi igin alternatif alanlarin belir-
lenmesi ve yer segimi olmasina ragmen planin koordinatorii
ziraat miihendisidir.

Sosyoloji grubu yaptigi calismalari “Yusufeli Baraji Sosyal

Arastirmasi” bolim bashg altinda raporlamistir. Yusufeli ilge
merkezinde 91|, barajdan etkilenen kéylerde 1611 hane reisi
ile anket yapilarak barajdan etkilenen hanelerin yeniden yer-
lesim yeri ve iskan tipi tercihleri sorulmustur. Hane reislerine:
“Sizce Yusufeli ilgesinin yeni yerlesim yeri neresi olmahdir?”
(Sahara Miuhendislik, 2001, s:62) seklinde agik uglu soru sorul-
mustur. Yapilan anket galismasi sonucunda agagidaki sonuglar
elde edilmistir:

+ lige merkezindeki denekler yeniden yerlesim yeri ola-
rak Izmir, Bursa, Samsun, Antalya vb. biyiksehirleri;
Erzurum’a bagh Tortum ilgesi ve Yusufeli'nde bazi koyleri
ve Yansiticilar mevki olmak lizere toplam 21 degisik yeri
dile getirmistir. Hane reisleri %40, %11.3 ve %5.2 oranlarla
en fazla Yansiticilar, Ogdem ve Kiligkaya’yi tercih etmistir.
Diger taraftan hane reislerinin '/#’iine yakinin herhangi bir
fikir belirtmemesini not etmek gerekir. iige merkezindeki
hane reislerinin yeniden yerlesim alani tercihinde; merkezi
konum, ekilebilir arazinin yeterliligi, kdylerine yakinlik sira-
siyla %35.8, %9.4, %8.5 oranlara sahiptir.

* Ko&ylerdeki hane reisleri ise 18 degisik yeni ilge merkezi
yeri belirtmistir. Hane halki reisleri %30.6, %22.0 ve %13.5
oranlarla en fazla Kilickaya, Yansiticilar ve ishan’i tercih
etmistir. Kiligkaya ve Ishan’a yakin kéyler kendisine yakin
biiyiik koyi; Yusufeli ilge merkezine yakin kéyler ise Yan-
siticilar Mevkiini tercih etmistir. Hane reislerinin yeniden
yerlesim alani tercihlerinde; koylerine yakinlik, merkezi
konum ve ekilebilir arazi yeterliligi sirasiyla %25.5, %22.3,
%18.6 oranlara sahiptir.

Sosyal aragtirmalar boliimiiniin sonug kisminda yer alan asagi-
daki alintida, anketlerin bazi yerel gevrelerce kulis faaliyetleri-
ne ve manipiilasyona konu oldugu ifade edilmektedir:

Baragj ile ilgili arastirma ve yeni ilge yerlesim yeri tercih belirlemesi
yapilacagi, sosyal arastirma grubu yoreye gelmeden, yére insaninca
duyulmus ve bu haber ilge merkezine yakin kéylerin, ...muhtarla-
rinin oncelikle kendi aralarinda ve ilce belediye baskaninin katil-
digi toplantilar yapmalarina yol agmistir. Bu toplantilardan sonra
muhtarlar bu kez de kendi koyliileri ile toplantilar yapip, ozellikle
yeni ilce merkezi yerlesim yeri hakkinda kulis faaliyetlerine basla-
mislardir. Toplantilarda belediye baskaninin muhtarlari, yeni ilce
yerlesim merkezinin yeri olarak “Yansiticilar Tepesi” tercih etmeleri
ve koyliilerini de bu dogrultuda telkinlerde bulunmalari konusunda
yonlendirmeye calistigi tespit edilmistir. Bu durum birbirine yakin
diger koylerin kendi aralarinda gruplasmaya gitmelerine ve ... giz-
li rekabetlerin yasanmasina yol agmustir. Ornegin Gevreli koyliileri
neredeyse eksiksiz olarak Gevreli’yi, Kiligkaya’ilar Kiligkaya’y, Is-
han’lilar Ishan’ yeni ilce yerlesim merkezi olarak tercih etmislerdir
(Sahara Miihendislik, 2001, s:150).

Bu agiklama baglaminda hane reislerinin anket galismasindan
once yonlendirildigi ve sonuglarin saglikli olmadig siiphesi
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olusmaktadir. Diger taraftan sosyoloji grubu barajdan etki-
lenen hanelerin yeniden yerlesim yeri tercihini belirlerken
yontemsel ve stratejik hatalar yaparak tartigmalara ve kutup-
lasmalara neden olmus ve bu durum yer segimi siirecini ve
sonucunu olumsuz etkilemistir. Sosyoloji grubu, “mekdnsal
¢alisma grubu tardfindan teknik agidan uygun bulunan alternatif-
leri” hane reislerine sunup bu alternatifler arasinda segim yap-
masini istemek yerine; onlarin kendi tercihlerini belirleyecek
sekilde agik uglu sormasi bu olumsuzluklara neden olmustur.

Mekansal Caligmalar Grubu Yusufeli yeni yerlesim yerinin
belirlenmesi ve segimine yonelik analiz ve sentez galigmalari
yapmistir. Calismada, yerinde yapilan gézlemlerden, arazide
yapilan gesitli anketlerden ve 1/25 000 &lgekli topografik ha-
ritalardan yararlanildigi ifade edilmistir. Yusufeli ilgesinin ye-
niden yerlesimi igin sekiz alternatif yer belirlenmistir. Bunlar;
Kiligkaya, ishan, ("ngem, Cevreli, Sarigdl, Alanbagi, Demirkent
ve Yansiticilar'dir (Sekil 3). Alternatif yeniden yerlesim alanla-
rinin belirlenmesinde kullanilan degerlendirme olgiitleri: arsa,
niifus, ana ulagim yolu ve il merkezine uzakligi, kdylere uzakli-
g1, verimli ekilebilir arazilerin varligi, orman alanlarinin varlig,
turizm alanlarinin varligi, baraj géliine uzakligi, miilkiyet duru-
mu, yeralti sulari, yiizey sulari, sel riski, deprem riski, cografi
yapl, deniz seviyesinden yiikseklik, sosyo-kiiltiirel olanaklar,
kamu mallari, altyapi olarak belirlenmistir. Yeniden yerlesim
alaninin tespitinde en 6nemli hususun mevcut arsa (ev ve alt-
yap! kurulmasina uygun alan) oldugu 6zellikle not edilmistir.

Alternatif yeniden yerlesim alanlarinda; orman alanlari, 2. ve 4.
sinif tarim alanlari, %30°dan fazla egimli alanlar, jeolojik ve hid-
rojeolojik agidan sakincali alanlar, dere yataklari, tagkin alanlari
ve baraj rezervuar alani diginda kalan yerlesime uygun alan
biiyiikliikleri belirlenmistir. Yeni ilce merkezi igin hedeflenen
maksimum niifus 10,000 kisi kabul edilerek, en az 200 ha bi-
yiikliiglinde yerlesime uygun alan arastirmasi yapilmistir.

ilk degerlendirmede Alanbasi, Gevreli, ishan ve Kiligkaya al-
ternatiflerinin 200 ha'dan biiyilik yerlesime uygun nitelikte
alana sahip oldugu sonucuna varilmistir. Ancak Alanbagi ve
Cevreli alternatiflerinin yerlesime uygun bulunan alanlarinin
bir kisminda taskin riski oldugu tespit edilmis, taskin riski-
nin incelenmesi sonucunda Alanbagi ve Cevreli’nin énemli bir
kismi tagkin alaninda kaldigindan bu alternatifler elenmistir.
Sonugta; alternatif yeniden yerlesim yerleri olarak ishan ve
Kiligkaya belirlenmistir.

Bir sonraki adimda, Kiligkaya ve ishan alternatifleri niceliksel
ve niteliksel veriler ile detayl bigimde kargilastiriimistir. De-
gerlendirme olgiitleri sunlardir:

* Yerlesilebilir alanlarin tagima kapasitesi,
* Ulagllabilirlik (Artvin kent merkezine uzaklik),
* Ekonomik potansiyeli olan alanlara yakinlik (istihdam yara-

tici ekonomik potansiyeller: tarim alanlari, orman alanlari,
turizm potansiyeli olan alanlar, balikgilik yapilma potansi-
yeli olan baraj géletine yakinlik),

* Arazinin elde edilebilirligi (alternatif alanlardaki miilkiyet),

* Dogal kaynaklara yakinlik (yeralti ve yeriistii su kaynakla-
rina yakinlk),

* Mikro klima o6zellikleri (rakim),

* Altyapi maliyetleri.

Degerlendirme sonucunda; her iki alternatifin de avantajh
ve dezavantajli yonlerinin oldugu, anayol baglantisi agisindan
ishan’in, alan yeterliligi agisindan Kiligkaya’nin avantajli oldu-
gu vurgulanmistir. Oncelik belirtiimeksizin ishan ve Kiligkaya
alternatif alanlar olarak yerlesilebilir bulunmus ancak bu alter-
natifler arasinda segim ya da 6ncelik siralamasi yapilmamistir
(Sahara Miihendislik, 2001, s:279).

Yusufeli Baraji Yeniden Yerlesim Planinin genel sonuglar kis-
minda Yusufeli Baraj projesinden kaynaklanan genel tespit ve
sorunlar maddeler seklinde siralanmistir (kadastrolarin ya-
pilmamis olmasi, kamulastirma iglemleri, baraj altinda kalan
eneriji nakil ve telefon hatlari, yollar vb.). Nihai olarak yeniden
yerlesim yeri ile ilgili asagidaki 6neri yapilmistir:

Yeni ilge yerinin segimi yorede en ¢ok beklenen, merak edilen ve
lizerinde spekiilasyon yapilan konudur. Bu nedenle yapilan anket-
ler ve mekdnsal arastirma sonuglarina gore;

Koylerde: 1. Kiligkaya 2. Yansiticilar 3. ishan

licede: 1. Yansiticilar 2. Ogdem 3. Kilickaya

Muhtarlar anketine gore: |. Yansiticilar 2. Ishan 3. Sarigol-Cilat
Mekansal arastirmaya gore: . Kilickaya 2. ishan

Teknik Alt Komisyon Raporuna gore de dncelik olmaksizin: Kilicka-
ya, Ishan ve Ogdemdir.

Bu konuda 6ncelikli olarak belirlenecek 2-3 yerin tiim halkin oyuna
sunularak yeni ile yerinin belirlenmesi hem ydredeki gerilimi azal-
tacak hem de baraj yapim siirecine kosut planlama ve uygulama
siirecini baslatarak, halkin beklentilerinin karsilanmasi saglanmis
olacaktir. (Sahara Miihendislik, 2001, s:286).

Yusufeli Baraji Yeniden Yerlesim Plani’nda, gruplar birbirinden
bagimsiz galistigindan gruplar arasinda bilgi ve veri akigi olma-
mis, entegre bir ¢alisma yapilmamis ve galisma sonuglandirila-
mamistir. Bu plan igerdigi bilgi altyapisi ve uyguladigi yontem
agisindan yeniden yerlesim planindan ¢ok teknik yonii zayif ve
yonlendirilmis bir alternatif belirleme ve degerlendirme 6n-
raporudur.

Teknik alt komisyonun ve Sahara Miihendislik firmasinin
yaptigl calismalar, yeniden yerlesim komitesine ve st ko-
miteye sunulmustur. Ust komite ve teknik alt komite yer
segimi siirecini sonuglandiramamis ve daha sonra komiteler
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dagilmistir (Encon, 2006).

2004-2006 Arasinda Yapilan Calismalar

2004 yilinda Yusufeli Baraj projesi hiikiimet programina alinmig
ve yer segimi siireci tekrar baglamistir (Encon, 2006). Yeniden
yerlesim komitesine DPT baskanlik etmistir. Yeniden yerlesim
komitesi, Yusufeli Baraji Yeniden Yerlesim Planinin revize edil-
mesine karar vermistir. Bu revizyon DSI’nin yénetiminde 6zel
bir danismanlik sirketine ihale edilmistir. ihaleyi kazanan sirket
gevre yonetimi ve miihendislik hizmetleri vermektedir (URL-
5). Revizyon plan “Yusufeli baraji ve HES Yeniden Eylem Plani”
adi ile raporlanmistir. Bu eylem planinin hazirlanmasina ihaleyi
alan miihendislik sirketinden 29 teknik personel ve sirket di-
sindan 12 kisi katki koymustur (Encon, 2006a). Hazirlayan ve
katki koyanlarin biiyiik bir kismi gevre miihendisi olup ekipte
yalnizca | sehir plancisi vardir.

Yusufeli Baraji ve HES Yeniden Yerlegim Eylem Plani

Eylem plani oldukga kapsamli olup projenin etkileri, yasal ger-
geve, sosyo-ekonomik yapi, hak sahipliligi, biitge vb. birgok
konu iligkilendirilmeden, ayri bélimler halinde incelenmistir
(Encon, 2006, 2006a-i). Eylem Planinin “6. Yeniden Yerlesim
Alanlar1” (Encon, 2006) boliimiinde ilge merkezinin ve kirsal
yerlesim alanlarinin yeniden yerlesim yerlerinin belirlenmesi
ve yer segimi raporlanmistir.

Yeniden Yerlesim Alanlari (Encon, 2006) béliimiinde sirasiy-
la; Yusufeli yeniden yerlesim yerinin belirlenmesine yonelik
yapilan 6nceki galismalar 6zetlenmis, 2005 yilinda projeden
etkilen insanlarin ilge merkezi yer tercihlerini 6grenmek ama-
cryla yapilan anket galigmasinin sonuglari aktarilmis, alternatif
yeniden yerlesim yerleri karsilagtirmali degerlendirilmis ve Yu-
sufeli yeni yerlesim yerinin segimi yapilmistir.

Eylem plani kapsaminda, 2005 yilinda Yusufeli baraj projesin-
den etkilenen haneler ile yeni ilge merkezi yeri tercihlerini 6g-
renmek amaciyla Yusufeli ilge merkezinde 951, k&ylerde 2080
anket yapilmistir. Yusufeli ilge Merkezindeki haneler %21.6,
%18.6 ve %17.6 oranlarla en fazla Kiligkaya, ishan ve Sarigélii
tercih etmistir. 2001 ve 2005'de yapilan anketlerin sonuglari
karsilastirildiginda, 2001 yilinda yapilan ankette en ¢ok tercih
edilen Yansiticilar’in 2005’teki payinin ¢ok diistiigii, buna kar-
sin Kiligkaya'nin ise arttigi goriilmektedir. Eylem planinda bu
azalmanin nedeni: “...biiyiik ihtimalle, PEflere [Projeden Etkilen
Insanlar] (2001'de) Yansiticlar'in yeniden yerlesim icin yeterli alana
sahip olmadiginin bildirilmis olmasidir” (Encon, 2006, s:9) seklin-
de agiklanmistir.

Calismanin bir sonraki agamasinda 2005 yilinda yapilan anket
calismasinda en fazla tercih edilen 4 alternatif; Kilickaya, ishan,
Sarigol, Cevreliile 2001 yilinda yapilan hane reisi anketinde en
¢ok tercih edilen Yansiticilar mevki potansiyel yerlesim yerleri

olarak secilmistir. Sakut Deresi Mevkisinin Yansiticilar alanina
dahil edilmesiyle; yeniden yerlesim alaninin 175 ha alana sahip
oldugu ve bu alanin yeniden yerlesim yeri igin yeterli oldugu
sonucuna varilmistir. Bu alan eylem planinda ve sonrasindaki
caligmalarda “Yansiticilar ve Sakut Mevkii” olarak adlandiril-
mistir. Potansiyel yerlesim yerlerine yonelik teknik inceleme
yapilmistir (Tablo 1). inceleme kriterleri 2000 yilindaki deger-
lendirme kriterleri ile benzerdir.

Degerlendirme sonucunda:

*  Kiligkaya ve ishan’in sosyolojik uyusmazliga neden olacag,

+ Kiligkaya ve ishan’in rakiminin yiiksek olmasindan dolay
soguk iklimi olacag,

* Cevreli ve Yansiticilar'in rakimi disiik oldugundan yumu-
sak iklimi olacag,

» Sarigoliin gok kiigiik alana (40 ha) sahip oldugu,

* Yansiticilar'in mevcut Yusufeli’ne gok yakin ve merkezi ko-
numda bulundugu yorumlari yapilmistir.

Ancak kriterler arasina alinmasina karsin yorumlanmayan bazi
unsurlar vardir. Objektif degerlendirme yapilabilmesi igin her
kritere esit mesafede durulmasi gerekmesine karsin bu ilke
karsilanmamistir. $6yle ki;

* Diger dort alan ve yakin gevresinde tarim topragi bulun-
masina karsin Yansiticilar'da ekilebilir toprak yoktur. Tarim
topragi yerel ekonomi igin 6nemli bir tretim faktoridr.

* Diger dort alan ve yakin gevresinde orman alani bulunma-
sina karsin, Yansiticilar’in yakininda sadece 1,6 ha orman
alani vardir. Endiistriyel ormancilik ve iyi peyzaj agisindan
orman alanlari dogal kaynak degeri tagimaktadir.

+  Gevrelide Kale, ishan'da kilise turizm potansiyeline sa-
hip degerler olarak bulunuyor iken, Kiligkaya, Sarigol ve
Yansiticilar'da herhangi bir turizm potansiyeli bulunma-
maktadir.

*  Yansiticilar tamamen kamu miilkiyetindedir. Diger yer-
lerde kiigliklii biylikli 6zel miilkiyette araziler vardir. Bu
durum Yansiticilar’in kamu eline gegme maliyetini disiir-
mektedir.

Degerlendirme ve eleme sonucunda; Cevreli ve Yansiticilar en
iyi iki alternatif olarak belirlenmistir. Ancak 2002 yilinda hazirla-
nan raporda Cevreli’nin yerlesime uygun bulunan alanlarinin bir
lkismi tagkin alaninda kaldigindan yerlesime uygun bulunmadigini
ve Yansiticilar Mevkii'nin de yerlesime uygun alana sahip olmadi-
gindan elenen alternatifler oldugunu hatirlatmak gerekir.

Segilen bu iki alternatife yonelik ayrintili arastirma ve segim
yapmasi icin DSI tarafindan bir serbest sehir planlama danis-
mani gérevlendirilmistir. Danigman, alternatif alanlar tzerin-
de arastirmalar yapmis, yeniden yerlesim alanlarinin taslak
mekansal planlarini hazirlamis ve bu alternatiflerin avantajlari-
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ni ve dezavantajlarini daha ayrintili sekilde karsilagtirmigtir. Bu
karsilastirma sonucunda:

Yansiticilar’in, mevcut Yusufeli ilge merkezine ¢ok yakin ol-
masi, 3 km’lik kiyr seridinin olmasi, deniz seviyesinden gok
yliksek olmamasi, dag eteklerinin yerlesim igin kullanilabilecek
olmasi, topografyasinin orta kisimlarda irmagin etrafinda bir
amfi tiyatro seklinde olmasi ve merkezi bir nokta olusturmasi,
kuzey-giiney yoniinde uzanan bitisik tepelerin gelisim igin den-
geli bir yayllma olanag saglamasi, giines 15181 aliyor olmasindan
dolay1 %35 ve daha az egimli alanlarin gogu yerlesime uygun
oldugu, egimi yiiksek alanlarin yesil alanlar olarak kullanilabile-
cegi sonucuna varilmis ve yeniden yerlesim igin uygun bulun-
mustur (Encon, 2006, s:13).

Cevreli’nin, yerlesim alani orman ve tarim arazisiyle iki kisma
ayrildigindan entegre bir yerlesim modeli saglamada yetersiz
olacagy, yerlesim daginik olacagindan 6zellikle yaya ulagiminin
zor alacagl ve alanin tarimsal 6zelligi kirsal yeniden yerlesime
daha uygun oldugundan yeni yerlesim igin kabul gérmemistir
(Encon, 2006, s:14).

Gerek ilk degerlendirmede segilen 5 alternatifin gerekse ele-
me sonucunda segilen 2 alternatifin karsilagtirma sonuglarinin
- yontembilim terimleriyle sGylenecek olursa - yanli oldugu
(biased), siibjektif degerlendirmelerin teknik kriterleri golge-
ledigi, kismen sosyolojik bir perspektifle sinirli kaldigi goriil-
mektedir. “Planlamada risk” yazini diinya genelinde 6rnekleri
inceleyerek, yeterince aragtirilmamig ve analiz edilmemis baz
projelerin kentlerde on yillarca tamir edilemeyecek diizeyde
tahribata ve ekonomik darbogaza neden oldugunu somut bi-
gimde ortaya koymustur (Hall, 1981; Flyvbjerg, vd. 2003).

Benzer bir siiregten gegmekte olan Yeni Yusufeli yerlesimi igin
yapilan alternatif degerlendirme iglemlerinin bilimsel yontem,
teknik kriter ve yansiz yaklasgim ile hazirlandigini sylemek
miimkiin degildir. Biitiin bu agiklamalar baglaminda yer segim
slirecinin eksik ve hatali bir ydntem ile yiriitiildiigli séylenebilir.

Diger taraftan 2006 yilinda hazirlanan Yusufeli Baraji ve HES
Yeniden Yerlesim Eylem Planindaki agagidaki ifade yer segimi
ve karar siirecini agiklamaktadir:

...ilce merkezinin konumunun 6neminden dolay! yer secimi uzamig
ve bu siire zarfinda hassas ve tartisilan bir konu haline gelmis ve
sonunda kararin Basbakan tarafindan alinmasi uygun gériilmiistiir.
Basbakan arastirmalara iliskin bilgilendirildikten sonra yer segimi sii-
recine bizzat katilmis ve bolgeyi de ziyaret etmistir. PEl'leri [Proje-
den Etkilenen insanlar] yeniden yerlesim yerinin secimine katiimalari
konusunda tesvik etmis ve yer secimi icin bir komite olugturmustur.

DSi tarafindan yapilan arastirmalara dayanarak, kentsel yeniden
yerlesim yer segimine dair karar, Temmuz 2005’te sonuglandiril-

mis ve “Yansiticilar ve Sakut Koyii”... adlandirilan alan, Basbakan,
Enerji bakan, lcisleri bakani, DSI Genel Miidiirliigii ve iller idaresi
Genel Miidiirligii tarafindan, yeni Yusufeli ilce merkezi olarak se-
cilmistir. (Encon, 2006, s:4).

25 Nisan 2006 tarih ve 2006/10290 sayili Bakanlar Kurulu ka-
rari ile Yusufeli ilge merkezinin yeni yerlesim yerinin Yansitici-
lar ve Sakut Mevkii olmasina karar verilmis ve bu kararin ekli
krokisinde sinirlari gésterilen alanin (Sekil 4) Cevre ve $ehir-
cilik Bakanlhigr'nca (Miilga: Bayindirlik ve iskan Bakanligl) acele
kamulagtiriimasina karar verilmistir (Resmi Gazete, 2006).

2008 yilinda yasalagan 5753 sayili “Artvin ili Yusufeli ilgesinin
Merkezinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun” ile Yusufeli ilge
merkezinin Yansiticilar ve Sakut Mevkiine nakline karar veril-
mistir (Sekil 5) (Resmi Gazete, 2008).

Tortum-G47-a4

<7

[ Yusufeli yeniden
yerlesim alani
[] Rezervuar alani

20

Sekil 4. 2006/10290 sayili Bakanlar Kurulu kararinda yer alan krokide
sinirlari gosterilen alan (siyah sinir gizgisi). Kaynak: Resmi Gazete, 2006.

Yusufeli ilgesi Yeni Yerlesim Alani
Tortum G47 a4

o . A FESELR RN U

1/25.000 — Yeni yerlesim alani

Sekil 5. 5753 sayili Kanun ile ilge merkezinin nakline karar verilen Yansiti-
cilar ve Sakut Mevki. Kaynak: Resmi Gazete, 2008.
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Secilen Alanin Fiziksel Ozellikleri

Segilen alan mevcut Yusufeli lige merkezinin giineybatisinda
ve 800 m mesafede, Coruh Nehri’nin bati yakasinda, Art-
vin-Bayburt karayolunun yaklagik 600 m kuzeyinde ve 354
ha biiyiikligiindedir (Sekil 6). Alanin tamamina yakini kamu
miilkiyetinde olup hazine adina kayitlidir. Yeni yerlesim ala-
ninda herhangi bir yapi ve yapilasma bulunmamaktadir (Yiik-
sel Proje, 2009).

Topografya

Yusufeli yeni yerlesim alani daglik ve ¢ok engebeli bir araziye
sahiptir (Sekil 7-9). Arazideki sirtlar oldukga keskin, yamaglar
ise ¢cok dik olup, topografik egimler kuzeybati-giineydogu y6-
niindedir.

Segilen alanin yalnizca %1.29’u (4,5 ha) %0-10 egim araliginda
buna karsin arazinin %70’i (248,2 ha) %50’den fazla egime sa-
hiptir (Tablo 2). Yerlesime uygun sayilan %0-30 egimdeki arazi
miktari sadece %7,9 olup 26,9 ha'dir. Yerlesime uygun %0-30
egimdeki arazi ¢ok pargali, daginik ve bir kismi jeolojik agidan
yerlesime uygun degildir (Yiiksel Proje, 2009).

Yeniden yerlesim alani siniri
~- Rezervuar alani

Sekil 6. Yeniden yerlesim alani ve Yusufeli Baraj goleti. Kaynak: Encon,
2006e, s:1/1.

Sekil 7. Yeni Yusufeli yerlesim yerine ait arazi.

Tablo 2. Egimlerin oransal dagilimi

Egim arahigi (%) Alan (ha) Alan (%)
0-10 4,5 1,29
10-20 7,1 2,01
20-30 15,1 4,29
30-40 28,1 7,94
40-50 50,1 14,42
>50 2482 70,05

Kaynak: Yiiksel Proje, 2009, s: 17.

Jeolojik Yapi

TOKI tarafindan “Artvin ili, Yusufeli iigesi Yeni Yerlesim Alani
Uygulama imar Planina Esas Jeolojik-Jeoteknik Etiit Raporu”
(Yiiksel Proje, 2009) hazirlatilmigtir. Bu rapora goére dik ve enge-

Yusufeli (Artvin)
Yeni Yerlesim Bolgesi

Sekil 9. Uc boyutlu yikselti gosterimi. Kaynak: Yiksel Proje ve Belda,
2014, s:13.
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beli bir topografyaya sahip arazi ¢ok sayida fay, kivrim ve bunlara
bagl olusmus birgok dere, kuru dere ve dereciklerle pargalan-
mistir. Segilen alanin tamaminda *“kaya diismesi”, ve “heyelan”
risklerinden en az bir tanesi var olup, alan biitiiniinde jeolojik-
jeoteknik agidan yerlesime uygun bolge yokeur (Sekil 10).

Yeni yerlegim alanin 46 ha'i “Onlem alinabilecek nitelikte kaya
diismesi sorunlu alanlar [Onlemli alan (OA-2.2)]”, 24 ha’
“Onlem alinabilecek nitelikte heyelan ve kaya diismesi (komp-
leks hareketler) sorunlu alanlar [Onlemli alanlar (OA-2.3)]”
kapsaminda degerlendirilmistir. 70 ha buyiikliglindeki nlemli
yerlesime uygun alanlar birbirinden kopuk 3 bélgede toplan-
maktadir. Onlemli alanlarda yapilasmaya izin vermeden &nce
onlemli alanin gevresindeki 29 ha'da gerekli énlemlerin (sel/
tagkin, dere islahi, kaya diismesi ve heyelan stabilitesi 6nlem-
leri) alinmasi sarti kosulmustur.

Yeni yerlesim alani iginde {i¢ adet giincel heyelan tespit edil-
mistir. Egimin yiiksek olmasi ve yiizey sularinin yamag mo-
lozu-kaya kontagina girmesi nedeniyle heyelanin giincelligini
korudugu ifade edilmektedir.

Yeni yerlesim alaninin 284 ha'i jeolojik agidan yerlesime uygun
bulunmamisti. Uygun bulunmayan alanda; 4 ha'da heyelan riski
(UOA-2.1), 29 hada kaya diigmesi riski (UOA-2.2), 251 hada he-
yelan ve kaya diismesi riski (kompleks hareket) (UOA-2.3) vardir.

Jeolojik agidan 6nlemli yerlegsime uygun bulunan alanlarin gok
biiylk bir kisminin egimi %50°den fazladir.

Sekil 10. Yeni Yusufeli Yerlesimine Ait Jeolojik Yapi ve Zemin Ozellikleri.
Kaynak: Yiiksel proje ve Belda, 2014, s:7.

Hidroloji

Segilen alanin ortasindan yagis potansiyeline bagh olarak mev-
simsel su tagiyan Sakut Deresi akmaktadir. Canak seklindeki
Sakut Deresi havzasi oldukga dik birgok ¢ataktan ve kuru dere
baglantisindan olugmaktadir. Alanda Sakut Deresi haricinde
baska kuru dereler de vardir. Alandaki dere yataklarinin hepsi
Coruh Nehri’ne ve Barhal Cayr’na dogru akmakta olup bélge-
nin yiizey suyu drenajini saglamaktadir (Yiksel Proje, 2009).
Uygulama imar Planina Esas Jeolojik-Jeoteknik Etiit Raporu’nda
(Yiiksel Proje, 2009) segilen alanin dik yamaglarinda bulunan
ve imara agilmasi planlanan alanlara dogru akarlari bulunan
dere ve/veya dereciklerin tasidiklari ylizey sularinin yamag sel-
lenmelerine neden olabilecegi uyarisi bulunmaktadir. Bu yiiz-
den proje alani igerisinden gegmekte olan biitiin dere yatak-
lari igin DSi'den goriis sorulmasi ve imar plani galismalarinda
bu goriis ve onerilere uyulmasi ve yamag sellenmelerine karsi
gerekli drenaj 6nlemlerinin alinmasi 6nerilmektedir.

Bitki Ortiisii

Arazi kaya formasyonlarindan olustugundan alanin biyik bir
kisminda giplak kayaliklar yaygindir. Segilen alan agiri egimli
oldugundan planlama sahasi iginde ve gevresinde ekonomik
olarak isletilebilir tarim toprag yoktur (Yiiksel Proje ve Belda,
2014, s:8).

Nazim ve Uygulama Imar Planlari

2014 yilinda TOKI tarafindan yeni yerlesim alaninin 1/5000 6l-
¢ekli nazim imar plani ve 1/1000 6lgekli uygulama imar planlari
birlikte hazirlatilmis (Yiiksel Proje ve Belda, 2014) ve Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan onaylanmigtir (Sekil 11). imar
planlari raporlari “Yusufeli yeni yerlesme alani 1/5000 nazim
imar plani ve 1/1000 uygulama imar plani agiklama raporu” adli
tek bir rapor seklinde yazilmistir. Planlama alaninin projeksi-
yon niifusu 6,553 kisidir.

Segilen alanin yukarida aktarilan fiziksel 6zellikleri, imar plani
yapimini zorlastirmis, islevlerin yer segimi planlama ilkeleri
agisindan tolere edilebilir sinirlari agindirmis, uygun olmayan
plan kararlarinin verilmesine neden olmus ve mevcut Yu-
sufeli yerlesiminden ¢ok farkli karakterde bir kentsel alan
kurgusu ortaya gikarmistir. Plan agiklama raporunda; egim,
taskin alanlari, zemin durumu gibi kisitlayici faktorler dikka-
te alindiginda, yerlesilebilir alanlarin planlama alaninin yak-
lasik % 15’ini olusturmasinin plan yapimini zorlagtirdigi ve
belirsizliklere neden oldugu belirtilmistir. Plan miiellifi, imar
planlarini hazirlarken alandaki dogal topografyaya miidahale
edilmeyecegini varsaymistir.

Onaylanan nazim ve uygulama imar planlari incelendiginde;
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Sekil 11. Yeni Yusufeli yerlesimine ait uygulama imar plani. Kaynak: Yiiksel
Proje ve Belda, 2014.

Cok biiyiik bir kismi jeolojik agidan yerlesime uygun olma-
digindan ve agiri egimli oldugundan, planlama alanin 132 ha’i
(%57) agaglandirilacak alan planlanmistir. Kaya formasyonla-
rindan olustugu, kiltiir topraginin olmadigi ve asiri egim dii-
zeyi dikkate alindiginda bu alanlarin agaglandiriimasi teknik ve
ekonomik agidan oldukga zordur.

Uygulama imar Planina Esas Jeolojik-Jeoteknik Etiit Raporun-
daki tespitlere gére 70 ha 6nlemli yerlesime uygun alandir
(Yiksel Proje, 2009). Park ve rekreasyon alanlarinin bir kismi
jeolojik agidan yerlesime uygun olmayan alanlarda planlanmis,
toplam 99,26 ha kentsel alan planlanmistir. Yapilagsmanin 6ngo-
rildigu kentsel kullanimlar jeolojik agidan énlemli yerlesime
uygun alanlarda planlanmistir.

Mevcut Yusufeli tek merkezli, dogrusal formda, ticaret, ko-
nut, idari tesisler, sosyal ve kiiltiirel donatilar ve bag ve bah-
gelerin i¢ ice oldugu bir yerlesmedir. Kent merkezinde egim
yok denecek kadar az oldugundan ve kentsel kullanimlar bir
bolgede yogunlagtigindan yaya erisimi oldukga kolaydir. Buna
karsin yeni Yusufeli lig ayri bolge bigiminde, birbirinden ko-
puk ve pargali planlanmis, kentsel alanlar birbirleri ile sadece
ulagim baglantilari ile entegre edilmistir (Sekil 12). Kentsel
alanin ¢ parga seklinde planlanmasini tercihler degil engebeli
topografya ve jeolojik-jeoteknik etiit raporundaki yerlesile-
bilirlik haritasi bigimlendirmistir. Bu bolgelerden biri merkezi
is alani, diger iki bolge ise konut alani planlanmigtir. Merkezi

Sekil 12. Uydu goriintist ile uygulama imar planin gakistiriimasi ve bolgeler.

is alanini igine alan I. bolge 40 ha biiyikliglinde, 2. bolge
I. bolgenin kus ugusu 400 m kuzey dogusunda 30 ha bi-
ylkligunde, 3. bolge, 1. bélgenin kus ugusu 500 m giineyin-
de |5 ha planlanmistir. 2004-2006 yillar1 arasinda hazirlanan
eylem planinda, Cevreli ile Yansiticilar mevkii karsilastirilir-
ken Cevreli'de yerlesime uygun alanlar birbirinden kopuk
oldugundan bahisle entegre yerlesme modeli sunmadigindan
elendigini not etmek gerekir. Cevreli ile karsilastirildiginda
Yansiticilar'in daha biitiinliikli yapr gésterdigini, eleme krite-
ri olarak aralarinda fark olugturacak bir diizey bulundugunu
sOylemek miimkiin degildir.

Kentsel alanlarin pargali planlanmasi kit olan kentsel yerlegsime
uygun alanlarin verimli kullanilmasini ve mekan organizasyo-
nunu olumsuz yénde etkilemistir. $6yle ki, Mekansal Planlar
Yapim Yénetmeligi'nde yerlesimin projeksiyon niifusuna gére
kisi bagina birakilmasi gereken asgari kentsel sosyal ve teknik
altyapi alanlari ve bu alanlara yaya erigsim mesafeleri belirlen-
mistir. imar planinda kentsel bélgeler arasindaki erigim mesa-
feleri anilan yonetmelikteki asgari standartlarin lizerinde ol-
dugundan her bélgenin sosyal ve teknik donati alanlari o bélge
igsinde planlanmak zorunda kalinmigtir (Tablo 3). Bu durum
imar plani biitiiniinde kentsel sosyal ve teknik altyapi alan bii-
ylkliiklerinin asgari standartlarin ¢ok lizerinde planlanmasina
neden olmustur. Ornegin kentsel sosyal altyapi alanlarindan
ibadet yeri yonetmelikteki standardin 5 kati, sosyal ve kiiltiirel
tesisler alani 3 kati, agik yesil alan 2 kati, egitim tesisleri 2 kati
biiyiikliikte planlanmistir.

Plan sinirlari iginde yalnizca Sakut Deresinin merkezi i alani
bolgesi sinirlari iginde kalan kismi plana iglenmis ve gevresin-
de rekreasyon alani planlanmigtir. Plan sinirlari igindeki diger
dereler plana islenmemis ve iizerinde yapilagma dngorilmiis-
tiir. Oysa Uygulama imar Planina Esas Jeolojik-Jeoteknik Etiit
Raporu’nda (Yiiksel Proje, 2009) bu derelerde yamag sellen-
melerine karsi gerekli 6nlemlerin alinmasi 6nerilmistir.

Egim agisindan yerlesmeye uygun aralik %0-30’dir. Ancak kent-
sel alanlarin biiyiik bir kismi %50°'den fazla egime sahip alanlar-
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Tablo 3. Kentsel sosyal ve teknik donati alanlari biiyiiklikleri

Altyapi alanlari m?/kisi Yonetmelige gore planlanmasi Planlanan alan biiyiikligii (m?)
gereken asgari alan biyiikligii (m?)

Egitim tesisleri alani 5.25 34403 49648

Sosyal Agik ve Yesil Alanlar 10 65530 135899

Saglik tesisleri alani 1.5 9830 14404

Sosyal ve Kiilturel Tesisler Alani 0.5 3277 10647

ibadet yeri 0.5 3277 15167

Teknik Altyapi (Yol ve otopark harig) 0.5 3277 3706

Kaynak: Yiiksel Proje ve Belda, 2014.

da planlanmistir. Bu durum yapilasma 6ngériilen imar adalarin-
da alt kot ile Ust kot arasinda biiyiik kot farki ¢ikmasina neden
olmustur. Bu sorun yapilagmanin 6ngériildiigu biitiin kentsel
kullanim alanlarinda vardir. $ekil 13'de her bir bolgeden farkli
arazi kullanim tiirlerinden 6rnekler segilerek incelenmistir.

Ornekte gosterilen konut yapi adalarinda alt kot ile iist kot ara-
sinda 26 ila 31 m arasinda degisen kot farki vardir ve ortalama
egim %46-50 arasindadir. Bu kot farki yaklasik 8-10 katli bir ya-
piya tekabiil etmektedir. Uygulama imar planinda biitiin konut
yapi adalari E=1.20 ve Hmax=15.50 planlanmistir. Bu baglamda
her bir konut yapi adasinin arkasinda ve éniinde en az yapinin
yliksekligi kadar istinat duvarlari yapilmak zorunda kalinacaktir.

Ornekte gosterilen ticaret alanlarinda kot farki 16 ile 21 m
arasinda ve egim %35-51 arasinda degismektedir. Uygulama
imar planlarinda ticaret alanlari E=2.00 ve Hmax=7.50 m plan-
lanmistir. Bu baglamda ticaret alanlarinda en az yap: yiiksekligi
kadar istinat duvarlari yapilmak zorunda kalinacaktir.

Egitim tesis alani igindeki okul bahgesi ve oyun alanlarinin kul-
lanishligi agisindan diiz ve diize yakin egimde olmasi gerek-
mektedir. Segilen okul alanlarinda 34-73 m kot farki var olup
okul alaninin diiz olmasi gerektigi dikkate alindiginda kot farki
kadar istinat duvari yapilmak zorunda kalinacaktir.

Biiyiik alan kullanimi gerektiren birgok kentsel kullanimin yer
seciminde hata vardir. Segilen alanlar ¢ok egimli ve tasit eri-
simi oldukg¢a zordur. Terminal, akaryakit tesis alani ve kiigiik
sanayi sitesi bu tiir sorun tastyan alanlara yerlestirilmistir (Se-
kil 14). Terminal alaninin alt kodu ile Ust kodu arasinda 43 m
kot farki var olup alanin egimi %4 |’tiir; akaryakit istasyonunun
alt kodu ile iist kodu arasinda 18 m kot farki olup alanin egi-
mi %53; kiigiik sanayi sitesinin alt kodu ile Ust kodu arasinda
28 m kot farki olup alanin egimi %55'tir. Diger taraftan bu
fonksiyonlara devlet karayolu (Artvin-Bayburt karayolunu)
lizerinden erisileceginden, ana yol baglantisi kus ugusu yakin
mesafede olmasina karsin egimden kaynakli dolambagh yol ag

dikkate alindiginda, erigim siiresi artmakta, tasit yollarinin ya-
tay ve diisey kurplari biiyiik vasitalarin (Otobiis, kamyon ve tir
vb.) seyrini riskli hale getirmektedir.

%50’den fazla egime sahip alanlarda teknik standartlara uygun
glivenli tasit ve yaya dolagimi sistemi olusturulmasi ve yollarin
genisliginin yeterli diizeyde belirlenmesi son derece giigtiir.
Yiiksek egimden dolay yollarin insasi sirasinda ¢ok fazla yarma
ve dolgudan kaginmak igin en kesitlerin dar tutulmaya galisil-
dig1 anlagiimaktadir. Béylece, ana tasit yollari 12 m, diger tasit
yollari 10 m ve yaya yollari ise 7 m en kesitinde planlanmistir.
Ulagim planlamasinda tasit yollarinin en fazla %12 egimli (sert
iklime sahip yerlerde en fazla %8) planlanmasi 6nerilmesine kar-
sin planlanan tagit yollarinin egimi birgok yerde %25’in lizerine
glkmaktadir. %30'dan fazla egimli yollar yalnizca merdivenli so-
kaklar igin uygundur. imar planindaki egime oturan ana akslar
disindaki biitiin yollarin merdivenli yol olmasi gerekecektir.

Yusufeli kent merkezinde kentin omurgasini olusturan ve tica-
retin yogunlastiz inénii Caddesi’nde az katli, miistakil parsel-
lerde bitisik veya ayrik nizam yapilagmis, alt kat ticaret Ust kat-
larda ofis ve konutlarin yer aldigi yapilar bulunmaktadir. Konut
yap! adalarinda da ticaret gibi mistakil parsellerde ayrik veya
bitisik nizam yapilar insa edilmistir. Yeni Yusufeli'ne ait imar
planlarinda ise ticaret alanlarinin biiyiik bir kismi Emsal=2.00 ve
Hmax=7.50 plan karari ile aligveris merkezi (AYM) formunda,
konut alanlarinin tamaminda ise Emsal=1.20 ve Hmax=15.50
karari ile site tarzi yapilasma planlandigindan yeni Yusufeli’nde
miistakil parsel ve yapi 6ngériilmemistir. Bu agiklamalar bagla-
minda yeni Yusufeli’nde mevcut Yusufeli’nden tamamen farkli
milkiyet yapisi ve yapilasma diizeni ongérilmistir. AVM ve
konut sitesi bigimini hedefleyen nizam mistakil yapilagma-
ya gore daha biyiik yatirnm sermayesi gerektirmekte, kigiik
miilk sahibinin ekonomik giiciinii asabilmekte, bireysel/miista-
kil arsaya sahip olabilmeyi giiglestirmektedir. Bu baglamda Yeni
Yusufeli’nde TOKI veya miiteahhitler eliyle arsa pay! esas! iize-
rinden miilkiyet olusturan yapilagsma ile mevcut Yusufeli'ndeki
miilkiyet ve yapi dokusu arasinda énemli fark vardir.
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Kot farki: 34; Ort. egm: %44

Sekil 13. Kentsel fonksiyonlarin dogal topografyada oturduklari kotlar ve arazinin egim orani. Kaynak: Yiiksel Proje ve Belda, 2014.

Altyapi Projesi ve ingasi

2015 yilinda, onayl imar planina gére hazirlanan Genel Alt Yapi
Projesi (dékiimanlarda “Genel imalat Plani” olarak adlandiril-
mistir) (Sekil 15) TOKI Baskanliginca onaylanmis ve DSI tarafin-
dan 77,224,409 TL bedel ile altyapi galismalari isi ihale edilmistir
(URL-6). Genel imalat plani; trafik yolu, yaya yolu, kanalizasyon
hatti, yagmur suyu hatti, igme suyu hatti, igme suyu deposu,
kutu menfez, elektrik ve Telekom alt yapi isleri ile yol ve adala-
rin tesviyesi icin 7 milyon m? kazi ve 1,2 milyon m® dolgu ve 1.5
milyon m?® dolgu baraji ve baraj arkasi dolgusunu kapsamaktadir.

Arazi tesviyesi yaplilirken yiiriirlikteki imar planinda ve ge-
nel imalat planinda olmayan, plan-proje disi biyiik boyutlu
imalatlar yapilmis veya yapilmasina karar verilmistir (Sekil
16). Bunlardan birincisi, 2. Bolgenin batisinda 33 ha kentsel
gelisme alani (sari renkli alanlar) ve 13.6 ha gelisme dolgu
alani (mor renkli alan) olmak Uizere toplam 46,6 ha gelisme
alanidir. imar planlarindan ve genel imalat plandan bagimsiz
olarak projelendirilmis ve imalatlara baslanmistir. Bu gelisme
alaninin Uygulama imar Planina Esas Jeolojik-Jeoteknik Etiit
Raporunda “Uygun Olmayan Alan (UOA-2.3-Heyelan ve kaya
dismesi (kompleks hareket) riski bolgeler)” oldugunu ve ala-
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ve Belda, 2014.

Sekil 14. Biiylk alan kullanimi gerektiren bazi kentsel fonkiyonlarin dogal topografyada oturduklari kotlar ve arazinin egim orani. Kaynak: Yiiksel Proje

Genel imalat Plani

Sekil 15. Genel imalat Plani. Kaynak: Yusufeli Belediyesi, 2016.

ninin biyiik bir kisminin yirirliikteki imar planlarinin plan
onama sinirlari disinda oldugunu not etmek gerekir. ikincisi,
imar planinda Uygulama imar Planina Esas Jeolojik-Jeoteknik
Etiit Raporunda yerlesime uygun olmadigi tespit edildiginden
imar planinda agaglandirilacak alan planli alanlarda olugturulan
10 adet yeni yapi adasidir (kirmizi renkli alanlar). Toplam bii-
yuklugii 12,4 ha olan bu yeni yapi adalarinda konut yogunluklu
yapilasma 6ngériilmektedir. Ugiinciisii, asiri egimli araziyi tas-
fiye ederken ¢ikan hafriyatin, kuru derelere doldurularak dol-
gu alanlari (park ve tarim alani) olusturulmasidir (mor renkli
alanlar). imar planina esas jeolojik-jeoteknik etiit raporunda
ise bu alanlar yerlesime uygun bulunmadigindan, imar planinda

Gelisme alani
M Agaglandirilacak alan

M Ek imar alani

M Dolgu alanlari (park-tarim alani)
M Karayolu

[ Batardo govde

Sekil 16. Genel imalat planina sonradan eklenen imalatlar. Kaynak: Yusufeli
iicesi Yeniden Yerlesim Yeri Altyapi Galismalari isini yapan firma, 2016.

agaglandirilacak alan planlanmistir. Arazideki tesviye ve mii-
hendislik galigmalarinin imar planindan bagimsiz yiriitiildiigi,
imar planinda kapsaml revizyon gerektirecegi, imar planinin
yonlendirici islevini kaybettigi goriilmektedir.

imar plani alth ile fiilen yiiriitilen arazi galismalari arasinda
ciddi farklar vardir. imar planinda dogal arazi verili kabul edil-
mis, tesviye midahalelerine iligkin plan karari getirilmemistir.
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Plan miellifi ham araziye bagl kalmak, arazide kazi - dolgu
miidahalesi 6nermemek, egimi ¢ok zorlayan plan kararlari
tretmek durumunda kalmistir. Fiili tesviye galismalari ise imar
planinin althgini olusturan araziyi yeniden ve bambagka bir
bicimde diizenlemektedir. Bu ugurum, imar planinin sadece
prosediirel bir geregi yerine getirmekten ibaret goriildiigii
kuskusu dogurmaktadir.

Genel imalat plani ile fiilen yiiriitiilen imalat calismalari arasin-
da da 6nemli farklar vardir. Genel imalat planinda bazi yollarin
bir tarafinda 1-2 kath palyeler (kademeler) planlanmig fakat bu
palyelerin genisligi ve yiiksekligi belirtiimemistir. Genel altyapi
projesinin uygulamasini yapan firma; dag yamaci ile kentsel alan
arasinda yiiksek yarma yapildigindan sev stabilitesini saglamak
amaciyla genel imalat planinda olmayan ¢ok sayida ve ¢ok katli
palyeler (kademe) planlamis ve insa etmistir. $ekil 17°'de her bir
bolgeden 6rnek palyeler segilerek incelenmistir. 1. ve 3. Bolge-
lerde 5 kath ve 2. Bolgede 8 katl palyeler planlanmigtir. Genel
imalat planinda palye genisliginin 5 m ve yiiksekligi 10.5 m ol-
dugu dikkate alindiginda segilen 6rneklerdeki toplam palyelerin
yliksekligi 1. ve 3. Bolgede 52.5 m ve 2. Bolgede 84 m'dir.

4 Mayis 2017 tarihinde TOKi tarafindan 3. Bolgede 334 konut,
lise (24 derslikli), aile saghg merkezi, ilge jandarma komutan-
g1 hizmet binasi, 6 diikkan ve altyapi ve gevre diizenleme isi

[
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Sekil 17. Her bir bolgedeki palyelerden érnekler. Kaynak: Yusufeli ilgesi
Yeniden Yerlesim Yeri Altyapi Calismalari isini yapan firma, 2016.

ihale edilmis (URL-I) ve ingaatlara baglanmistir. Arazide tesvi-
ye galismalari da devam etmektedir (Sekil 18). Arazi caligma-
larini yénlendiren miihendislik projeleri ile imar plani arasinda
ciddi uyumsuzluklar vardir. Sonugta, imar planinin yonlendir-
mesi beklenen arazi galismalari ve uygulama siireci plandan
bagimsizlagmistir.

Sonug

Bu calismada Yusufeli Baraji’nin géleti altinda kaldigindan ta-
sinmasina karar verilen Yusufeli ilge merkezinin yer segimi
siireci, imar planlari, altyapi projeleri ve arazide yiiriitiilen
uygulamalar incelenmis; uyumsuzluklar, hatalar ve planlama
disiplinini agindiran bir dizi olumsuzluk tespit edilmistir. Bu
tir biyiik 6lgekli projelerde “hatali tahminler” bir diizeye
kadar kabul edilebilir. Buna karsin, riskin hesaplara dahil edil-
mesi ve teknik bilgiye dayanan planlama galismalari ile hata
diizeyi disirilebilir, dustirilmelidir. Yusufeli deneyimi riskin
hesaplara dahil edilmedigi bir dizi planlama hatasina maruz
kalmigtir.

Zorunlu gég ve yeniden yerlestirme insanlarda uzun siire
olumsuz etkileri olan travmatik olgulardir. Planlama galisma-
larinin bu travmanin etkilerinin farkinda olarak hazirlanmasi
gerekir. Bunun igin alaninda uzman ve sorunlarin farkinda bir
planlama ekibi ile siirecin basindan sonuna kadar katilimci
bir yaklasimla planlanmasi ve siirecin seffaf bir sekilde yiiri-
tiilmesi gerekmektedir. Ancak Yusufeli yeni yerlesim yerinde
yer segimine yonelik galigmalar yetkin planlama ekiplerine
hazirlatiimamig; mihendislik firmalarina usulen yaptiriimis,
uygulama asamalari siirekli degisen taslaklarla yiritilmis-
tiir. Her bir plan ve proje kendinden 6nce hazirlanan plan
ve proje ile gelismekte, imar plani ve miihendislik projeleri
arasinda ciddi uyumsuzluklar olusmaktadir.

Yeni yerlesim yerinin belirlenmesindeki “alternatif deger-
lendirme galismalarinin” bilimsel yontem, teknik kriter ve
yansiz yaklagim ile hazirlandigini séylemek mimkiin degildir.
Once karari alinan, sonra rasyonellestirmesi yapilan bas asa-
&1 edilmis operasyonlar (Flyvbjerg, 1998) s6z konusudur.

Sekil 18. Yeni yerlesim yerinde yapilan altyapi calismalari. Kaynak: DSI.
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Planlama, sorun tespit eden ve ¢6zen bir meslektir. Yeniden
yerlesim planinin sadece mekéansal degil, sosyal, ekonomik,
cevresel, psikolojik vb. boyutlarin da planlanmasini gerektir-
mesine karsin hazirlanan planlarda bu boyutlar biiyiik oranda
gormezden gelinmistir. Diger taraftan segilen yeni yerlesim
yerinin fiziksel 6zelliklerinin ¢ok zorlayici olmasi nedeniyle bir
¢ok mekansal karar belirsiz birakilmis ve bu yaklagim esnek bir
planlama anlayisi olarak adlandiriimistir.

Altyapi projelerinin hazirlanmasi ve imalatlara baglanmasinda
imar planlarina uygunluk gerekmektedir. Ancak Yusufeli’nde
imalatlar yapilmaktayken, hem hazirlanan “genel imalat
plani”’nda yer verilmeyen isler yapilmis hem de “imar planinin”
konusu olan islere el atilmigti. Ornegin gok biiyiik bir alan
kentsel gelisme alani olarak genel imalat planina ilave edilmis
ve arazi tesviyelerine baglanmis, jeolojik ve jeoteknik agidan
yerlesime uygun olmayan alanlarda yapi adalari olusturulmus-
tur. Bu baglamda altyapi imalatlari yapilirken fiilen imar plani
degistiriimekte ve uygulama yapilmaktadir.

Baraj ve yeniden yerlestirme galigmalari her biri ¢ok kapsam-
I olan bir ¢ok ayri isin olusturdugu zincirleme bir biitiindir.
Birbirini takip eden islemler silsilesinde bir 6nceki asamanin
dogrulugu sonraki agamalarin basarisini etkilemektedir. Alter-
natif belirlemede hatali bir ydntem benimsenmesinin sonucu,
hatali yer secimidir. Hatali segilen yer, planlama ilke ve esaslari
ile toplumun degerlerine ve yasam bigimine uygun olmayan
kararlarin iiretilmesine neden olacaktir. ilke, esas, yasam bigi-
mi ve degerlere uygun olmayan bir imar plani ile olusturulacak
mekan, kentsel gevrenin sunmasi gereken yasam kalitesinin
diizeyini diistirme ve kiiltiirel, ekonomik ve toplumsal siirdii-
rilebilirligi zedeleme riski vardir.
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ARASTIRMA / ARTICLE

Gocuklarin Orta-Yiiksek Siddetteki Fiziksel Aktivite Diizeyi

Mekana Gore Degisiyor mu?

How Do Children’s Moderate-To-Vigorous Physical
Activity Levels Vary in Different Settings?

Gozde Eksioglu Cetintahra, ©© Ebru Cubukgu

Dokuz Eyliil Universitesi Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Balimii, izmir

oz

Son yillarda ¢ocuklarda obezitenin 6nlenmesinde fiziksel aktivi-
tenin 6nemi siklikla vurgulanmakta, haftada en az 3 giin ve giinde
en az 60 dakika orta-yiiksek siddette fiziksel aktivite (OYFA)
yapmanin énemi hatirlatiimaktadir. Kentsel alanda gocuklarin
aktif olabilecekleri mekanlarin tasarlanmasi hi¢ kuskusuz ¢ok
o6nemlidir. Ancak fiziksel aktiviteyi tesvik edecek ve fiziksel
aktivite diizeyini arttiracak mekénsal 6zelliklerin neler oldugu,
mekan diizenleme disiplinlerince heniiz tartisiimaktadir ve bul-
gular net degildir. Bu galismada, ¢ocuklarin konut ve okul yakin
cevresindeki farkli mekéanlarda gergeklestirdikleri OYFA oranlari
ve diizeyleri karsilastirilmig, farkli mekanlarda gergeklestirilen
OYFA lizerinde bireysel, mekansal ve sosyal 6zelliklerin etkisi
irdelenmistir. Yaglari 9-12 arasinda degisen 47 ¢ocugun aktivite
diizeyi ve aktivitesinin konumu, akselerometre ve Kiiresel Ko-
numlandirma Sistemi aygitlari ile 7 giin boyunca izlenmistir. Co-
cuklarin konut ve okul yakin gevresinde OYFAda bulunduklari
kentsel mekanlar; agik alanlar, agik yesil alanlar, sokaklar ve okul
bahgesi gibi alt siniflara ayrilmistir. Sonuglar gocuklarin toplam
aktivite siiresinin gogunu konut yakin gevresindeki sokaklarda
ve okul bahgesinde gergeklestirdigini, buna ragmen en yiiksek
aktivite ortalamasinin agik yesil alanlarda oldugunu géstermistir.
Ayni zamanda bulgular, g¢ocuklarin aktivite igin tercih ettikleri
mekanlarin konut yakin gevresi disinda okul yakin gevresini de
kapsayabilecegini gostermektedir. Cocuklarin OYFA igin tercih
ettigi mekanlarin, fiziksel (destinasyon yogunlugu, mesafeler)
ve sosyal gevre (ebeveynin gocugunu fiziksel aktiviteye tesviki,
ebeveynin genelde tercih ettigi ulasim tiireli) 6zellikleri ile gocu-
gun bireysel 6zelliklerinden (yas, devlet ya da 6zel okulda egitim
alma, Beden Kitle indeksi) etkilendigine dair bulgularda elde edil-
mistir. Bu calismada kullanilan 6zgiin yontem (gocuklarin aktivite
diizeylerinin ve aktivite konumlarinin izlenmesi) kentsel tasarim
disiplini igin 6nemlidir.

Anahtar sozciikler: Akselerometre; ¢ocuklarda fiziksel aktivite; kentsel
mekan; kentsel tasarim Kiiresel Konumlandirma Sistemi (KKS).

ABSTRACT

In recent years, the importance of physical activity for the pre-
vention of child obesity has been emphasized. Children are rec-
ommended to participate in 60 minutes of moderate-to-vigorous
physical activity (MVPA) at least 3 days per week. Without doubt,
designing activity spaces for children in urban areas is a necessity.
Spatial features that may encourage physical activity are still being
discussed and numerous studies have produced unclear findings.
This research is an examination of children’s activity (intensity
and duration) around their home and school, including analysis
of how personal, physical, and social environment characteristics
influence where children choose to be active (increase in intensity
and duration of activity). The activity of a total of 47 children who
were between 9 and 12 years old was monitored via accelerom-
eter and geographic positioning systems devices for 7 days. The
frequency and intensity of activity in green areas, streets, and open
spaces around the children’s home and school were analyzed and
compared. The results indicated that children tended to be active
on the streets near the home and the school yard more often,
rather than in other settings (such as green areas or open spaces).
However, the intensity of the activity was greater in green areas
around the home. The results also indicated that the environment
around a child’s school is as important as the area in close vicinity
to the home (neighborhood) to increase children’s physical ac-
tivity. Moreover, the findings also indicated that children choose
MVPA locations based on physical (destination density, distances)
and social environment characteristics (parent encouragement of
physical activity, transportation mode that parents tend to use,
attendance at a public or private school), as well as their indi-
vidual characteristics (gender;, body mass index). In addition to the
findings, the study also makes an important contribution to the
discipline of urban design with the original methodology used to
determine the locations of children’s physical activity.
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l. Girisg

Son yizyllin en 6nemli halk saghg problemlerinden olan
cocuklarda asiri kiloluluk ve obezitenin (WHO, 2014a) 6n-
lenmesinde, yasamin erken déneminde edinilerek yetiskinlik
dénemine aktarilan bir yasam bigimi olan (Stettler, vd, 2004)
fiziksel aktivitenin 6nemi siklikla vurgulanmaktadir. Asirt ki-
loluluk ve obezite durumundan kaginabilmesi igin, cocuklarin
haftada en az 3 giin, gilinde en az 60 dakika orta ve yiiksek
siddette fiziksel aktivitede (OYFA) bulunmasi gerektigi belir-
tilse de (USDHHS, 2008), yapilan galismalar, gocuklarin bu
gereklilikleri karsilayamadigini géstermektedir (CDC, 2002).
Ornegin, T.C. Saglik Bakanlig’nin raporlarinda (2013), 611
yas grubundaki gocuklarin %8,2’sinin obez ve %14,3’lnin
hafif sisman oldugu ortaya konulmustur. Anilan raporda, bu
yas grubundaki gocuklarin %58,4’tiniin diizenli olarak egzersiz
yapmadigina dair bulgular da mevcuttur (T.C. Saglik Bakanligi,
2013). Bu durumu tersine gevirebilmek igin gocuklarin 6zellik-
le ne tiir mekanlarda daha aktif olduklarinin irdelenmesi, on-
lar1 harekete tesvik eden mekan diizenlemelerinin desteklen-
mesi gereklidir. Ayrica gocuklarin 6zellikle hareketi tegvik igin
diizenlenmis mekanlardaki (spor alanlari gibi) aktivite diizey-
lerinin diger mekanlara gére farklilagip farkhlagmadiginin ince-
lenmesi de anilan mekanlarin yeni ve farkli bir diizenlemeye
ihtiyacinin olup olmadiginin belirlenmesi agisindan énemlidir.

Giinlik yagam igerisinde kas ve eklemler tarafindan ireti-
len ve enerji harcamayi gerektiren, kalp ve solunum hizini
arttiran fiziksel aktiviteler, farkh siddetlerde yorgunlukla so-
nuglanmaktadir (T.C. Saghk Bakanligi, 2013; WHO, 2014b).
Fiziksel aktivitenin siddeti ve tiir, aktivitede bulunacak ki-
sinin bireysel ozellikleri (cinsiyet, yas, kilo, vb) ve aktivite-
nin amacina (ulagim ya da rekreasyon amagh yiiriiyis gibi)
gore degisiklik gosterse de (Frank, vd, 2003) bireylerin farkli
aktiviteler sirasinda tiikettigi toplam enerji miktari hesapla-
nabilmekte ve fiziksel aktivitenin siddeti, Metabolik Esdeger
(MET; kkal/kg; kisinin agirligina oranla harcadigi eneriji) biri-
mine gore (sedanter, disik, orta ve yiiksek siddette) sinif-
landirilabilmektedir (T.C. Saghk Bakanhgi, 2014). Buna gore,
hareketsizlik durumu (<IMET degerin altindaki aktiviteler)
“sedanter” olarak tamimlanirken, yavas (hafif) yiiriiyis gibi
aktiviteler “dusiik siddette” (I1-3 MET arasindaki degerler);
orta hizda yiirlyds, hafif kosu, saatte 10—19 mil hizla bisik-
let siirme, yiizme gibi aktiviteler “orta siddette” (3—6 MET
arasindaki degerler); ok hizl yiiriyiis, saatte 20 mil ve Usti
hizla bisiklet siirme, kosu, takim sporlari (basketbol, futbol,
vb) gibi aktiviteler ise “yliksek siddette” (6 MET ve uzerin-
deki degerleri) fiziksel aktivite olarak siniflandiriimaktadir
(Ainsworth, vd, 2000). Bu iglu siniflandirmaya karsin, birgok
bilimsel galismada yogun aktivite durumunu temsil eden tek
bir fiziksel aktivite diizeyi olarak orta ve yliksek siddetteki fi-
ziksel aktivitelerin toplamlarina (OYFA; 3 MET ve lizerinde-
ki degerler) odaklaniimigtir. Bu galisma kapsaminda da farkh

mekanlarda gergeklestirilen OYFA diizeylerinin karsilastiril-
masi hedeflenmistir.

2. Cocuklarda Fiziksel Aktiviteyi Etkileyen
Faktorler

Onceki calismalarda hem kisiye 6zgii 6zelliklerin (biyolojik/
gelisimsel, psikolojik, algisal, duygusal, davranigsal, sosyal, kiil-
tiirel) hem de kisinin yagsadigi mekana iligkin 6zelliklerin ¢o-
cuklarin fiziksel aktivitede bulunma ya da bulunmama egilimini
(ya da davranigini) etkiledigi ileri siirtilmiistiir (Kohl ve Hobbs,
1998; Sallis vd, 2000; Van Der Horst, vd, 2007). Bu galismada
gocuklarin farkli mekanlarda gergeklestirdikleri orta ve yiik-
sek siddetteki fiziksel aktivite (OYFA) diizeyindeki degisimi-
nin incelenmesine odaklanilirken kisiye 6zgii ve kisinin iginde
bulundugu sosyo-kiiltiirel gevreye 6zgii 6zellikler de (beden
kitle indeksi gibi gelisimsel 6zellikler ve sosyal gevrenin fiziksel
aktiviteye tegviki gibi) g6z ardi edilmemistir.

2.1 Bireysel ve Sosyal Gevre Ozellikleri

Yas, beden kitle indeksi, cinsiyet, sosyoekonomik durum gibi
o6zelliklerin, gocuklarin fiziksel aktivite dizeylerinde etkili ol-
dugu sik¢a belirtiimektedir. Yag konusunda, kimi galismalarda
yas ile fiziksel aktivite diizeyi arasinda ters (Goran, vd, 1998;
Sunnegardh, vd, 1985), kimisinde ise dogru (Guillaume,vd,
1997; Brodersen, vd, 2005; Pabayo, vd, 201 la) orantili bir ilig-
ki oldugu ileri suriilmektedir. Yapilan bir g¢aligmada (Pabayo,
201 Ib), gocuklarin aktif yasam tarzini belirlemede kullanilan
bir 6lgiit olan okula aktif ulagimin, 10 yasa kadarki cocuklarda
az, 10 yas ustiindeki gocuklarda ise daha fazla tercih edildigi
belirlendiginden (Pabayo, vd, 201 Ib) bu galismada 10 yas bir
esik deger olarak kabul edilmistir. Bu nedenle 9—10 ve |1-12
yas grubundaki ¢ocuklarin farkli mekéanlardaki orta ve yiiksek
siddetteki fiziksel aktivite degisimleri ayri ayri ele alinmistir.

Beden Kitle indeksi (BKI), Diinya Saglik Orgiitii (WHO, 2000)
tarafindan gelistirilen kisinin viicut agirhginin (kg), boy uzunlu-
gunun (metre cinsinden) karesine boliinmesiyle elde edilen ve
kisinin fiziksel durum sinifini (zayif, normal, asiri kilolu ya da
obez) belirlemede kullanilan bir degerdir. Zayif, normal, asiri
kilolu ve obez siniflandirmasini igeren fiziksel durum esikleri
ornek galigmalarda mutlaka ele alinmistir ve gogu galismada
BKi ile fiziksel aktivite arasinda ters orantili bir iligki oldugu
ileri suirtilmektedir (Griew, vd, 2010; Nader, vd, 2008; Adkins,
vd, 2004). Fiziksel duruma gore bakildiginda, asir kilolu ve
obez gocuklarin, normal kilolu ¢ocuklara gore fiziksel aktivite
diizeylerinin daha disiik olduguna dair bulgular bulunmaktadir
(Trost, vd, 2001; Van Sluijs, vd, 2008). Ayrica asiri kilolu ve
obez cocuklarin, dis mekéanlarda (Cleland, vd, 2008) ve agik
yesil alanlarda (Dunton, vd, 2013), diger ¢ocuklara gére daha
az vakit gegirdikleri ve fiziksel aktivite yaptiklari da gozlen-
mistir. Bu galismaya katilan 9-10 yas grubundaki ¢ocuklarin
ortalama 143,00 cm (Min=131, Maks=164, SD=8,51) boyunda
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ve 36,15 kg (Min=27, Maks=75, SD=9,97) agirliginda oldugu ve
BKI degeri ortalamasinin ise 17,52 (Min=12,67, Maks=27,89,
SD=3,14) oldugu hesaplanmistir. 11-12 yas grubundaki go-
cuklar incelendiginde ise ¢ocuklarin ortalama 151,81 cm
(Min=135, Maks=173, SD=9,33) boyunda ve ortalama 43,98 kg
(Min=26, Maks=70, SD=10,24) agirliginda oldugu ve BKI dege-
ri ortalamasinin ise 18,87 (Min=14,06, Maks=24,99, SD=2,90)
oldugu hesaplanmistir. Dolayisiyla, galigmanin katiimcilarinin
“zayif” fiziksel durum 6zelligi gésterdigi sOylenebilir.

Cinsiyet konusunda, ¢alismalarin biiyiik ¢ogunlugunda erkek
gocuklarin, kiz gocuklara gére daha fazla oranda fiziksel akti-
viteye katildiklari (Li, vd, 2006) ve hem toplam fiziksel aktivite
diizeylerinin (Sallis, vd, 1999; Loucaides ve Jago, 2008; Gold-
field, vd, 2008) hem de OYFA diizeylerinin (Hume, vd, 2009;
Nader, vd, 2008) daha yiiksek oldugu ortaya konulmustur. Bu
galismada sadece bir cinsiyet grubuna odaklanilmamig hem kiz
hem de erkek &grencilerin 6rneklem iginde temsil edilmesi
saglanmisti. Ancak, sonraki boliimiinde anlatilacag) Uzere
orneklem segiminin gerektirdigi zorunlu kisithklar nedeniyle,
erkek katiimcr orani daha yiiksektir.

Sosyoekonomik durum (SES) ile fiziksel aktivitenin siddeti
(Shi, vd, 2006; Woodfield, vd, 2002) ve fiziksel aktivitenin tiri
(Kemperman ve Timmermans, 201 I; Nader; vd, 2008) arasin-
da bir iligki oldugu ileri siiriilse de bu iliskinin yoni hakkinda
geliskili bulgular mevcuttur. Bu galisma kapsaminda ebeveynin
is ve egitim bilgisi ile Tirkiye istatistik Kurumu’nun (TUIK)
Sosyoekonomik Durum Tablosu kullanilarak, ¢ocugun bu-
lundugu ailenin sosyoekonomik durumu (SES) belirlenmistir.
Calismaya katilan 9—10 yas grubundaki gocuklarin ailelerinin
gogunlugu yiiksek (%70), bir kismi (%30) ise orta SES grubun-
da iken 11-12 yas grubundaki gocuklarin ailelerinin yaklagik
yarisinin ylksek (%54) ve diger yarisinin orta (%46) sosyo-
ekonomik diizeye sahip oldugu gériilmiistiir. Bir bagka ifade
ile katiimci gocuklarin genellikle orta ya da st sinif ailelerin
mensubu oldugu séylenebilir. TUIK tarafindan kabul edilen
sosyoekonomik sinif gruplari disinda, ¢ocuklarin devam ettigi
okulun devlet ya da 6zel okul olma durumunun da ailelerin
sosyo-ekonomik durumu hakkinda dolayli bir bilgi igerdigi dii-
stinlmistiir. Bu konuda ebeveynden alinan bilgiye gére; 9-10
yas grubundaki ¢ocuklarin %62’si ve |1-12 yas gruplarindaki
gocuklarin %69’u devlet okulunda digerleri 6zel okullarda egi-
timlerine devam etmektedir.

Sosyal gevreye iligkin olarak; ¢ocugunun fiziksel aktivite yap-
masinin saghg igin olumlu oldugunu disiinen ebeveynlerin
gocuklarinin daha ¢ok organize fiziksel aktivitelere katildig
(Heitzler, vd, 2006) ve gocugun aktif bir yasami tercih etme-
sinde etkili oldugu ileri strilmistir (Aarts, vd, 2010; Ziviani,
vd, 2004). Ebeveynin goriisi kadar, ebeveynin fiziksel aktivi-
teye katiiminin da gocugun fiziksel aktivite diizeyini olumlu
yonde etkiledigine dair bulgular mevcuttur (Sallis, vd, 1999;

Adkins, vd, 2004; Barr-Anderson, vd, 2010; Brockman, vd.,
2009; Cleland, vd, 201 1; Heitzler, vd, 2006). Bu calismalarda
ebeveynin gocugu ile birlikte fiziksel aktiviteye katilmasinin
hem kiz (Adkins, vd, 2004) hem de erkek ¢ocuklarda fiziksel
aktivite diizeyini artirdigi ortaya konulmustur (Crawford, vd,
2010; Brockman, vd, 2009; Sallis, vd, 1999; Biddle, vd, 2005,
Cleland, vd, 201 |; Dollman, 2002). Ayrica, ebeveyni ve ken-
disi aktif ulagim tirellerini tercih eden ¢ocuklarin, OYFA dii-
zeylerinin daha yiiksek oldugu sonucuna ulasan galismalar da
bulunmaktadir (Hume, vd, 2009; Ziviani, vd, 2004). Bu galisma
kapsaminda ebeveynlere yoneltilen sorular ile gocugun iginde
bulundugu sosyal gevrenin fiziksel aktiviteyi ne derece tegvik
ettigi 4 baglik altinda incelenmistir (detayl inceleme igin bkz.
Cetintahra, 2015; Cetintahra ve Cubukgu, 2015b):

I. E-FAD (ebeveynin fiziksel aktivite durumu): Spor ve yiirii-
yls yapilmasini engelleyecek bir saglik problemleri olup olma-
digina yonelik yargilar “yok” ya da “var” segeneklerinden biri
segilerek ve haftada en az bir kez olmak iizere 4 haftadan beri
diizenli spor ve diizenli yuriyls yapip/yapildigina yonelik yar-
gilar “evet” ya da “hayir” segeneklerinden biri segilerek deger-
lendirilmistir ve tiim bu sorulara bagl olarak toplam E-FAD
skoru hesaplanmistir,

2. E-FAT (ebeveynin gocugu fiziksel aktiviteye/sedanter davra-
niga tesviki): Cocugun elektronik aletleri kullanip kullanmama
durumu “hig kullanmiyor” ya da “kullaniyor” segeneklerinden
biri segilerek, meyve-sebze ve fastfood/kola tarzi yiyecek ve
icecekleri tiiketim durumu “cok sik tiiketir”, “az tiiketir” ya
da “hig tiilketmez segeneklerinden biri segilerek, cocuklarinin
yaninda bir yetiskin olmadan hangi dis mekanlarda zaman ge-

LTS

girmelerine izin verildigi durumu “izin vermem?”, “apartman
bahgesinde”, “sokakta/gériilebilir mesafede”, “mahalle parkin-
da/gériilemez mesafede” (segeneklerinden biri segilerek de-
gerlendirilmistir ve tiim bu sorulara bagl olarak toplam E-FAT

skoru hesaplanmistir;

3. E-CFA (ebeveynin gocuguyla fiziksel aktiviteye katilimi):
Ebeveynin gocuguyla beraber spor ve egzersiz amagh yiriyis
yapiyor olma durumu “evet” ya da “hayir” segeneklerinden
biri segilerek degerlendirilmistir ve tim bu sorulara bagli ola-
rak toplam E-CFA skoru hesaplanmistir,

4. E-UT (ebeveynin genelde kullandigi ulagim tiireli). Ebeveyn-
lerin son bir hafta iginde gocuguyla beraber konutundan ¢i-
karak bakkala, siipermarkete, pazar/manav aligverisine, giyim
magazasina, kirtasiyeye, restoran/kafeye, kuafér/berbere, sahil
ylirtiyls yoluna, kapali spor salonuna, spor aletlerinin bulun-
dugu agik alanlara, gocugunun arkadaglariyla bulugmaya ve go-
cugun okuluna yiiriiyerek gidip gitmeme durumlari “evet” ya
da “hayir” segeneklerinden biri segilerek degerlendirilmistir
ve tiim bu sorulara bagli olarak toplam E-UT skoru hesap-
lanmistir,
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Bu galisma kapsaminda sosyal ¢evrenin fiziksel aktiviteye tes-
vikine yonelik degerlendirmeler incelendiginde;

*  Biri harig tiim ebeveynler yiiriiylis yapmaya engel bir saghk
probleminin olmadigi,

* Her iki yas grubunda da ebeveynlerin %601, 4 haftadan
beri diizenli yiirliyls ve spor yaptigi,

* Her iki yas grubunda da gocuklarin haftada ortalama 4-5
glin ve giinde ortalama 2 saat elektronik aletlerle (tele-
vizyon, VCD/DVD oynatici, video oyun konsolu, tablet/
bilgisayar, gibi) vakit gegirdigi,

* Her iki yas grubunda da ¢ocuklarin yaklagik %65-%70’inin
meyve ve sebze tiirii yiyecekleri ¢ok sik tiikettigi,

* Her iki yas grubunda da ¢ocuklarin yaklasik %75-%80’inin
fastfood ve kola tarzi yiyecek ve igecekleri az tiikettigi,

* Her iki yag grubundaki gocuklarin ebeveynlerinin yaklasik
%40’ Inin gocuklarina genellikle sokakta/gérilebilir mesa-
fede ya da apartman bahgesinde yanlarinda yetiskin olma-
dan, yaklasik %15—%20’sinin mahalle parkinda/gériilemez
mesafede vakit gegirmesine izin verdigi,

* Her iki yas grubunda da gocuklarin yaklagik %30-%35’i
ebeveyni ile beraber spor ya da egzersiz amagl yiiriyis
yaptigl,

* 9-10 yas grubundaki ¢ocuklarin ebeveynlerinin ¢ogu-
nun (yaklagik %75-%95), cocuklari ile beraber bakkala,
siipermarket aligverisine, okula, giyim magazalarina ve
restoran/kafelere yiriyerek gittigi, ancak | 1-12 yas gru-
bundan daha az oranda ebeveynin (yaklasik %60), bakkal
ya da siipermarket aligverisine gocuguyla beraber yiiri-
yerek gittigi,

belirtilmistir (detayli betimsel istatiksel analizler igin bkz. Ce-

tintahra, 2015).

2.2 Fiziksel Mekanin Ozellikleri

Sosyal ve kiiltiirel farkliliklardan bagimsiz olarak, her bir gocu-
gun fiziksel aktivite olanaklarina esit erigsiminin saglanmasi igin
kentsel alanda gocuklarin aktif olabilecekleri mekéanlarin ta-
sarlanmasi 6nemlidir. Ancak aktivite igin tasarlanan mekanlar,
gocugun aktivite igin tercih ettigi mekanlar olmayabilir.

Kuramsal agidan incelendiginde, Gibson’a (1966) gore fiziksel
gevre, yalnizca objelerin bigimleri ve bu objelerin mekanla et-
kilesimi ile degil, herhangi bir davranisin olabilirligi ile de ilis-
kilidir. Bu noktadan hareketle, bir gocugun aktivite diizeyinin,
mekanin izin verdigi olanaklar 6lgiisiinde olacagi ileri siiriilebil-
mektedir (Heft, 1988). Mekanin islevsel 6zellikleri kisinin ih-
tiyaglarina bagl olarak mekanin sundugu “olanaklara” yénelik
algisini etkiler. Ornegin, fiziksel aktivitede bulunmayi planlayan
bir cocuk, mekanda bu islevin miimkiin olup olmadigini algsal
olarak degerlendirecektir (ya da gocuk yerine karar vericisi
olan ebeveyni boylesi bir algisal degerlendirmede bulunacak-
tir). Bu degerlendirmeye bagli olarak gocuk (ya da karar verici
ebeveyn), planladigi aktiviteyi yapacak ya da aktiviteden vaz-

gececektir. Dolayisiyla, hem gercekte olan hem de algilanan
mekansal 6zellikler gocugun mekana yonelik degerlendirme-
lerini etkileyecek (Evans, 2003), gocugun aktivite igin tercih
ettigi mekanlar tasarimcinin ya da plancinin ongordiigiinden
farkl olabilecektir.

Ampirik ve teorik galismalar, cocuklarda fiziksel aktiviteyi et-
kileyen farkli mekansal 6zelliklerden bahsetmektedir (detayl
literatiir taramasi icin bkz. Cetintahra, 2015; Cetintahra ve
Cubukgu, 2014a; Cetintahra ve Gubukgu, 2015a; Cetintahra
ve Gubukgu, 2015b). Yapilan galigmalarda ¢ocuklarin ¢ogun-
lukla konut yakin gevresinde fiziksel aktivite yaptigi (Dunton,
vd, 2013; Oreskovic, vd, 2012; Coombes, vd, 2013) ortaya
konuldugu gibi gocuk parki, spor alanlari gibi fiziksel aktivi-
teyi dogrudan desteklemesi beklenen sinirlanmig alanlar ye-
rine konut yakin gevresindeki herhangi bir yerde de fiziksel
aktivite yapabildikleri de vurgulanmistir (Yin, vd, 2013). Buna
karsin gocugun yasadigi konuta ya da egitim gordiigii okula
yakin mesafedeki ¢ocuk oyun alanlarinin (Cooper, vd, 2010a),
spor alanlarinin (Van Sluijs, vd, 2011; Brodersen, vd, 2005),
actk yesil alanlarin (Davison ve Lawson, 2006; Coombes,
vd, 2013; Dunton, vd, 2013; Oreskovic, vd, 2012; Hume,
vd, 2007) ve hatta ticaret alanlarinin (Oreskovic, vd, 2012;
Hume, vd, 2007) ¢ocuklarin fiziksel aktivite diizeylerini pozitif
yonde etkiledigi de ileri siiriilmistiir. Mahallede ya da konut
okul arasindaki glizergahta bulunan aktif ulasim olanaklarinin
(glivenli yaya guizergahlari gibi) ¢ocuklari ulagim amagh yiri-
ylse tesvik ettigi ve fiziksel aktivite ortalamalarini arttirdigi
ileri siiriilmektedir (Cooper, vd, 2003; Hume, vd, 2009; Lou-
caides ve Jago, 2008; Davison, vd, 2008; Southward, vd, 2012).
Yeterli trafik diizenlemelerinin var oldugu (Hume, vd, 2009),
diisiik trafik yogunlugunun oldugu (Timperio, vd, 2004; Trapp,
vd, 2012; Ziviani, vd, 2004); suga maruz kalma korkusunun
hissedilmedigi (Kemperman ve Timmermans, 201 1; Molnar,
vd, 2004; Stettler; vd, 2002) ve ¢6p ve grafitinin daha az oldu-
gu, estetik agidan degerli olarak algilanan komsuluk biriminde
yasayan gocuklarin (Mota, vd, 2005; Hume, vd, 2006) dis me-
kanda daha ¢ok fiziksel aktivitede bulunduguna dair bulgular
da mevcuttur.

Bu galismada mekansal 6zelliklerin degerlendirilmesi hususun-
da; ebeveynlerin yasam gevresine (yasadigi mahalleye) yonelik
dort agidan yaptiklari degerlendirmeler esas alinmistir (detayh
aciklamalar icin bkz. Cetintahra, 2015; Cetintahra ve Cubuk-
cu, 20153a; Cetintahra ve Cubukgu, 2015b).

I. Destinasyon yogunlugu ve cesitliligi: Mahallede ¢cocuklarinin
evden kolayca yiiriiyebilecegi mesafede “agik”, “kapal’” ve “ilgi
gekici (yapisal ve dogal)” alanlarin var olduguna yonelik yargi-
lar ebeveynler tarafindan “katiliyorum”, “kararsizim”, “katil-
miyorum segeneklerinden biri segilerek degerlendirilmistir ve
tlim bu sorulara bagli olarak toplam “destinasyon yogunlugu

oY)

ve gesitliligi” skoru hesaplanmistir.
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2. Giivenlik algisi: Mahallenin gocuklar igin suga maruz kalma
agisindan giivenli olduguna, trafik/yaya giivenliginin yiiksek dii-
zeyde olduguna yonelik yargilar ebeveynler tarafindan “giiven-
li/katillyorum”, “ne giivenli ne giivensiz/kararsizim”, “glivensiz/
katilmiyorum” ve tiim bu sorulara bagl olarak toplam “giiven-

lik algisi” skoru hesaplanmistir.

3. Estetik degeri: Mahallenin estetik degeri ebeveynler tarafin-
dan “estetik agidan hostur”, “kararsizim”, “estetik agidan hos
degildir” segeneklerinden biri segilerek degerlendirilmistir, ve
bu soruya bagli olarak toplam “estetik deger” skoru hesap-

lanmistir.

4. Aktif Mekan (Aktif Yagami Destekleme Diizeyi): Mahallede
mekansal 6zelliklerin yiiriiylis yapmaya ve spor yapmaya uygun
olduguna yonelik yargilar ebeveynler tarafindan “katiliyorum”,
“kararsizim”, “katilmiyorum segeneklerinden biri segilerek
degerlendirilmistir ve tiim bu sorulara bagh olarak toplam
“aktif mekan” skoru hesaplanmistir.

Bu galisma kapsaminda gocugun iginde bulundugu mekanin

T (TS

“destinasyon yogunlugu ve gesitliligine”, “glivenligine”, “es-
tetik degerine”, “aktiviteyi tesvik diizeyine” iligkin ebeveyn-
ler tarafindan yapilan degerlendirmeler incelendiginde:

* 9-10 yas grubundaki gocuklarin ebeveynlerinin yaklasik
yarisi gocugun evden kolayca yiiriiyebilecegi mesafede agik
alanlarin, kapali alanlarin ve ilgi gekici alanlarin bulundu-
gunu; | 1-12 yas grubundaki ¢ocuklarin ebeveynlerinin ise
yaklagik %70’i gocugun evden kolayca yiriiyebilecegi me-
safede agik alanlarin bulundugunu ve yaklasik %25-%35’i
kapali alanlar ya da ilgi gekici alanlar oldugunu,

* Her iki yas grubunda da ebeveynlerin cogu mahallelerinin
suca maruz kalma agisindan giivenli (yaklasik %70-%90),
ancak trafik agisindan giivensiz oldugunu (yaklasik %70),

* Her iki yas grubunda da ebeveynlerin yarisindan fazlasi
(yaklasik %50-%65) mahallelerinin estetik agidan hos ol-
dugunu,

* Her iki yas grubundaki gocuklarin ebeveynlerinin yarisin-
dan ¢ogu mabhallelerinin spor yapilamaz (yaklagik %60) ol-
dugunu,

* Her iki yas grubundaki gocuklarin ebeveynlerinin yarisin-
dan gogu yiriinemez (yaklasik %50-%60) oldugunu,

belirtmistir (detayli betimsel istatiksel analizler igin bkz. Ce-

tintahra, 2015, Cetintahra ve Cubukgu, 2015b)

3. Yontem
3.1 Calismanin Orneklem Secimi

Cocuklarin fiziksel aktivite diizeylerini belirlemek igin bir ak-
tivite izlem monitorii olan “akselerometre”, s6z konusu akti-
vitelerin gergeklestigi mekanlari belirlemek igin ise “Kiiresel
Konumlama Sistemi” (KKS) aygitlari kullanilmigtir. Yapilan 6l-
glimlerin, yeni bir teknoloji olmasi dolayisiyla toplum tarafin-

dan yeterli diizeyde bilinmemesi, uzun siireli aygit kullanimi
gerektirmesi gibi nedenler, ¢alismaya goniilliiliik esasiyla katili-
mi zorunlu kilmigtir. Caligmanin katiimcilarini belirlemek igin
izmir 1li igindeki bir ézel okulun yénetimi ile gorisiilmiis ve
spor okulunda basketbol ve yiizme branglarinda egitim alan
9-12 yas grubundaki &grencilerin galismaya katilabilecekleri
hususunda izin alinmig ve 56 ¢ocuk ve ailesine, galisma hakkin-
da bilgi verilmis ancak 52 ebeveyn ve gocuk (11 kiz, 41 erkek)
cifti caligmaya katilmayi kabul etmistir. Bir kiz 6grenci, aygitlari
kaybetmistir. 4 erkek 6grenci ise galismanin varsayimlarindan
olan minimum takma siresinin (720 dakika) altinda aygitlari
kullanmistir. Bu nedenle 5 katilimcinin verisi analizlerden ¢i-
kartilmigtir. Dolayisiyla, analizler 47 (10 kiz, 37 erkek; 9—10
yas grubunda 21 6grenci; | 1-12 yas grubunda 26 6grenci) ka-
tiimer gocugun verisi lizerinden yapilmistir.

Katihmailarin spor egitimi aldiklari kolej, izmir ili, Konak ilge-
sinde konut alanlarinin ve 6nemli ticaret akslarinin bulundugu
bir alandadir (Sekil 1). Okula 6zel aragla erisilebildigi gibi, oto-
bis duraklarina yaklagik 400 metre, metro duragina yaklagik
800 metre uzaklikta oldugundan, toplu tagima ile de erisim
miimkiind(ir.

Gocugun siirekli ikamet ettigi adres ve okulunun konumu, iz-
mir Blylksehir Belediyesi 3 Boyutlu Kent Rehberi’nden bulu-
narak koordinat verileri elde edilmis ve haritalandiriimistir (Se-
kil 2). Katilimailarin biiyiik cogunlugu izmir Giiney kesimindeki
ilcelerde yagamaktadir (%36,1’i Konak, %29,8'i Karabaglar).

3.2 Caligma Siireci

Ebeveynlere, 6ncelikle yasadiklari mahallenin mekansal 6zellik-
lerini degerlendirebilecekleri bir anket dagitilmistir. S6z konu-
su anketi dolduran ebeveynlere ve gocuklara, akselerometre
ve KKS aygitlari hakkinda bilgi verilmistir. Katiimciya aygitlar
verilmeden 6nce akselerometre aygiti, kisisel bir bilgisayara
baglanmis ve gocugun yas, kilo ve boy bilgileri girilmistir. Akse-
lerometre ve KKS aygitlari, galismanin yapildigi ve katilimciya
verildigi tarih ve zamandan baglamak iizere 7 giin boyunca,
her 10 saniyede bir veri depolayacak sekilde kalibre edilerek,
katihmcr gocugun beline elastik bir kemer yardimiyla takilmig-
tr. Katilmar gocuklardan, uyku, banyo ve diger su aktiviteleri
disinda, 7 glin boyunca aygitlari kesintisiz takmalari istenmistir.
Akselerometre aygiti kesintisiz 30 glin boyunca veri depola-
yabilmekteyken KKS aygiti 40 saat veri depolayabilmektedir.
Bu nedenle ebeveynlerden gocuklarinin uyudugu siirede aygiti,
kendilerine verilen bir USB kablosu ile herhangi bir bilgisayara
baglayarak yaklasik 3 saat sliresince sarj etmesi istenmistir.

Cocuklarin fiziksel aktivite diizeyini etkileyen faktorlerden bi-
risi olan mevsimsel faktorlerin (Duncan, vd, 2008; Spengler,
vd, 201 1; Loucaides, vd, 2004; Brodersen, vd, 2005; Oresko-
vic, vd, 2012) etkisini minimize edebilmek i¢in &lglimlerin, hava
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Sekil 2. Calismaya katilan tiim gocuklarin konutlari ve okullarinin dagilimi.

kosullarinin dis mekanda spor ve yiiriiyilis yapmaya elverisli
oldugu Mayis ve Haziran aylarinda yapilmasi tercih edilmistir.
Ortalama sicaklik farkinin etkisini azaltmak igin, ardisik 3 hafta
iginde Slgiimler tamamlanmistir (ortalama hava sicakligi 29°C).

3.3 Akselerometre ile KKS Aygitlari ve Olciimler

Onceki galigmalara paralel olarak (Coombes, vd, 2013; Coo-
per, vd, 2010a; 2010b; Dessing, vd, 2013; Dunton, vd, 2013;
Jerrett, vd, 2013; Oreskovic, vd, 2012; Quigg, vd, 2010) aktivi-
tenin Slgiimii igin ActiGraph firmasinin wGT3X-3T aygiti kul-
lanilmigtir. Aktivitenin konumunun élgiimii iginse kullanicinin
aygiti agmasi disinda herhangi bir miidahale yapmasina gerek
kalmadan veri depolayabilen QStarz firmasinin BT-Q1000XT
Travel Recorder modeli kullaniimistir (detayl agiklama igin
bkz. Cetintahra ve Cubukgu, 2014b). S6z konusu iki aygit da

tarih ve zaman baglaminda veri depolayabildiginden iki farkh
kaynaktan gelen veriler tarih ve zaman baglaminda eslestiri-
lebilmektedir.

Akselerometre ve KKS aygitlarindan 10 saniyede bir toplanan
verilerinin eslestirilebilmesi igin 6ncelikle KKS aygitinin topla-
dig veri, QStarz firmasinin QTravel yazilimi ayricaligiyla kisisel
bir bilgisayara aktarilmig ve “.csv” formatinda kaydedilmistir.
Daha sonra ActiLife yazilminin “KKS Bagdastiricisi” (GPS
Correlator) hesaplamasi kullanilarak, akselerometre verisinin
KKS verisi ile eglestiriimesi gergeklestirilmis ve boylece (1)
Microsoft Excel programinda goriintiilenebilen “.csv” uzantil
bir dosya ile (2) Google Earth, Yandex Haritalar, izmir 3 Bo-
yutlu Kent Rehberi gibi uydu fotografi goriintiileme yazilimla-
rinda izlenebilen “.kmz” uzantili dosyalarin uretilmesi mim-
kiin olmustur (tarih ve zaman verisi olmayan ya da iki farkl
veride egdeger tarih ve zaman bilgisini icermeyen veri grubu,
s6z konusu yazilim araciligiyla eslesmis veriden elenebilmek-
tedir). Her gocuk igin ayri ayri elde edilen eglesmis veride
fiziksel aktivite durumu disinda tarih, zaman, enlem, boylam,
ylikseklik, hiz (km/saat) bilgileri bulunmaktadir.

Eslesmis veride, analizlere baglamadan 6nce birtakim varsa-
yimlarda bulunulmustur. Benzer galismalarda, akselerometre
ve KKS eslesmis verisinde, 60 dakika ve iizerinde aktivite sayi-
s1 “0” olan verinin elendigi gorilmektedir ya da KKS verisinin
alinamadigi zaman araliklarinda (yiiksek ve/veya yogun yapila-
rin yakininda, yogun agaglk alanlarda KKS aygiti uyduya bagla-
namamakta ve konum verisi depolayamamaktadir) ¢ocugun ig
mekanda oldugu varsayllmaktadir (Quigg, vd, 2010; Almanza,
vd, 2012; Cooper, vd, 2010a; Wheeler, vd, 2010; Tropped,
vd, 2010; Lachowycz, vd, 2012). KKS verisinin olmadigi zaman
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Sekil 3. Ornek bir katilimcinin haritasi {izerinden eglesmis verinin ArcGIS programina aktariimasi.

araliklari eglesmis veriden gikartildiginda, cocugun aktivitesini
dis mekénda gergeklestirdigi kabul edilmektedir (Cooper, vd,
2010a). Bu galismada da konum bilgisi olmayan veri, analizlere
dahil edilmemistir. Calismalarda kullanilan bir bagka varsayim
ise, cocugun dis mekanda gergeklestirdigi orta-yliksek siddet-
teki fiziksel aktivite diizeylerini belirlemek igin kullanilan yiiri-
yls hizidir. Bu galismanin 6rneklem grubunun yas araligindaki
gocuklarin 2,5 km/saat ve 5,4 km/saat arasinda bir hizda yiri-
diigi ileri surilmektedir (Duncan, vd, 2007). Dolayisiyla esles-
mis verideki hiz bilgisi tizerinden, 5,4 km/saat hizin tizerindeki
hizlar motorlu ulagim araglari ile yapilan ulagim tiirelleri olarak
varsayllmis ve eslesmis veriden elenmistir.

Cocuklarin aygitlari takmadigi streler ya da takmadigl halde
veri toplanmasindan kaynakli veri hatalarinin elenebilmesi
igin (ActiGraph, 2012), Choi (2011) algoritmasi kullanilmis-
tir. Buna gére gocuklarin minimum | giin ve minimum | giin
iginde 720 dakikalik (12 saat x 60 dakika) akselerometre ve-
risinin olmasi beklenmistir. Dolayisiyla analizler, minimum 720
dakikalk fiziksel aktivite verisi olan, dis mekanda yapilmig ve
motorsuz ulasim tiirellerini kapsayan bir ham veri iizerinden
gergeklestirilmistir.

3.4 Farkh Mekanlarda Gergeklestirilen OYFA
Diizeylerinin Belirlenmesi

Akselerometre ve KKS aygitlarinin eglesmis verisi, Cografi
Bilgi Sistemleri tabanl bir program olan ArcGIS 10.0 progra-

mina aktariimis ve uydu fotografi althg kullanilarak mekansal
analizlerin temeli olan aktivite haritalari hazirlanmistir (detayli
bilgi igin bkz. Cetintahra ve Cubukgu, 2014b). Sekil 3, her bir
gocuk igin ayri olmak kosuluyla ArcGIS programina eslesmis
verinin aktariimasini géstermektedir (mavi noktalar OYFAYyi,
sar1 noktalar disiik siddette fiziksel aktiviteyi ve kirmizi nok-
talar sedanter durumu temsil etmektedir). Her bir ¢ocugun
konutu ve okulu merkez alinarak 400 metrelik yarigaplar gizil-
mis ve gocuklarin okul ve konut yakin gevreleri bélgelenmistir
(Sekil 4). Ardindan her bir aktivite noktasi tek tek incelene-
rek, aktivite noktalarinin konumlari siniflandiriimistir. Kati-
limer gocuklarin aktivite noktalarinin 6ncelikle “tim kentsel
alandaki” dagilimi incelenmistir (Sekil 5). Buna gére gocuklarin
fiziksel aktivite noktalari (1) konut ve okul yakin gevresindeki
(400 metre yarigaplar igine disen), (2) agik yesil alanlar, (3)
sokaklar, (4) kapali spor salonlari, (5) alisveris merkezleri, (6)
gocugun okulu disindaki bir okulun bahgesi ve (7) konut di-
sindaki yapilar olarak ayristirilmistir. Yapilan analizler sonucu
tlim yas gruplarindaki gocuklarin OYFA igin tercih ettikleri
alanlarin biiyiik gogunlugunun, konut ya da okul yakin gevre-
sinde (%80,3) oldugu; bu alanlarin disinda kalan kapali spor
salonu (%7,1), sokaklar (%6,3), acik yesil alanlar (%3,3), konut
disindaki yapilar (%2,4), bagka bir okulun bahgesi (%0,4) ve
aligveris merkezi (%0,2) gibi alanlarin ise nadiren tercih edildigi
anlasiimistir. Dolayisiyla, bu galismada konut ve okul yakin gev-
resindeki alanlarin daha detayli olarak incelenmesi gerekli go-
rilmiis ve konut/okul yakin gevresindeki alanlar igin alt siniflar
olusturulmustur; (I ve 2) konut ya da okul yakin gevresindeki
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Sekil 4. Ornek bir katilimcinin haritasi {izerinden, katilimcr cocuklarin konut ve okul yakin cevrelerinin belirlenmesi.

“acik alanlar”, (3 ve 4) konut ya da okul yakin gevresindeki
“sokaklar”, (5 ve 6) konut ya da okul yakin ¢evresindeki agik
yesil alanlar, (7) gocugun egitim aldigi okulun bahgesi ve (8)
baska bir okulun bahgesindeki seklindedir (Sekil 6). Boylece
katihmcr gocuklarin, konut ve okul yakin gevresindeki hangi
mekanlarda OYFA gergeklestirdikleri irdelenebilmistir.

4. istatiksel Bulgular

4.1 Cocuklarin Fiziksel Aktivitelerinin Diizeyi ve
Konumu

Katilimei gocuklarin fiziksel aktivite diizeyleri, Freedson (2005)
algoritmasi kullanilarak belirlenmistir (bkz. Cetintahra ve Cu-
bukgu, 2015b). Buna goére, 9—-10 yas grubundaki gocuklarin
(Ort=4,81 MET, Min=4,23, Maks=6,53, SD=0,48), 11-12 yas
grubundaki gocuklara (Ort=4,69 MET, Min=4,14, Maks=5,40,
SD=0,35) oranla daha yiiksek degerlerde fiziksel aktivite dii-
zeyleri oldugu gorilmektedir. Cocuklarin aktivite diizeyleri-
nin hafta i¢ci ve hafta sonu degisimi incelendiginde 9-10 yas
grubunun hafta ici yaptigi OYFA diizeylerinin (Ort=4,58 MET,
Min=1,56, Maks=5,33, SD=0,82), hafta sonu yaptigi OYFA di-
zeylerinden (Ort= 4,95 MET, Min=3,94, Maks=10,74, SD=1,52)
daha disiik oldugu gorilmistir (t=-12,676; df=62666;
p=0,000). Benzer sekilde I1-12 yas grubundaki ¢ocuklarin
hafta ici yaptigi OYFA diizeylerinin (Ort=4,56 MET, Min=4,22,
Maks=5,41, SD=0,30), hafta sonu yaptigi OYFA diizeylerinden
(Ort= 4,87 MET, Min=4,16, Maks=7,73, SD=0,99) daha duisiik

oldugu bulunmustur (t=-3,044; df=63407; p=0,002). Ozetle,
hem hafta i¢i hem de hafta sonu giinlerde 9-10 yas grubu,
I1-12 yas grubundaki gocuklara oranla daha yiiksek OYFA
degerlerine sahiptir ve her iki yas grubunda da OYFA degerleri
hafta sonu giinlerde artmaktadir. Sadece dis mekanda yapilan
aktivitelere odaklanildiginda da 9-10 yas grubundaki gocukla-
rin dis mekédnda gergeklestirdikleri OYFA diizeylerinin, | 1-12
yas grubundaki gocuklardan daha fazla oranda oldugu goriil-
mustir (t=14,442; df=41402; p=000).

Tablo I, katiimci gocuklarin konut ve okul yakin gevresinde
gerceklestirdikleri OYFA'nin (bir bagka ifade ile aktif olarak
gegirdikleri siirenin) farklh mekénlara gére yiizdesel dagilimi-
ni gostermektedir. Buna gére her iki yas grubunda da top-
lam OYFA'nin ¢ogunun konut yakin gevresi yerine okul yakin
gevresinde oldugu gorilmustir (Tablo I). Okul yakin gevresi
icinde yapilan aktivite biitiinii iginde okul bahgesinde gergek-
lestirilen aktivite orani, diger alanlardaki (agik alanlar, agik yesil
alanlar ve okul gevresindeki sokaklar) aktivite oranindan daha
yliksektir. Konut yakin gevresi iginde yapilan aktivite bitiini
icinde ise sokaklar ve agik alanlarda gergeklestirilen OYFA
orani aglk yesil alanlara gére daha yiiksektir.

Tablo 2, katiimci gocuklarin konut ve okul yakin gevresinde
gergeklestirdikleri OYFA siddetlerinin MET birim {lizerinden
dagilimini géstermektedir. Buna gére 9-10 yas grubundaki
gocuklarin konut yakin gevresindeki yesil alanlardaki OYFA
degerlerinin diger alanlara gére ¢ok daha yiiksek oldugu oku-
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Sekil 5. Ornek bir katilimcinin haritasi tizerinden, katilimer cocuklarin tiim kentsel mekandaki aktivite noktalarinin siniflandiriimas.

nabilmektedir. Ayni fark |1-12 yas grubundaki ¢ocuklar igin
gozlemlenmemistir.

Tablo | (farkli mekanlarda OYFA igin harcanan zamanin degisi-
mi) ve Tablo 2'de (farkli mekanlarda aktivite siddetinin degisi-
mi) izlenen degerler, cocuklarin OYFAYy: gergeklestirmek igin
daha sik bulunduklari mekénlarin, daha yiiksek oranda OYFA
gergeklestirdikleri mekanlardan farkli oldugunu géstermekte-
dir. 9-10 yas grubundaki gocuklar daha gok okul bahgesin-
de vakit gegirirken, en yiiksek OYFA degerini, konut yakin
gevresindeki agik yesil alanlarda saglamaktadir. Diger taraftan,
konut yakin gevresindeki agik yesil alanlarda zamansal olarak
daha az bulunduklari da gériilmektedir. Bu sonuglarin, gocuk-
larin okul yakin gevresindeki kentsel mekandan ve konut ya-

kin gevresindeki yesil alanlardan yeterince yararlanamadigina
isaret ettigi distinilmektedir. Giivenlik problemleri nedeniy-
le gocuklar okul yakin gevrelerinde bulunan kentsel dokuyu
deneyimlemekten kaginiyor olabilirler. Benzer sekilde konut
yakin cevresindeki yesil alanlar gocuklari en gok aktiviteye
tesvik edebilecek alanlar oldugu halde (sokaklara kiyasla), ¢o-
cuklarin konut yakin gevresinde en az yesil alanlarda, daha ¢ok
da sokaklarda zaman gegirmektedir. Konut yakin gevresindeki
yesil alanlar yerine sokaklarda zaman gegirilmesinin nedeni ye-
sil alanlarin glinimiizde amaci disinda kullaniimalari nedeniyle
olusan giivenlik sorunlari olabilir. Hatirlanmalidir ki, bu galis-
manin temel hedefi konut ve okul yakin gevresinde aktivite
icin en gok zaman gegirilen ve en yiiksek aktivite diizeyine
ulagilan mekanlarin ayristirilmasidir. Kuskusuz, hangi mekanin
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Sekil 6. Ornek bir katilimcinin haritasi tizerinden, cocuklarin konut ve okul yakin gevresindeki fiziksel aktivite noktalarinin siniflandiriimasi.

neden daha gok tercih edildigine yonelik yukaridaki agiklama-
lar gibi bir takim spekadilatif varsayimlarda bulunulabilir. Ancak
burada belirtmek gerekir ki, elde edilen sonuglarin nedenleri
aslinda bundan sonra gergeklestirilecek galismalarin aragtirma
sorularini olusturabilecek niteliktedir ve mutlaka katilimcilar
ile hangi aktiviteyi neden ve nerede yaptigina yonelik anketle-
rin yapilmasini gerektirir.

4.2 Farkli Mekanlarda Gergeklestirilen OYFA ile
Bireysel, Mekénsal ve Sosyal Cevrenin Ozellikleri
Arasindaki lligki

Farkli mekanlarda gergeklestirilen OYFA'nin yasam gevresin-
deki (1) destinasyon yogunlugu ve cesitliligi, (2) givenlik ve (3)

estetik algisi ve (4) fiziksel aktiviteyi tesvik diizeyine yonelik
genel degerlendirmelerden ne sekilde etkilendigi incelendi-
ginde; destinasyon yogunlugu ve gesitliligi skoru arttikga, go-
cuklarin konut (r=0,483; p=0,012) ve okul yakin gevresindeki
(r=0,406; p=0,061) OYFA diizeylerinin de arttigi goriilmistiir.
Ancak, benzer istatistiksel iliskiler diger mekansal 6zellikler
ile kanitlanamamistir.

Farkli mekanlarda gerceklestirilen OYFA ile (1) BKi degerleri,
(2) yas, (3) cinsiyet, (4) gocugun egitimine devam ettigi okulun
6zel ya da devlet okulu olmasi, (5) sosyoekonomik statii (SES)
ile iliskisine bakildiginda, BKi degeri diisiik olan gocuklarin,
okul yakin gevresindeki agik alanlarda (r=-0,501; p=0,013) ve
egitimine devam ettigi okulun bahgesinde (r=-0,423; p=0,004)
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Tablo I. Katilimcilarin konut ve okul yakin gevresinde
OYFA igin gegirdikleri zamanin oranlari

9-10
yas grubu (%)

11-12
yas grubu (%)

Aktivite mekanlan

Okul yakin gevresi

Okul bahgesi 27,8 44
Agcik alanlar 15,6 4,1
Sokaklar 11,6 10,8
Yesil alanlar 3,2 3,0
Kapali spor salonu - 0,2
Konut yakin gevresi
Acik alanlar 16,9 12,9
Sokaklar 17,1 17,2
Yesil alanlar 6,5 5,8
Kapali spor salonu - 0,05
Baska bir okulun bahgesi 1,3 1,75

OYFA: Orta-yiiksek siddette fiziksel aktivite.

gergeklestirdigi OYFA diizeylerinin daha fazla oldugu; 9-10
yas grubundaki ¢ocuklarin konut (t=2,772; df=36; p=0,009) ve
okul (t=1,934; df=22; p=0,066) yakin gevresindeki agik alan-
larda, konut yakin gevresindeki sokaklarda (t=1,943; df=41;
p=0,059) ve acik yesil alanlarda (t=2,001; df=24; p=0,057),
I 1-12 yas grubundaki gocuklara gére daha fazla OYFA yap-
tiklarini géstermektedir. Devlet okulunda egitimlerine devam
eden gocuklarin, 6zel okulda egitimlerine devam eden gocuk-
lara gére konut yakin gevresinde OYFA diizeylerinin daha yiik-
sek oldugu gérilmustir (t=-2,425; df=41; p=0,020). Kiz ve er-
kek katilimei sayilarindaki sinirlilik nedeniyle farkli mekanlarda
gergeklestirilen OYFA diizeyinin cinsiyete gore nasil farklilas-
tgini incelemek mimkiin olmamistir ve SES degiskeni ile ¢o-
cuklarin farkli mekanlardaki fiziksel aktivite diizeyleri arasinda
istatistiksel agidan anlamli bir iligki bulunmamistir.

Farkli mekénlarda gergeklestirilen OYFA ile sosyal gevre 6zel-
likleri incelendiginde, ebeveynin fiziksel aktivite durumunun
(E-FAD) ya da ¢ocuguyla birlikte fiziksel aktiviteye katiliminin
(E-CFA), gocugun farkli mekanlarda gergeklestirdigi OYFA du-
zeyini etkiledigine iliskin bir bulgu elde edilememistir. Ancak,

Tablo 2. Katilimcilarin konut ve okul yakin gevresindeki OYFA MET degerleri

Aktivite mekanlari Ortalama Maksimum Std. sapma
9-10 yas grubu
Konut yakin gevresindeki
Acik yesil alanlar 7,41 MET 44,01 7,30
Sokaklar 4,74 MET 12,61 1,49
Agik alanlar 4,64 MET 12,05 1,51
Okul yakin gevresindeki
Agik yesil alanlar 5,36 MET 22,67 2,74
Sokaklar 4,82 MET 12,61 1,50
Acik alanlar 4,64 MET 12,05 1,51
Cocugun egitimine devam ettigi okulun bahgesi 5,01 MET 29,50 1,87
Cocugun egitimine devam ettigi okul disindaki bir okulun bahgesi 4,64 MET 10,99 1,49
I'1-12 yas grubu
Konut yakin gevresindeki
Sokaklar 4,54 MET 12,83 1,43
Acik yesil alanlar 4,48 MET 10,21 1,36
Acik alanlar 4,38 MET 11,63 1,32
Okul yakin gevresindeki
Sokaklar 4,64 MET 15,55 1,41
Agik yesil alanlar 4,60 MET 17,50 1,97
Agik alanlar 4,27 MET 11,63 1,25
Cocugun egitimine devam ettigi okul disindaki bir okulun bahgesi 5,29 MET 13,52 1,97
Cocugun egitimine devam ettigi okulun bahgesi 484 MET 19,52 1,67

MET: Metabolik Esdeger; Std.: Standart.
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ebeveynin gocugu fiziksel aktiviteye tesviki arttikga (E-FAT),
gocugun okul (r=-0,400; p=0,065) ve konut (r=-0,384;
p=0,053) yakin gevresinde gergeklestirdigi OYFA diizeyinin
azaldigi goériilmistiir. Ebeveynin gocugu ile beraber yiiriiyerek
ulasmayi tercih ettigi destinasyon sayisinin arttikga (E-UT),
konut yakin gevresindeki OYFA diizeyi de artmistir (r=0,508;
p=0,008).

Ozetle, bu sonuglar destinasyon cesitliligi agisindan zengin ko-
nut alanlarinda yagayan ¢ocuklarin aktivite diizeyinin daha yiik-
sek oldugunu gostermekte, gcocuklarin toplam aktivitesi iginde
ulagim amaglari yiiriiyiislerin en az rekreasyon ve spor amagli
hareket kadar 6nemli olduguna isaret etmektedir. Bu durum
kentlerin ve komsuluk birimlerinin gocuklar igin yasanabilir ve
yiriinebilir olarak tasarlanmasinin énemini vurgulamaktadir.
Burada belirtmek gerekir ki, her ne kadar gocuklarin hare-
ketlerini ulagim ve spor amagl yiiriiyisler olarak ayirt etmek
bu galismanin kapsami diginda kalsa da, elde edilen bu bulgu
bundan sonraki aragtirmalari yonlendirebilecek niteliktedir.
Sonraki aragtirmalarda gocuklarin hangi tiir mekanlarda hangi
aktiviteleri yaptiklarinin yolculuk giinligi benzeri anketler ile
elde edilmesi dnemlidir.

5. Degerlendirme ve Sonug

Hareketsizlik, kiiresel 6lgekte bir yasam bigimine doniismis
ve obezite ve fazla kilolulugu tetiklemistir. Ozellikle cocuklar-
da obezite, yetiskinlik doneminde de devam edebilecek saglik
problemlerine neden oldugundan (Stettler, vd, 2002; Ebbel-
ling, vd, 2002) Diinya Saglk Orgiitii (DSO) tarafindan bu yiiz-
yilin kiiresel 6lgekte en 6nemli halk saglgi sorunlarindan birisi
olarak kabul edilmistir (WHO, 2014a). Saglk literatiiriinde,
gocuklarin ne diizeyde ve hangi mekéanlarda fiziksel aktivite
yaptiklarina dair galismalar bulunuyor olsa da, mekan diizen-
leme disiplinlerinde, gocuklarin fiziksel aktivite yapmalarini
tesvik edecek ve/veya fiziksel aktivite diizeylerini arttiracak fi-
ziksel gevre 6zelliklerinin neler oldugu heniiz yeni tartisilmak-
tadir ve bulgular net degildir. Bu galismada, gocuklarin konut
ve okul yakin gevresindeki farkli mekanlardaki fiziksel aktivite
diizeyleri karsilagtiriimigtir.

Galismanin sonuglarina gére, BKi degeri daha diisiik olan ¢o-
cuklarin okul yakin ¢evresindeki agik alanlarda ve okul bahge-
sinde daha fazla diizeyde OYFA yaptiklari; daha kiigiik yastaki
gocuklarin (9—-10 yas grubu) konut ve okul yakin gevresindeki
aclk alanlarda, konut yakin gevresindeki sokaklar ve agik yesil
alanlarda daha yiiksek diizeyde OYFA yaptiklari; devlet oku-
lunda egitim alan gocuklarin, 6zel okullarda egitim alan gocuk-
lara gore konut yakin gevresindeki sokaklarda daha yiiksek
diizeyde OYFA gerceklestirdikleri gorilmistir. Ebeveyni ile
birlikte mahallesindeki birgok destinasyona yiiriiyerek ulagan
gocuklarin konut yakin gevresindeki agik yesil alanlarda daha
yiiksek OYFA diizeylerine sahip oldugu da tespit edilmistir.

Bu sonuglar, konut yakin gevresinde yiirinebilir mesafede ko-
numlandirilacak farkli destinasyonlarin ve 6zellikle agik yesil
alanlarin yiriyisi tesvik edecegi ve gocugun fiziksel aktivite
diizeyini olumlu etkileyecegine dair ipuglari barindirmaktadir.

Genel kani ve literatiir bulgularinin aksine, ¢ocugunu fiziksel
aktiviteye tesvik eden ebeveynlerin gocuklarinin dig mekanda
(konut ve okul yakin gevresindeki yesil alanlarda) gergekles-
tirdikleri OYFA diizeylerinin daha az oldugu gorilmiistir.
Bu sonug, ebeveynlerin gocuklarini fiziksel aktiviteye tes-
vik ederken, dis mekanlari tercih etmedigini, daha ¢ok spor
kurslarina ya da kapali alanlarda fiziksel aktiviteye yénlendir-
digine dair ipuglari igermektedir. Ancak hatirlanmalidir ki,
galismanin katilimcilarinin timii 6zel bir egitim kurumunda
spor egitimi almaktadir ve dolayisiyla katilimcr gocuklar, ai-
leleri tarafindan genellikle kapal alanlarda gergeklestirilen
kurslara yonlendirilmektedir. Ancak, bu galigmada ailelerinin
gocuklarini agik park ya da spor alanlarinda fiziksel aktivite-
ye ne derece yonlendirdikleri hakkinda bir bilgi aranmamig
ve elde edilmemistir. Bu nedenle burada, fiziksel aktiviteye
tesvik edilmenin dis mekanda gergeklestirilen aktivite diize-
yini ne sekilde etkiledigine iligkin bulgularin genellenebilmesi
icin, bundan sonra yapilacak galismalarda aktivite tercihleri
degisen farkl katiimcr gruplari ile tekrar 6lglim yapilmasinin
gerekliliginin alti gizilmelidir.

Mahallesinin destinasyonlar agisindan yogun oldugunu disu-
nen ebeveynlerin gocuklarinin, konut ve okul yakin gevresin-
deki agik yesil alanlarda gerceklestirdikleri OYFA diizeyleri
daha fazladir. Ancak diger mekansal degerlendirmelerin (es-
tetik, giivenlik gibi) farklh mekanlarda gergeklestirilen OYFA
diizeyindeki etkisi bu galisma ile kanitlanamamistir. Bunun
nedeni, ebeveynlerin sadece mahallelerini degerlendirmis ol-
malari, ancak g¢ocuklarin aktivitelerini mahalle disinda da ger-
geklestiriyor olmalari (6rnegin okul yakin gevresi gibi) olabilir.
Bundan sonraki galismalarda, mekansal degerlendirmelerin
mahalle bazinda degil, aktivitenin gergeklestigi mekéna yonelik
olmasi 6nemlidir. Fiziksel gevreye yonelik degerlendirmelerin
yalnizca ebeveynlerden degil, fiziksel aktiviteyi gergeklestiren
gocuklardan da elde edilmesi sonuglari etkileyebilir. Ayrica, al-
gisal degerlendirmelere iliskin bulgularin genellestirilebilmesi
igin ileriki galigmalarda 6rneklem biyiiklugiiniin arttirilimasi da
6nemli olacaktir.

Ozetle, bu calismadan elde edilen bulgular, gocuklarin OYFA
igin konut yakin gevresindeki sokaklari ve agik alanlari, egiti-
mine devam ettigi okulun bahgesini tercih ettiklerini goster-
mektedir. Bu bulgu, Corder ve arkadaglarinin (201 I) sonuglari
ile paraleldir. Anilan ¢alismada da gocuklarin ¢ogunlukla konut
yakin gevresinde ve agik yesil alanlarda aktivite yaptiklari be-
lirlenmistir (Corder, vd, 2011). Bu ¢alisma kapsaminda elde
edilen bulgular ise Corder’in bulgularini kismen desteklemek-
tedir. Konut yakin gevresindeki yesil alanlarda 6zellikle 9-10
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yas grubundaki ¢ocuklarin OYFA diizeyi diger alanlara kiyasla
¢ok daha yiiksek olurken, gocuklar OYFAda bulunduklari za-
manin pek azini bu alanlarda gegirmektedir. Bu durum konut
yakin gevresindeki yesil alanlarin kalitesinin ve giivenliginin,
llkemiz kentlerinde tekrar gézden gegirilmesinin dnemine
isaret etmektedir. Ayrica sonuglar, okul yakin gevresinin, ko-
nut yakin gevresi kadar ¢ok deneyimlenemedigini, cocuklarin
OYFA'sinin pek azinin okul sinirlarinin disinda gergeklestigini
gostermektedir. Giin iginde okulda gegirilen zamanin orani
distinlldiiglinde bu sonug sasirtici degildir ancak, bu sonug
okul bahgelerinin tasariminin dikkatle ele alinmasina isaret et-
tigi gibi, cocuklarin konut okul arasinda yiiriiylise tesvik ede-
cek mekansal miidahalelerinde neler oldugunun irdelenmesi
gerekliliginin altini gizmektedir. Cocuklarin aktivite alaninin,
konut yakin gevresinden okul yakin gevresine genisletilmesi,
bu alanlarda fiziksel aktiviteyi tesvik edecek mekansal iyiles-
tirmelerin yapilmasi dnemlidir. Elde edilen sonuglarin netles-
tirilebilmesi ve celigkilerin giderilebilmesi igin, gocuklari akti-
viteye tesvik eden mekansal 6zelliklerin belirlenmesi ve konut
ve okul yakin gevresinde bu 6zelliklerin anketler ve gézlemler
yoluyla degerlendirilmesi gereklidir.

Bu galismanin bir doktora tezinden iiretiliyor ve bilimsel aras-
tirma projesi olarak destekleniyor olmasi, galismanin belli bir
slirede tamamlanmasini gerektirmistir. Ayrica galismanin am-
pirik temelli yontem kurgusu, her ampirik galismada kaginil-
maz olan bir takim eksiklikleri icermesine neden olmustur. Bu
eksiklikler ve bu eksikliklerin sonraki galismalarda nasil gelisti-
rilebilecegi asagida maddeler halinde listelenmistir:

(1) Orneklem biiyiikligiintin diisiik olmasi ve rneklemde yas
ve cinsiyet farkliliklarinin olmasi: Her ne kadar érneklem bii-
yukligi, onceki benzer galismalarla ortiigse de (Yin, vd, 201 3;
Oreskovic, vd, 2012; Dessing, vd, 2013) kiz ve erkek katilimci
oranlarinin dengesizligi galismada bazi analizlerin yapilmasini
engellemistir, bundan sonra yapilacak benzer galimalarda da
orneklem biiyikliigiinin ve kiz katilimer oraninin arttirilmasi
yararl olacaktir,

(2) Daha kapsaml ve mekansal istatistik analizlerinin yapila-
bilecegi bir Cografi Bilgi Sistemleri althginin elde edilememe-
si: Calisma kapsaminda finansal destek alinamadigindan elde
edilemeyen bu veri mikro Slgekte bazi mekansal analizlerin
yapilmasini engellemistir, bundan sonra yapilacak ¢alismalarda
s6z konusu verinin elde edilmesi ile aktivitenin diisiik ve yiik-
sek oldugu mekanlarda nesnel &zelliklerin nasil farklilastiginin
irdelenmesi miimkiin olacaktir.

(3) Galigmada kullanilan aygitlardan kaynaklanabilecek veri ha-
talarini barindirmasi: KKS aygitinin kapali mekéanlarda uyduya
baglanamamasi gibi aygitlarin kendinden ve katilimcilarin aygit-
lari takma siirelerinden kaynaklanabilecek hatalarin minimuma
indirilmesi icin gelistirilen yeni algoritmalar kullanilabilir.

Yontemsel eksikliklerine ragmen, bu galismanin sonuglarinda,
cocuklarin aktivite mekanlari igin segtikleri fiziksel gevrelere
dair ipuglari bulunmaktadir. Ozellikle, konut ve okul yakin gev-
resindeki alanlara dair alinacak kentsel kararlarin, cocuklarin
fiziksel aktivite diizeylerinde etkili olacag) ileri siiriilebilir. Ay-
rica sonuglarin, okul bahgesinin de gocuklarin giinliik aktivitesi
icindeki 6nemine isaret etmesi, mimarligin konusu dahilinde
olan bina tasarimi diginda, kentsel tasarimin konusu dahilinde
olan okul yakin gevresinin, mesafe, nitelik ve yaya olanaklari
gibi faktérler agisindan da ele alinmasi ve karar ve tasarim me-
kanizmalarinin olusturulmasi gerekliligini gostermektedir. Bu
galisma, mevcut durumun tespitinde kullanilabilecek yenilikgi
ve nesnel yontemlere odaklanmaktadir. S6z konusu y&ntem
ile gocuklarin aktivitelerinin gergeklestigi mekanlar belirlene-
bilecegi gibi, cocuklarin yiirlyls ve glizergah tercihleri de be-
lirlenebilecektir (Cetintahra ve Gubukgu, 2018). ileriki calis-
malar bu yontemleri gelistirerek, mevcut problemlere ¢6ziim
Uretebilecek tasarimlar gelistirmesine katki saglayabilecek,
fiziksel aktivitenin desteklenecegi mekanlarin yaratilmasinda,
yerel yénetimlere ve mekan diizenleyici uzmanlara/karar veri-
cilere 6nemli yol gostericiler olacaktir. Sonug olarak bu ¢alis-
ma, kullanilan yenilikgi ydntem ve sonuglari agisindan, kentsel
tasarim literatiirii igin dnemlidir.

Tesekkiir

Bu calisma Dokuz Eyliil Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii
Kentsel Tasarim Doktora Programi kapsaminda hazirlanan
“Kentsel Alanda Fiziksel Cevrenin Cocuklarin Fiziksel Akti-
vitesi Uzerindeki Etkisi” baslikli doktora tezinden iiretilmistir.
S6z konusu doktora tezi, DEU Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinatérlugi'nce 2012.KB.FEN.090 numarali proje kapsa-
minda finanse edilmis ve 08.05.2014 tarih, 1488-GOA proto-
kol numarasi, 2014/18-23 karar numarasi ile DEU Girisimsel
Olmayan Arastirmalar Etik Kurulu tarafindan da onaylanmig-
tr. Anilan projenin yenilikgi yontemi “A New Approach to
Identify the Location and Intensity of Physical Activity in Ur-
ban Areas: The Use of Accelerometer and Global Positioning
Systems Data” baslkl bildiride; gocuklarin fiziksel aktivitesini
etkileyen mekansal 6zelliklere iligkin literatir taramasi “Bir
Kentli Hakki Olarak Saglik: Cocuklarda Fiziksel Aktiviteyi Tes-
vik Eden Mekansal Ozellikler” bashikli bildiride; fiziksel cev-
renin algilanan 6zellikleri ve sosyal gevrenin fiziksel aktiviteyi
tegvikine iligkin degiskenler ile gocuklarin fiziksel aktivite di-
zeyleri arasindaki iliski “Do Parent’s Evaluations of Physical
Environment Influence Childhood Obesity and Children’s
Physical Activity?” baslkl bildiride tartigmaya agilmis; fiziksel
cevrenin ebeveynler tarafindan algilanan 6zellikleri ile gocuk-
larin konut yakin gevresinde gergeklestirdikleri diisiik ve or-
ta-yiiksek siddetli fiziksel aktivite diizeyleri arasindaki iligkiye
dair sonuglar “Ebeveynlerin Fiziksel Cevreye Yonelik Algisi-
nin Cocuklarin Fiziksel Aktivite Diizeylerine Etkisi” baslkl
makalede yayinlanmis ve gocuklarin yiiriiyiis glizergahlarinin
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izlenmesi ve degerlendirilmesine iligkin bir yontem onerisi
ise “Cocuklar Okula Yiiriiyerek Gidebilir mi? Okul ve Konut
Arasinda Yiruyus icin Tercih Edilen Giizergahlarin Mekansal
Ozellikleri: Yenilikgi Bir Yontem” baslikli makalede tartisilmis-
tir Bu makalede ise farkli mekanlarda gocuklarin orta-yiiksek
siddetteki fiziksel aktivitesinin nasil degistigine odaklanilmig-
tir, bu nedenle bu makale daha 6nce yayinlanan galismalardan
farkhidir.
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