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PLANLAMA

Planlama Dergisi TMMOB $ehir Plancilari Odasr’nin yayin or-
ganidir. Planlama Dergisi planlama, tasarim, kent sosyolojisi
ve kentsel ve bolgesel calisma alanindan orijinal makaleleri,
arastirma Ozetlerini, kitap incelemelerini ve meslek alanina
iliskin giincel tartigma ve gorisleri yayinlamak {zere kurul-
mustur. Oda lyelerine {icretsiz dagitilan dergi; sehir ve bolge
planlama alanindaki uygulama 6rneklerinin yani sira politika
uygulamalarini, uygulama araglarini ve sosyolojik galigmalari
meslektaslarina ve okurlara ulastirma gabasinda olup yilda g
kez yayinlanmaktadir. Planlama Dergisi, 2013 yili itibariyle TU-
BITAK tarafindan ULAKBIM Sosyal Bilimler Veri Tabani liste-
lerinde “Ulusal Hakemli Dergi” statiisiine alinmig olup Ulrich’s
(Index), Avery (Index), Web of Science, Emerging Sources
Citation Index (ESCI) ve TUBITAK ULAKBIM TR Dizin veri-
tabanlarinda dizinlenmektedir.

Dergide Tiirkce ve Ingilizce dillerinde makalelere yer
verilmektedir. Aragtirma makaleleri igin yazi uzunlugu dipnotlar
ve kaynakga dahil 9000, goriis ve arastirma &zetleri igin 2500
kelimedir. Tim yazilar 6nce editor ve yardimcilari tarafindan
on degerlendirmeye alinir ve incelenmeleri igin danisma kurulu
Uyelerine gonderilir. Tim yazilarda yazar adlari gizlenerek
anonim degerlendirme ve diizeltmeye bagvurulur, gereken
kosullarda yazarlardan yazilar hakkindaki sorulari yanitlamasi ve
eksikleri tamamlamasi istenebilir. Dergide yayinlanmasina karar
verilen yazilar yayina hazirlik slirecine alinir, bu asamada tim
bilgilerin dogrulugu icin ayrintili kontrol ve denetimden gegirilir,
yayin oncesi sekline getirilerek yazarlarin kontrolline ve onayina
sunulur.

Dergiye yaz teslimi ¢alismanin daha once yayimlanmadigi ve
Planlama Dergisi'nde yayimlanmasinin editor ekibi tarafindan
uygun bulundugu anlamina gelmektedir. Yazar(lar); ¢alismanin
yayimlanmasinin kabulii itibariyle yaziya ait her hakki TMMOB
Sehir Plancilart Odasi’na devretmekte; izin almaksizin galismayi
baska bir dilde ya da yerde yayimlamayacaklarini kabul
etmektedir(ler)*. Gonderilen yazi daha Once herhangi bir
toplantida sunulmus ise toplanti adi, tarihi ve diizenlendigi sehir
dipnotta belirtilmelidir. Lisansiistl tez ¢alismalarindan retilmis
yazilarda tezin ismi ve hazirlandigi kurum yazinin basinda dipnot
ile belirtilmelidir.

*Telif hakki devir islemleri, makaleniz yayin kurulu ve hakemlerce
onaylandiktan sonra, makalenizinyayina hazirlanma asamasinda
yayinci tarafindan e-posta ile gergeklestirilecektir.

Yazarlara Bilgi

KATEGORILER

Arastirma Makaleleri: Makale kategorileri kisminda belirtilen
alanlarda yeterli bilimsel inceleme, gozlem ve arastirmalara
dayanarak bir sonuca ulasan orijinal ve 6zglin galismalardir.
Tiirkge yazilmis makaleler Tirkge baslik, Tirkge 6zet ve anahtar
kelimeler, ingilizce baslik, ingilizce 6zet ve anahtar kelimeler ile
giris, materyal, metot, bulgular, tartisma, sonug ve kaynaklar
bélimlerinden olugmali; metin, tablo, sekil vd. dahil 9000
kelimeyi agmamalidir. ingilizce makaleler ise Ingilizce baslik,
ingilizce 6zet ve anahtar sézciikler ile Tiirke baslk, Tiirkce
Ozet ve anahtar kelimelere sahip olmali; Tiirkge makale yazim
kurallarinda belirtilen bolimlerden olusmaldir. Tirkge ve
ingilizce ézetlerin her biri 200-400kelimeden olugmalidir.

Derleme Yazilar: Makale kategorileri kisminda belirtilen
alanlarda giincel ve énemli bir konunun ve/veya yazarin kendi
goris ve aragtirmalarindan elde ettigi sonuglarin degerlendirildigi
Ozglin yazilardir. Bu yazilarin baslk ve 6zet bolimleri orijinal
aragtirma makalesi formatinda yazilmali, bundan sonraki
bolimleri giris, metin ve kaynaklardan olugsmali ve 2500 kelimeyi
gegmemelidir.

Yukarida belirtilenlerin  yani sira  Planlama Dergisi'’nde
gorlis yazisi vekitap inceleme kategorileri disindaki (geviri,
yarisma sunumlari, arastirma o6zetleri, oda goriisii ve
degerlendirmeler basliklarinda yer alan) yazilar yayin kurulu
ve editor slizgecinden gegtikten sonra yayimlanir.

Makale Basvurusu: Planlama Dergisi'ne makale bagvurular
cevrimigi olarak kabul edilmektedir. Planlama Dergisi’nin web
sayfasinda (www.planlamadergisi.org/www.journalofplanning.
org/www.jplanning.org ) “cevrimici makale génder” ya da
“journalagent” sekmesini kullanarak makale basvurusu yapilir.

MAKALE HAZIRLAMA DETAYLARI

Yazilarin Hazirlanmasi: Yazilar (A4) kagida, | | punto biyukliikte
“Arial” yaz karakterinde iki satir aralikli olarak hazirlanmalidir.
Sayfanin her bir ylziinde lger cm bosluk birakilmali ve tim
sayfalar numaralandiriimalidir.

Ana Metin D&kiimani: Sayfalara gére siralama, tam metin,
kaynakgave var ise tegsekkiir sayfasi seklinde yapilmalidir.
Makaleye iligkin isim, yazar adi ozet ve anahtar kelimeler
gevrimigi makale gonderme sisteminde istenilecek olup ayri bir
dokiiman olarak sisteme ylklenememektedir.

Basvuru mektubu: Bagsvuru mektubunun ayri bir
dokiiman olarak sisteme yiiklenmesi gerekmekte



olup; yazinin tlim yazarlar tarafindan okundugu, onaylandig
ve orijinal bir ¢alisma Uriini oldugu ifade edilmelidir.Bunlara
ek olarak; yazinin baglig, yazarlarin adi, soyadi ve unvanlari,
calismanin yapildigi kurumun adi ve sehri, eger varsa galismayi
destekleyen fon ve kuruluslarin agik adlari yer almalidir. Bu
sayfaya ayrica “yazigmadan sorumlu” yazarin isim, agik adres,
telefon, faks, mobil telefon ve e-posta bilgileri eklenmelidir.

Tablo, sekil, grafik ve fotograflar: Tim tablo, sekil ve grafikler
ayri metin dosyalarinda ve her birinin altina numaralari ve
aciklayici  bilgiler yazilmis olarak gonderilmelidir. Sekillerin
ana metin icerisindeki yerleri metin icinde ayri bir paragraf
agllarak yazi ile (6rnegin “Sekil | burada yer alacaktir” ifadesi
kullanilarak) belirtiimelidir.

Gonderilen yazilarda kaynakca gosteriminde uluslararasi
gecerliligi olan “APA 6.0 Yazim Kurallar ve Kaynak Gdsterim
Bicimi” kullanilacaktir;

KiTAP REFERANSLARI

Tek yazarh kitap:
Abisel, N. (2006). Sessiz Sinema. Ankara: Deki.

Zizek, S. (2009). Matrix: Ya da Sapkinhgin iki Yiizii. Bahadir
Turan (Cev.). Istanbul: Encore.

Cok yazarh kitap:

Abisel, N., Arslan, U.T., Behgetogullari, P, Karadogan, A.,
Oztiirk, S.R. &Ulusay, N. (2005). Cok Tuhaf Cok Tanidik.
istanbul: Metis.

Editorlii kitap:
Ozbek, M. (Ed.) (2005). Kamusal Alan. Istanbul: Hil.
Editorlii kitapta boliim:

Kejanlioglu, B. (2005). Medya Calismalarinda Kamusal Alan
Kavrami. Meral Ozbek (Ed.), Kamusal Alan iginde (s. 689-713).
istanbul: Hil.

Birden cok baskisi olan kitap:

Strunk, W. Jr. & White, E. B. (2000). TheElements of Style (4.
Baski). New York: Longman.

Sadece elektronik basil kitap:

O’Keefe, E. (n.d.). Egoism&thecnsts in Western values. Erisim:
http://www.onlineoriginals.com/showitem .asplitem | 135

Kitabin elektronik versiyonu:

Freud, S. (1953). Themethod of interpretingdreams: An
analysis of a specimendream.

J. Strachey (Ed. & Trans.), The standart edition of
thecompletepsychologicalworks of Sigmund Freud (Vol. 4, pp.
96-121). http://books.google.com/books (Ozgiin eser 1900
tarihlidir)

Shotton, M. A (1989). Computer addiction: A study of
computerdependency [DX Reader version]. Retrievedfrom
http://www.ebookstore.tandf.co.uk/html/index.asp

Schiraldi, G. R. (2001). The post-traumaticstressdisord
ersourcebook: A guidetohealing, recovery, andgrowth
[AdobeDigitalEditionsversion]. doi: 10.1036/00713937

Elektronik adresten yararlanilan kaynakta, kaynagin
erisilebilecegi URL verilir:

http://www.bianet.org/bianet/toplum/ | 19375-avatar-in-
sozde-solculugu-uzerine

Elektronik makaleler varsa digital object identifier (DOI)
numarasi belirtilmelidir.

VonlLedebur, S. C. (2007). Optimizing knowledge transfer
bynewemployees in companies. Knowledge Management
Research&Practice. Advanceonlinepublication. doi: | 0.1 057/
palgrave.kmrp.8500141

Cok ciltli calismalar:

Pflanze, O. (1963-1990). Bismarcandthe Development of
Germany (Cilt 1-3). Princeton, NJ: Princeton UniversityPress.

Metin icinde: (Pflanze, 1963-1990)
Cok ciltli calismalarda tek cilt kullanimu:

Pflanze, O. (1990). ThePeriod of Fortification, 1880-1898: Cilt
3. Bismarck andThe Development of Germany. Princeton, NJ:
Princeton UniversityPress.

Daha 6nceki bir baskinin yeni basimi:

Smith, A. (1976). An inquiryintothenatureandcauses of
thewealth of nations. E. Cannan (Ed.). Chicago: University
of Chicago Press. (ilk baski 1776). Metin icindeyse:(Smith,
1776/1976)

Kitaptan gevrilmis boliim:

Weber, M. (1958). The Protestan EthicandTheSpirit of
Capitalism. T. Parsons (Cev.). New York: Charles ScribneriXs
Son. (llk baski. 1904-1905).

Metin icinde:(Weber, 1904-1905/1958)
MAKALE REFERANSLARI
Rapor ve teknik makaleler:

Gencel Bek, M. (1998). MediscapeTurkey 2000 (Report No. 2).
Ankara: BAYAUM.

Dergiden tek yazarli makale:

Aktay, Y. (1999). Aklin Sosyolojik Soykitigi: Soy Akildan
Tarihsel ve Toplumsal Akla Dogru. Toplum ve Bilim, 82, 114-
140.



Dergiden ¢ok yazarli makale:

Binark, F. M. Celikcan, P. (1998). Mahremin Mizakereye
Cagrilmasi ve Yildo Ornegi. Kiltlr ve lletisim, | (2), 197-214.

Elektronik dergiden makale:

Conway, P. (2003). Truthandreconciliation: Theroad not taken
in Nambia. Online Journal of PeaceandConflictResolution, 5
(I (varsa doi numarasi, yoksa URL verilir. URL ornegi: http://
www.trinstitute.org/ojpcr/5_ 1 conway.htm)

Kaynaga ait sayfanin adresi (URL) ya da varsa sadece doi
numarasi yeterlidir.

Yazari belli olmayan editér yazisi:

Editorial: “What is a disaster” andwhydoesthisquestionmatter?
[Editorial*].  (2006). Journal of ContingenciesandCrisis
Management, 14, 1-2.

Elektronik gazete makaleleri:

Cetin, ©. (2010, 21 Ocak). Televizyon aliskanliklarimiz IPTV ile
degisecek.

www.hurriyet.com.tr
DIGER REFERANSLAR
Yazari belli olmayan gazete ve dergi yazilari igin:

The United StatesandtheAmericas: OneHistory in TwoHalves.
(2003, 13 Aralik). Economist, 36.

Strongafterchockscontiniue in California. (2003, 26 Aralik).
New York Times [Ulusal Bask.]. s.23.

Metin iginde:(United
(Strongaftershock, 2003)

StatesandtheAmericas, 2003)

Yazari belli olan gazete ve dergi yazilari igin:

Bruni, F. (2003, 26 Aralik). Popepleadsforendtoterrorismandwar.
New York Times, s.21.

Tanitim yazilar::

Orr, H. A. (2003, 14 Agustos). What's not in yourgenes.
[Review of thebook Nature vianurture: Genes, experience,
andwhatmakes us human]. New York Review of Books, 50,
38-40.

Basilmamis tezler, posterler, bildiriler:

YOK'den indirilmis ise URL adresi de kiinye bilgileri sonuna
verilir.

Sari, E. (2008). Kiltir Kimlik ve Politika: Mardin'de
Kiltirlerarasilik. ~ (Yayimlanmamig ~ doktora tezi). Ankara
Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara.

Ansiklopediler:

Balkans: History. (1987). EncyclopaediaBritannica iginde (I5.
Baski. Cilt. 14, s. 570- 588). Chicago: EncyclopaediaBritannica.

Metin icinde:(Balkans: History, 1987)
Sozlikler:

Gerrymander. (2003). Merriam-Webster’scollegiatedictionary
(I'1. Baski). Springfield, MA: Merriam-Webster’s.

Metin icinde:(Gerrymander, 2003)
Goriisme:

Arroyo, GloriaMacapagal. (2003). A time forPrayer. Michael
Schuman ile soylesi. Time. 28 Temmuz 2003. Erisim Tarihi |3
Ocak 2004,

DEGERLENDIRME VE BASIM SURECI

On Degerlendirme: Dergi 4n degerlendirmeyi tiim makale
kategorileri igin uygulamaktadir. Tim makaleler dergi editor
ekibi tarafindan incelenir ve uygun bulunan makaleler 6n
degerlendirme amaciyla yayin kuruluna iletilir. Tim makaleler
editorlerce dergi yazim kurallari ve bilimsel igerik agisindan
degerlendirilir. Gerekli gorildiiglinde yazida istenen degisiklikler
yazara editorlerce yazili olarak bildirilir.

“Arastirma Makaleleri”, 6n degerlendirme sonucunda uygun
bulunursa, yayin kurulu tarafindan ilgili hakemlere génderilerek
“degerlendirme” siireci baslar.

Yazinin  Sorumlulugu: Yazarlar basiimis halde olan
makalelerinde bulunan bilgilerin tim sorumlulugunu Gstlenirler.
Dergi bu makalelerin sorumlulugunu tstlenmez.

Basim Hakki: Dergide Basiimis bir Makalenin tamami veya
bir kismi, makaleye ait resimler veya tablolar Planlama Dergisi
editorii ve Planlama Dergisi yayin Kurulu, bilgisi ve yazili izni
olmadan bagka bir dergide basilamaz.

Gerekli Bilgiler: Dergi editérli ya da yayin kurulu 6n
degerlendirme siirecinde gerek duyduklarinda makalenin
dayandirildigi verileri incelemek icin yazardan isteyebilirler. Bu
nedenle yazara kolay ulagimi saglayacak adres ve diger iletisim
araglarinin baslik sayfasinda yer almasi dnemlidir.



PLANLAMA

The Journal of Planning is an official publication of UCTEA,
Chamber of Urban Planners. It is an anonymously peer-revie-
wed e-journal including original articles, research briefs, book
reviews and viewpoints on planning, design, urban sociology
and urban and regional studies. The journal has been pub-
lished three times annually distributed free to the members
attempting to reach colleagues and readers through imple-
mentation case studies and tools in urban and regional plan-
ning field as well as politics and sociology. Planning is indexed
in Ulrich’s (Index), Avery (Index), Web of Science Emerging
Sources Citation Index (ESCI) and the Social Science Data
Base of ULAKBIM by TUBITAK.

Manuscripts could be submitted in English or in Turkish. Preferred
length for manuscripts (including notes and references) is 9000
wordsfor articles, and 2500 words for viewpoints or research
briefs. All submissions are first initially reviewed by the editors,
then sentto reviewers. Evaluation process s carried anonymously.
If necessary, further information might be requested fromthe
authors. The manuscripts accepted to be published, are passed
through the detailed control for the accuracy and then submitted
for approval of the author before publication.

Submission of a manuscript implies: that the work has not
been published before and that its publication in The Journal
of Planning is approved by all editors. The author(s) transfer(s)
the copyright to UCTEA(Chamber of Urban Planners) after the
acceptance, andthe author(s) guarantee(s) that the manuscript
will not be published elsewhere in any other language without the
consent of the Chamber*. If the manuscript has been presented
at a meeting, this should be stated together with the meeting
name, date and the place of the meeting. If the manuscript has
been generatedas a part of a postgraduate thesis, this should be
stated together with the thesis name and institution.

*Copyright transfer process will be fulfilled via e-mail -send by
publisher- during the publication preparations, after your article
approved.

Instruction to Authors

CATEGORIES

Research Articles: These are the manuscripts that have an
original and genuine conclusion based on a sufficient scientific
study, observation and research. Articles in Turkish must have
title, summary and keywords in both Turkish and English in
addition to Turkish introduction, material and method, findings,
disputes, conclusion and references. There is a 9000 words limit
for the research articles including the text, tables and figures.
Articles in English must have title, summary and keywords in
English and both in Turkish also has be written according to the
manuscript preparation guide for the Turkish articles. The limit
for the abstracts in all languages is between 200 to 400 words.

Collation Articles: These are the manuscripts written
about the topics listed above that also reflect and evaluate the
opinion and research results of the author over an important
contemporary issue. The manuscript’s title and summary parts
shall be in the same format as Research Articles and shall
continue with introduction, main text and references. The
article must not be more than2500 words.

In addition, the manuscripts apart from viewpoint articles,
book reviews and others (translations, presentation of
competitions, research reviews, review of chamber
and assessment) are accepted to be published in The Journal
of Planning after they are approved by editor and Editorial
Board.

Application: Applications are only accepted online. Please see
the link: www.planlamadergisi.org or www.journalofplanning.
org or www.jplanning.org and proceed application through
“Online Manuscript Submission” or “Journal Agent”tab.

ARTICLE PREPARATION DETAILS

Article Preparation: Articles should have double-line spacing,
leaving margin (3 cm) on both sides. The font size (I | points)
and style (Arial) of the main text should be uniformly taken
into account. All pages of the main text should be numbered
consecutively.

Main Text Document: Ordering should be like; main text,
references and thank-you note if available. Article title,
abstract, keywords and author name(s) will be requested in
online manuscript application system and can not be uploaded
as a separate document.

Application Letter: Application letter should be uploaded
as a separate document. It must contain a brief statement
that the article has been read and approved by all authors, that



it has not been submitted to, or is not under consideration for
publication in another journal. In addition, article title, authors’s
name, surname and titles, institutions and places, if available
supporting institution and fund name. Besides, it should be
written that; name, address, telephone number, mobile phone
number and e-mail address of the corresponding author.

Figures, illustrations, tables and photos: All figures and tables
should be numbered in the order of appearance in the text.
The desired position of figures and tables should be indicated
in the text. Legends should be included in the relevant part of
the main text.

The articles’ reference must be written according to the
international APA 6.0 Formatting and Style Guide;

BOOK REFERENCES

Single Author Book:

Zizek, S. (2009). Matrix: Ya da Sapkinhigin iki Yiizii. Bahadir
Turan (Cev.).Istanbul: Encore.

Multi-Author Book:

Abisel, N., Arslan, U.T., Behcetogullari, P, Karadogan, A.,
Oztirk, S.R. &Ulusay, N. (2005). Cok Tuhaf Cok Tanidik.
istanbul: Metis.

Edited Book:
Ozbek, M. (Ed.) (2005). Kamusal Alan. istanbul: Hil.
Edited Book Chapter:

Kejanlioglu, B. (2005). Medya Calismalarinda Kamusal Alan
Kavrami. Meral Ozbek (Ed.), Kamusal Alan iginde (s. 689-713).
istanbul: Hil.

Edition other than the First:

Strunk, W. Jr. & White, E. B. (2000). TheElements of Style (4.
Baski). New York: Longman.

Only Electronically Printed Book / e-Book as Main
Reference:

O’Keefe, E. (n.d.). Egoism&thecnsts in Western values. date
http://www.onlineoriginals.com/showitem .asplitem | 135

Electronic Version of theBook / e-Book Version of
Main Reference:

Freud, S. (1953). Themethod of interpretingdreams: An
analysis of a specimendream.

J. Strachey (Ed. & Trans.), The standart edition of
thecompletepsychologicalworks of Sigmund Freud (Vol. 4, pp.
96-121).

http://books.google.com/books (Originaledition is dated
1900)

Shotton, M. A (1989). Computeraddiction: A study of
computerdependency [DX Reader version]. Retrievedfrom

http://www.ebookstore.tandf.co.uk/html/index.asp

Schiraldi, G. R. (2001). The post-traumaticstressdisord
ersourcebook: A guidetohealing, recovery, andgrowth
[AdobeDigitalEditionsversion]. doi: 10.1036/007 13937

Web Links as Online References:

http://www.bianet.org/bianet/toplum/ | 19375-avatar-in-
sozde-solculugu-uzerine

Article From an Online Periodical with DOI Assigned

VonlLedebur, S. C. (2007). Optimizing knowledge transfer
bynewemployees in companies. Knowledge Management
Research&Practice. Advanceonlinepublication. doi: | 0.1 057/
palgrave.kmrp.850014 1

e-NewspaperArticles/Columns:

Cetin, O. (2010, 21 Ocak). Televizyon aligkanliklarimiz IPTV ile
degisecek.

www.hurriyet.com.tr
Multivolume Work:

Pflanze, O. (1963-1990). Bismarcandthe Development of
Germany (Cilt 1-3). Princeton, NJ: Princeton UniversityPress.

Singlevolume in a Multivolume Work:

Pflanze, O. (1990). ThePeriod of Fortification, 1880-1898: Cilt
3. Bismarck andThe Development of Germany. Princeton, NJ:
Princeton UniversityPress.

Earlier Version of Former Edition:

Smith, A. (1976). An inquiryintothenatureandcauses of
thewealth of nations. E. Cannan (Ed.). Chicago: University
of Chicago Press. (ilk baski 1776). Metin Icindeyse:(Smith,
1776/1976)

Translation:

Weber, M. (1958). The Protestan EthicandTheSpirit of
Capitalism. T. Parsons (Cev.). New York: Charles Scribner’s
Son. (Ilk baski. 1904-1905).

If in text:(Weber, 1904-1905/1958)
ARTICLE REFERENCES
Reportsand Technical Articles:

Gencel Bek, M. (1998). MediscapeTurkey 2000 (Report No. 2).
Ankara: BAYAUM.
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Editorden/Editorial

Dergimizin 2018 yili ilk sayisi, TUBITAK ULAKBIM Sosyal ve Beseri Bilimler Veri Ta-
baninda taranmasina iliskin basvurumuzun kabul edildigi haberi ile birlikte hazir hale
geldi. Yazarlarimizin da katkisi ile giderek zenginlesen dergimizin hakemli dergi stat-
stindeki altinci yilinin bu sayisinda size | goris yazisi, | derleme ve 5 6zglin arastirma
makalesini sunuyoruz.

Sehir ve Bolge Planlama egitimi siirecinde farkl Universitelerde kullanilan farkl bilgi
aktarim metotlari nedeniyle her $ehir ve Bolge Planlama &grencisinin ayni dlizeyde
bilgi aktarimi alamadigi gercegine atif yaparak, $ehir Plancilari Odasi’'na mekansal
planlama egitim teknikleri derlemesi yapmasi ¢agrisini iceren bir goris yazisi ile basla-
yan bu sayimiz; iklim degisikligi ve sonuglarinin gézlenmesi ile birlikte giindeme gelen
kent planlamasi ve kentsel altyapi iligkisinin yeniden kurgulanmasi gerektiginin altini
gizen bir derleme ile devam ediyor.

Dergide ayrica Marmara Bolgesi’ndeki otomotiv yan sanayinin dayanikliligini, pergin
etkisi kavrami lzerinden inceleyen arastirmayi takiben; hem kiresel, hem de yerel
Olgekte gozlemlenen bolgesel esitsizlikleri gidermek adina uygun politikalar gelistirile-
bilmesi icin gereksinim duyulan veri setini odagina alan bir diger arastirma bu sayida
yer aliyor. Ardindan iznik’te kiiltiirel peyzajin degisimini, tarihi peyzaj degerlendirmesi
ve rehberli gezi teknikleri ile izleyen bir diger arastirma sunuluyor. izmir'de kentsel
donlisim pratiklerini degisen yerel yonetim dinamikleri ve oy tercihleri lzerinden
okuyan bir arastirma ile yine kentsel donlsim pratiklerini Lefebrve’nin tanimladig
sekliyle kent hakki kavrami tizerinden tartisan bir arastirma ile bu say1 sonlandiriliyor.

Bu sayida katkisi bulunan tiim yazarlara ve hakemlere tek tek tesekkiir eder, kentsel
ve bolgesel calisma alanlarindan orijinal makalelerinizi, arastirma ozetlerinizi, kitap in-
celemeleri ile meslek alanina iliskin glincel tartisma ve goruslerinizi; meslektaslarimiza
ve tim okurlarimiza sunmak lizere yayin kurulumuza iletmenizi bekledigimizi bir kez
daha hatirlatmak isteriz.

Yayin Kurulu
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GORUS / OPINION

Planlama Ogrencilerine Zihinsel Egzersizler - Bir Davet

Intellectual Exercises for Students of Planning - An Invitation

Gokhan Hiiseyin Erkan

Karadeniz Teknik Universitesi, Sehir ve Bolge Planlama Béliimii, Trabzon, Tiirkiye

Giris

Sehir ve Bolge Planlama meslegi cesitli teknikler kullanarak
bilgi aktarimi yapilmasi gereken ¢ok boyutlu bir egitim sii-
recinden gegmeyi gerektirmektedir. Uygulamali bilimler ara-
sinda yer alan mekan planlamasi egitimi mifredatinda gevre-
bilim, sosyoloji, politika, istatistik gibi farkl bilgi alanlarinin
yani sira soyutlama becerisini gelistirmeyi de amaglayan genis
bir yelpaze vardir.' Bu gesitlilik meslek adaylarinin ¢ok farkl
alanlarda uzmanlagmasina olanak saglamakla birlikte, merkezi
konumdaki beceri “mekani okumak ve soyutlamak”tir. Dog-
ru planlama miidahalesi i¢in mekénsal yapinin, dinamiklerin,
genelliklerin ve ozgiinliiklerin iyi ¢éziimlenmesi gerekir. Bu
kapsamdaki mekansal ¢éziimleme becerisinin kazandiriimasi
egitimin ana hedefleri arasindadir. Ancak son birkag on yildir
yasanan degisimler ve egitim alanina yonelik digsal miidaha-
leler nedeniyle egitimin bazi yipranmalara maruz kaldigi go-
rilmektedir.

Bunun baginda, siyasi sebeplerle ilgili oldugu kuskusu uyan-
diran Universite sayisi, bolim sayisi ve 6grenci kontenjani
arttiriimasi gelmektedir. Turkiye'de 1998 yilina kadar 9 bé-
limde lisans egitimi verilmekte iken, 2010 yilinda bu sayi
20’ye ulasmistir. 2010-2014 yillari arasinda 21 {niversitede
daha sehir ve bdlge planlama bélimii kurulmus ya da kurul-

ma siireci baglamistir. 2014 yili itibari ile bélim sayisi 42’ye
yukselmistir.2 2004-2010 yillar1 arasinda lisans egitimi veren
12 bélimden sadece 2’si disinda tiimiiniin kontenjani arttiril-
mistir.® Kontenjan artisi ve yeni bélim kurulmasi bu dénem-
den sonra da devam etmistir.

Planlama egitimi, kuramsal bir zemin iizerinde, plan ve proje
uygulamalarina agirlik vererek yiiritilmektedir. Egitmen sa-
yist ile 6grenci sayisi arasindaki oranti olumsuz yonde art-
tikga egitmenlerin birim &grenci projesine ayirabildigi zaman
ve 6zen diizeyinin azalmasi kaginilmazdir. Nitekim Tiirkiye
Planlama Okullari Birligi'nin (TUPOB) béliimlerin donanim,
kadro ve kontenjanlarina yonelik yaptigi arastirmalar ve ha-
zirladig raporlar planlama egitiminde niteliksel bir gerileme
yasanmakta oldugunun ciddi uyarilarini igermektedir.

Planlamada egitim diizeyinin yipranmasinin bir diger nedeni-
nin orta 6gretim sisteminde siirekli yapilan degisiklikler ve
egitim kalitesinin dismesi oldugu goriilmektedir. Ancak bu
sorun, planlama meslek alaninin dogrudan miidahale edebile-
cegi bir alan degildir.

Egitime yonelik bir baska sorunsal, hizli gelisen bilgisayar
teknolojisi ile geleneksel tasarim yaklasimlarinin eklemlen-
mesi ve uyumlu hale getirilmesindeki giigliiktiir. Bu konuda

I Aristocu bilimler siniflandirmasindaki teorik bilimler, pratik bilimler ve poetik bilimlerin tiimii planlama egitiminde yer tutmaktadir.

2 TUPOB, 2014. 10. Dénem Calisma Raporu

3 TUPOB, 201 1. Lisans Diizeyinde Agilacak Sehir ve Bélge Planlama Béliimleri icin Gerekli Asgari Standartlar
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¢6ziim tretilmesi beklenen iki sorun vardr. ilki, zoom (yaklas-
uzaklas) sorunudur. Tasarim lretimindeki geleneksel yaklagim
sabit pafta Slgeginde veya birkag sabit pafta Slgeginde goz-
el uyumuna dayali iken, bilgisayar ortaminda sinirsiz 6lgekle
cahsiimaktadir. Bilgisayar ekranindaki dosyanin orijinal boyutu
6rnegin /1000 olgekli bir pafta da olsa 1/500000 &lgekli bir
pafta da olsa imleg hareketi ile yakinlagsmanin ve uzaklagmanin
sinirt yoktur. Bu durum, kimi zaman alt 6lgeklerde elde edilen
detay diizeyi yliksek mekansal verinin kavramsallagtirma ya da
soyutlama yapilmadan st 6lgekli gizimlerde dogrudan kulla-
nimiyla sonuglanabilmektedir. Bu ise, her Slgegin gerektirdigi
karar igerigi, konumsal dogruluk, ve gosterim tekniklerinin
tutarsizlagmasina neden olabilmektedir. Bu sorunun bilgisayar
kullanimini en aza indirmek bigiminde bir miidahale ile asila-
bilecegi disiiniilse dahi bu ¢6zliimiin 6niinde ikinci sorun bu-
lunmaktadir. Bir plan ve tasarim calismasina altlik olusturan
kurumsal verinin ¢ogu artik bilgisayar ortaminda hazirlanmak-
tadir ve ogrencilere iletilmektedir. Bu durum el gizimi, soyut-
lama ve Slgekler arasi iligki kurma becerisinin gelisiminde nasil
asilacagi belli olmayan bir dizi esik yaratmaktadir.

Tasarim becerisi sinif igi galigmalardan ogrenilen kuramsal bil-
ginin tasarima aktarilmasinda bireysel emek ve zaman harca-
mayi gerektirir. Planlama stiidyosu derslerindeki is yogunlugu
ve her gegen yil artan &grenci sayisi nedeniyle akademisyen-
lerin birim 6grenci basina harcadiklari emek-zamanin azalma
egiliminde oldugu kabul edilirse, 6grencilerin bireysel olarak
kendilerini gelistirmelerine yardimci olacak destek mekaniz-
malari tanimlamak bir sorumluluk olarak gériilmelidir. Bu me-
tin rutin stiidyo derslerinin yani sira grup veya bireysel olarak
ders disinda da yapilabilecek tiirde egzersizlerin derlenmesi ve
6grencilere sunulmasi igin bir ¢agri amaci tagimakta ve bir dizi
ornek uygulama igermektedir.

Yokluk Coziimlemesi (Fiziksel Yokluk ve
Kiiltiirel Yokluk)

Planlama calismalarinin temel asamalarindan biri yerlesmenin
taninmasi, bilinmesidir. Her mekansal birimin digerleriyle ben-
zer olan ozelliklerinin yani sira 6zgiin nitelikleri, yakin ve uzak
komsularindan etkilenme ve onlari etkileme diizeyi, tarih iginde
biriktirdikleri ve kaybettikleri vardir. Bir mekénsal birimin ev-
rendeki yeri nasil tanimlanabilir? Bu soruya, o mekansal birimin
varligindan yola gikarak yanit verme egilimi yaygindir. Acaba ter-
sini diistinmek nasil olur? O mekénsal birim hig var olmasaydi?*

ilkin su soru sorulabilir:
* X sehri hig var olmasa idi ne olurdu?

Bu sorunun yaniti fiziksel cografya ve kiiltiirel cografya olarak
iki agamali dislinilebilir:

e X sehri olmasaydi fiziki cografya nasil olurdu?
* X sehri olmasaydi kiiltiirel cografya nasil olurdu?

Nasil olurdu sorusu, o sehrin tarihi boyunca Urettiklerini, yani
cografyaya ve kiiltiire kattiklarini diislinmek agisindan baglan-
gic noktasi olusturuyor. “O sehir olmasa idi neler kaybeder-
dik?” sorusu pesinden geliyor. “Neler kaybederdik?” sorusu
ayni zamanda “neler kazandik?” sorusudur.

ilk soru ornegin, Trabzon ilinin bir bosluk, Karadeniz'in dol-
durdugu bir kérfez veya gukur oldugu varsayimina dayaniyor.
Ornek pratikte, 6grencilerden bir harita iizerinde, il sinirlari-
nin igini maviye boyamalari ve haritayi dyle okumalari istenir.
Geriye kalan cografya lizerinde diisiinmeye, tartismaya gegilir.
Simdiye kadar deneyimlenen egzersizler daha gok ulagim bag-
lantilari ve gevresindeki illerle yarattigi komsuluk iliskisi tze-
rinden, onlari ayirma ve birlestirme ozelliklerini dusiinerek
tartismalar yapilmasini saglamistir.

Sorunun ikinci agamasinin en yalin hali s6yle tanimlanabilir:
“Trabzon olmasaydi kdltirel cografya nasil olurdu?” Bu so-
ruya, kiltiirii en genis antropolojik tanimi olan “insan yapimi
her sey” olarak ele alip yanit vermek daha zihin agici olabilir.
Ornegin, Trabzon olmasa idi kiiltiirel, ekonomik, demogra-
fik, politik agidan neler farkl olurdu? Neler hig olmazdi ya da
Trabzon'da oldugu bigimiyle olmazdi? Yani neler kaybederdik?
Stimela Manastiri, Uzungél, Trabzon pidesi, tereyagi, horonu,
laz miiteahhidi, Trabzonspor... hamsi baska bir yerlerde mes-
hur olurdu muhtemelen.

Ankara... Fiziksel yokluk ¢6ziimlemesi agisindan Anadolu’nun
ortasinda Tuz Golu ile birlesik Turkiye’nin en biyik golii olu-
surdu. Van Goli’niin pek esamisi okunmazdi. Kiiltiirel yokluk
¢oziimlemesinde ulusal idare aginda bir baska sehir baskent
olurdu. Ankara kedisi, Jansen’in planlari, Goniil Tankut’'un ki-
tabi, ODTU,.... Bunlarin olmadigi veya o konumda, dolayisiy-
la daha farkli oldugu bir kiiltiirel cografya olurdu. istanbul'un
tlke nifus dagilimina, ekonomisine, uluslararasi igb&limiine
etkisi...

Bu sorulari tartismakla biligsel olarak kavranan etki diizeyi
kentin 6nemini, 6zglinliigiin, 6zelligini 6lgmek igin en azindan
zihinsel diizeyde bir dizi 6lgiit saglayabilir. Ustelik bu tiirden
distinmek, kiltiirel ve dogal degerlere yaklasim bigimimiz ve
miidahalelerimizde gerekli 6zeni géstermek igin (daha agik ifa-
de ile séylemek gerekirse yok etme riski tagiyan miidahalele-
rimize esik olusturmasi agisindan) zihnimizi berraklastirabilir.
Yokluk ¢oziimlemesi her olgekte ve her yerlesim tiiriinde
calisilabilir. Bir dlke, il, ilge, kent pargasi, mahalle, bir apart-
mandaki eksik bir kati diistinmek, bir ailedeki eksik bir bireyi
diistinmek... o birim yasamimiza neler katiyor? Bu soru on-

4 Bu diisiince egzersizinin tasarlanmasi Sulukule’nin yok edilme dénemlerine dayanmaktadir. Bir gazete haberinde “Istanbul negesini kaybetti” yaziyordu. Sulukule olmasa

istanbul nasil olurdu? Nesesiz olurdu
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tolojik bir kayginin zihnimizde canlanmasi i¢in Heidegger'den
6diing alabilecegimiz kavramlarla daha da zenginlestirilebilir.

Perspektif Egzersizi

Bir gesit hobi-aligkanlik olarak tanimlanabilecek bu egzersizde
oldukga serbest bir bigimde, miimkiin olan en kisa siirede ya-
tay-dikey cizgiler olusturarak ve bunlara derinlik vererek aga-
gidakine (Sekil I) benzer soyut bir mekansal siluet olusturu-
lur. Ardindan bu ¢izim lzerinde islevler tanimlamaya baglanir.
Merkez neresi olabilir? Calisma alanlari, konut alanlari, park
alanlari, yaya ve tagsit sirkiilasyonu, gorkemli anitsal bir yapi
nereye yerlesebilir? Ardindan miidahaleler baslar.

Bu tiirden bir egzersiz bir miktar arazi kullanim tiirleri bilgisi,
kentsel ekonomi ile arsa ve arazi degeri bilgisi, sosyal etkin-
likler-mekan iliskisi bilgisi edindirdikten sonra, genellikle de alt
6lgekli galismalarda grup etkinligi bigiminde yapildiginda faydali
olabilmektedir. Bu nedenle 2. siniftan itibaren caligilmasi daha
uygun goriilmektedir.

Bicim - Olcii - Konum - islev Testleri

Perspektif egzersizi aligkin olunan iki boyutlu yatay diizlemde
de (Sekil 2) caligilabilir. Bu egzersizle “bigim-6lgii-konum-is-
lev” arasindaki iliskiyi kavramak amaciyla zihinsel pratik yapil-

M

U I

maktadir. Mekansal kurgu olusturma becerisini desteklemenin
yani sira, var olan bir mekansal kurgunun test edilmesi ama-
cryla da kullanilabilir.

Bir kisinin plan veya projesindeki renkleri, yazilari, taramalari
kaldirarak sadece kenar gizgilerinden olusan gizimini digerle-
rine gosterdigi ve “islevleri tahmin et” adinda bir oyun oyna-
diklar1 disuniilebilir. Bu oyunda ebe tasarimin sahibi, tahmin
edenler de oyunculardir. Oyun, plan-tasarim kararinin test
edilmesi ve yer secim ilkelerine dair bilginin gelistirilmesi igin
basit bir diigiinme ve tartisma zemini olusturmaktadir.

Bu test, bilgisayar ortaminda, érnegin, bir sehrin imar plani tize-
rindeki butiin tarama, sembol, yazi ve renkleri kaldirarak sade-
ce bigim-6lgii-konum goriintiisti lizerinden iglevler tanimlamak
bigiminde kurgulanabilir. Ardindan gergek plan kademe kademe
veya biitiin olarak agilarak test yapilabilir. Ayni zihinsel egzersizi
bir kentsel tasarim projesi veya yazilari kaldirilmig bir hélihazir
haritada yapmak da mimkiindiir. Grup galismasina donustirdil-
diiglinde zengin tartigmalar yaratma potansiyeli vardir.

Anlik Soyutlama

Tasarim becerisinin gelismesi yalnizca bireysel gelisme ile ilis-
kili degildir. Meslek insanlarinin soyutlama becerisi meslek
pratigine, meslegin araglari ve irinleri olan belgelere, ifade
bigimlerine, planlama diline, hatta mevzuata taginmaktadir.
Ornegin, Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin lejant liste-
sinde kaplumbaga, fok, gar, tersane, askeri alan, kis sporlari ve
kayak tesisi alani, hipodrom, bisiklet yolu gibi bir cok basarisiz
gosterim bulunmaktadir (Sekil 3). Bu sembol ve gergek ¢i-
zimler, eskiz galismasi yapacak kisinin bilgisayar kullanmasini
zorunlu kilan detay ve gizgiler iceren basarisiz soyutlamalar,

daha dogrusu resimlerdir.

Sekil 2. Bicim-6l¢l-konum-islev testleri icin drnek alanlar.
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Sekil 3. Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nden basarisiz gésterim drnekleri.

|. Liman-kent iliskisi

</

2. Liman-kent iliskisi

PRIl

I il merkezi

2. Merkez-alt merkez

2. il merkezi

Sekil 4. Anlik soyutlama 6rnekleri.® (20 sn icinde Trabzon kentinde tematik soyutlamalar).

Ulkemizdeki tasarim bilgi, beceri ve birikiminin bu érnekler-
deki basarisizliga kadar gerilemesinin 6niine gegilmesi zorun-
ludur. Egitim siirecinde bireysel galisilabilen basit soyutlama
egzersizleri kurgulamak eskiden beri var olan egitim, saglik,
mezarlik gibi basarili soyutlamalarin diizeyini yakalayacak be-
ceriyi edindirmek agisindan faydali olabilir.

Bu amaci gergeklestirmede genel egitim planina destek olacak
kisa siireli soyutlama zorlamalari etkili olabilmektedir. Ornek
pratikte (Sekil 4), 6grencilerden, kiigiik kagitlar lizerinde gok
kisa siirelerde bir temayi soyutlayarak gizimle ifade etmeleri
istenir. Ornegin 10 cm x 10 cm’lik kagit pargalarina 10 sn igin-
de kent merkezi, 15 sn iginde trafik sikisikligi, 20 sn iginde iki
merkezli bir kent, 25 sn iginde tek merkezli ve alt merkezleri
olan bir kent gizmek, 30 sn iginde Ankara’y! soyutlayarak giz-
mek, 10 sn iginde birbirine komsu bir kentsel ve bir kirsal yer-
lesim gizmek... Bir nesneyi, durumu, olguyu, sorunu en yalin
tasarim araglarini kullanarak soyutlama becerisini gelistirmek,

daha kapsamli soyutlama galismalari igin 6n hazirlik olustur-
mak agisindan faydal olabilmektedir. Soyutlama egzersizleri
bir siire sonra 6grencinin gergek nesne resimlerinden kurtu-
lup soyut geometrik formlar lretmesine, amaca uygun goste-
rim teknikleri (6rnegin dogrudan ve dolayl iligkileri ifade etmek
igin stirekli ve kesik gizgiler, karsilikl ve tek tarafl iliskiler igin
cift ve tek yonlii oklar kullanmak; dogru renk segimi yapmak)
ve 6z yakalama becerisi kazanmasina yardimci olabilmektedir.
Agiklama, yorumlama, tartisma, tekrarlama ve karsilastirmaya
olanak saglayan bir egzersiz olarak da tasarlanabilir.

Egitimde yaygin olan ve genellikle 6dev bigiminde tanimlanma-
si tercih edilen soyutlama galismalarinin, kapsami daraltilmig
bu tiir kisa siireli egzersizlerle desteklenmesi yararl olabilir.

Phronetik Aragtirma Sorulari

Bent Flyvbjerg'in® sosyal bilim arastirmalarinda kullandig

5 Sol siradaki gizimler KTU Sehir ve Bolge Planlama Blimii bolimii 2.sinif 6grencilerinin ilk gizimleri. Sag siradaki gizimler égrencilerin kendi aralarindaki yorumlama ve
tartigmalarinin ardindan yine 20 sn iginde tekrar ettikleri tiretimleri.

6 Flyvbjerg, Bent. (2001). Making Social Science Matter. Why social inquiry fails and how it can succeed again. (S. Sampson, Cev.) Cambridge University Press. (53-65 say-
falari arasindaki béliim bilgi erdemleri ve phronesisin tanimlamasini igermektedir). Phronesis kavraminin tanimi ve igerigi igin Aristoteles’in Nikomakhos’a Etik kitabinin
6.bolimii ana metindir.
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Aristocu phronetik” sorular planlamanin iyi bir ¢éziimlemesini
saglamaktadir. Bu dort tipik soru yalnizca bilimsel arastirmada
degil, planlama galismalarinda da kullanim potansiyeline sahiptir:

* Nereye gidiyoruz?

* Buistenen bir durum mudur?

* Kimler kazaniyor, kimler kaybediyor?®
*  Ne yapmali?

Bu sorular kenti ¢6ziimlemek ve bir plan-tasarim kararini test
etmek igin de zihinsel berraklagma saglayabilir. Ornegin, ku-
rumlardan edinilen bilgilerde bir projenin (6rn. toplu konut
alani) hazirlanmakta oldugu varsayilsin:

*  Bu toplu konut projesi ile nereye gidiyoruz?

* Buistenen bir durum mudur?

*  Bu gergeklestiginde kimler kazanir; kimler kaybeder?
*  Ne yapmal?

Her sorunun yanitlanmasi igin farkli yontemsel kurgular
olusturulmalidir. ik soru bir cesit egilim c¢oziimlemesidir.
Bu tiirden bir ¢6ziimleme bigimsel olarak mevzuatta igeri-
gi tanimlanmaksizin yer verilen “kentsel teknik altyapi etki
degerlendirmesi”’ne’ benzemektedir. Projenin olumlu ve
olumsuz boyutlarini, niyetlenilmemis sonuglarini 6ngérmek
agisindan faydalidir.

ikinci soru, degerlerin tartigilmasini igermektedir. lyi ve kétii-
niin gatismasini bir proje iizerinden degerlendirmeye olanak
verir. lyi ve kéti, etik alaninda 6znellige hapsolmus gibi algi-
lansa da planlamanin bunu bireysel tercihlerden gikarip nesnel
bir tartisma zeminine oturtan ¢ok énemli bir araci vardir: bi-
tlincil planin amaci. Eger bu proje ile gidilen yon planin amaci
ile uyumlu ise o zaman istenen bir durumdur; kabul etme,
destekleme, gelistirme gibi midahaleler gerektirir. Tersi ise
istenmeyen bir durumdur; kaldirma, revize etme, degistirme
gibi miidahaleler gerektirir.

Ugiincii soru, planlamanin temel yonlendirici mekanizma-
si olan kamu yarari Slgitiinin pragmatik bir karsihg olarak
distindlebilir. Aktor ¢oziimlemesi yontemlerine bagvurularak
sistematik bir incelemeye konu edildiginde, projenin kimlere
fayda saglayacag, kimlere zarar verecegi, genel iyi mi yoksa
lkismi iyi mi yarattig iizerine diisiinmeyi saglar.

Nihayetinde son soru, bir yandan nesnel ¢oziimlemeler, bir
yandan 6ngoriiler, bir yandan da kazanan-kaybeden incelemesi
tizerinden faydanin ¢6ziimlemesi sonucunda bu tiir bir proje-
ye nasil miidahale edilmesi gerektigini diigslinmeyi saglayacak
bir zihinsel birikim yaratmig olacaktir.

Bu egzersizi Karadeniz Teknik Universitesinde 4. Sinif bitirme
projesi kapsaminda her 6grencinin kendi sorun alanina uyar-
layarak sormasi ve yanitlamasi istenen galismalarda planlarin
ozellikle bilgi altyapisini ve karar tutarlihgini arttirdigi gézlen-
mistir.

Sonug ve Cagri

Yukarida sayilan egzersizlerin, kisa sayilacak bir mesleki ve aka-
demik deneyime sahip sehir plancisinin egitime katki amaciyla
paylasmasi olarak degerlendirilmesi beklenmektedir. Siiphesiz
bu tiir egzersizlerin ¢ok daha etkili, zihin agici, yaratici 6rnek-
leri planlama okullarinin akademik kadrolarinda mevcuttur ve
egitime aktariliyordur. Baykan Giinay’in tasarim devleri tigiin-
cli kusak sehir planlama egitmenleri igin kendi 6grencilerine
aktardigi birer gelenek haline gelmistir. Semahat Ozdemir’in
planlama miidahalelerini gergek kisiler tizerinden sorulastir-
masi ¢ok sik bagvurulan bir tekniktir. Raci Bademli’nin anah-
tar sozclik temrini stratejik planlamanin agamalarini kavramak
icin miikemmel bir 6rnektir. Ancak farkli okullardaki planlama
ogrencilerinin farkli egitim pratiklerinden yeterince faydalana-
madigl, hatta haberdar olmadig bilinmektedir. Yaygin ve 6zgiin
egzersizlerin derlenerek erisilebilir hale getirilmesinde fayda
vardir. Piyasadaki teknik ¢izim ve tasarim kitaplarinin bu bos-
lugu doldurmaktan uzak oldugunu sdylemek yanlis olmaya-
caktir. Bu metin, egitim teknikleri bakimindan zengin meniiye
sahip degerli akademisyenlere ve mesleki etkinliklerin yani sira
yayinlariyla da egitime 6nemli katkida bulunan $ehir Plancilari
Odasr’na, bu tiirden bir “mekansal planlama egitim teknikleri”
derlemesi olusturmak igin bir ¢agri olarak gorilmelidir.

7 Antik Yunanca'daki phronesis ve phronetik kavramlari bazi yazar ve gevirmenler tarafindan Tiirkge’ye “ihtiyat, pratik hikmet, pratik bilgelik” olarak gevriliyor. Bu geviriler
phronesis kavramini tam yansitmamaktadir. Ayni sekilde phronesis’in ingilizce'ye “prudence, practical wisdom” olarak cevrilmesi de uygun — yeterli gériinmiiyor. Daha ok
“eylemli bilgelik” olarak gevrilebilecegi goriigiindeyim. Ancak bu geviri farkli kullanim alanlarinda sorun yaratiyor. Ornegin uluslararasi yazinda kabul edilmis “phronetik
planlama arastirmasi” kavraminin ihtiyath planlama aragtirmasi, pratik hikmet aragtirmasi, pratik bilgelik aragtirmasi, eylemli bilgelik aragtirmasi seklinde kullanimi kavrama
askin bir anlam yiikliyor. Phronesis kavraminin belki “eylemli bilgi” olarak Tiirkge'ye cevrilmesi hem farkli alanlardaki kullanimi hem de Aristocu 6ziine yakinlik agisindan
daha uygun olabilir. Béylece hem arastirma tiirii olarak igerigi, hem de kavramin entelektiiel erdemler arasindaki ayirici 6zelligi ifade edilmis olabilir. $liphesiz, kavramin
dogru gevirisinin dilbilimcilerce ve uzman gevirmenlerce yapilarak Tiirkge’ye kazandirilmasini beklemek durumundayiz. $imdilik kavramin orijinal halini, yani phronesis ve

phronetik’i kullanmak en dogrusu.

o]

Foucaultcu giig iliskileri ¢ziimlemesini Aristocu phronesis yaklagimina eklemleyen 3. sorunun orijinali “hangi giic mekanizmalariyla kim(ler) kazaniyor, kim(ler) kaybedi-

yor?” seklindedir. Lisans egitiminin alt siniflarindaki tasarim galismalarinda giig iligkileri boyutu géz ardi edilebilir.

9 Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi, Madde 26/7.
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Kent Planlama ve Kentsel Altyapi iligkisinin Evrimi

Evolution of the Relationship between Urban Planning and Urban Infrastructure

Savas Zafer Sahin

Atilim Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi BSlimii, Ankara

oz

iklim degisiklii ve ekolojik bozulmanin sebep oldugu felaketler
karsisinda kentlerin gelecegi kent planlamasi ile kentsel altyapi ara-
sindaki hassas denge ile dogrudan iliskili hale gelmistir. Kentlerdeki
risklerin yonetilmesi, mevcut altyapinin kapasitesinin yénetimi ve
iklim degisikligi karsisinda uyumlastiriimasi igin kent planlama ve
kentsel altyapi arasindaki iligkinin yeniden ele alindigi biitiinlesik
stirdiiriilebilir kent planlama ve yonetimi yaklagimlari uzun bir
siiredir tartigilmaktadir. Ozellikle son otuz yildir, diinyanin farkl
lilkelerinde gesitli sebeplerle kent planlamasi ile kentsel altyapi
yatirimlarinin ayrigsan bir cizgi izledigi gériilmektedir. Neoliberal
politikalarin etkisi altinda kentsel projelerle kent planlama siireci
kentsel rantin yeniden dagitildigi bir mekanizmaya dénistiiriliir-
ken, kentsel altyapi yatirimlari da yer yer bu déniisiimiin etkilerini
siyasi agidan mesrulastiracak mega projeler olarak topluma sunul-
maktadir. Bu kopus kaynaklarin verimli ve etkin kullanilamamasina,
kentsel ekosistemin olumsuz etkilenmesine ve kentsel giindelik
yasamin kirilganlagsmasina ve kesintiye ugramasina sebep olmakta-
dir. Planlama ile altyapiyi yeniden bir arada ele alacak bir gergeve-
nin gelistirilmesi kaginilmaz bir ihtiyag halini almistir.

Anahtar sozciikler: Biitiinlesik cerceve; iklim degisikligi; kent planlama;
kentsel altyapi; stirddrdlebilirlik.

ABSTRACT

In the face of disasters caused by climate change and ecological
degradation, the future of cities has become closely interrelated
with the sensitive balance between urban planning and urban in-
frastructure. Integrated sustainable urban planning and manage-
ment approaches, where the relationship between urban plan-
ning and urban infrastructure is re-examined to manage urban
risks, manage the capacity of existing infrastructure, and adapt to
climate change have been discussed for a long time. Particularly
in the last 2 to 3 decades, in various countries and for different
reasons, urban planning and urban infrastructure investments
have diverged. Under the influence of neo-liberal policies, the
urban planning process has often been transformed into a mech-
anism of re-distributing urban rents via urban projects, and ur-
ban infrastructure investments are presented to society as mega
projects to help legitimize the effects of this transformation po-
litically. This dissociation results in an inefficient and ineffective
use of resources, a negative effect on the urban ecosystem, and
an urban daily life that is fragile and disrupted. The development
of a framework that re-integrates planning with infrastructure is
an inevitable necessity.

Keywords: Climate change; integrated framework; urban planning; urban
infrastructure; sustainability.
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Savas Zafer Sahin

Kentsel Altyapi ve Sehircilik

Kentlerin olusumu baglaminda kentsel altyapi ve kent plan-
lama arasindaki iligkinin karsilikh olarak birbirine bagiml ve
birlikte evrim seklinde oldugu soylenebilir. Kent planlama
toplumsal yapidaki degisiklikleri dikkate alarak yeni yerlesim
bigimlerinin gelisimini saglamaya galisirken kentsel altyapinin
sagladigi olanaklar bu gelisimin gergeklesmesini saglayan en
6nemli arag olarak ortaya gikmaktadir. Kentsel altyapi bu an-
lamda tim mekénsal &lgekleri, sosyal siniflari ve disiplinleri
capraz bigimde kesen bir unsurdur (Neuman & Smith, 2010).
Ancak, kent planlama siireci ile kentsel altyapi yatirimlari ara-
sindaki iliskinin bir o kadar da sorunlu oldugunu séylemek
miimkiindiir. Kent planlamanin daha ¢ok fiziksel ¢evreye iliskin
estetik olgiitlerle ifade edildigi antik ¢aglarda kentlerin gelisi-
mi daha ¢ok kentsel altyapi yatirimlarindaki miihendislik bilgisi
tarafindan belirlenirken, zaman gegtikge bu durum degismistir.
Ozellikle aydinlanma sonrasi donemde kentsel altyapiya iliskin
miihendislik dallarinin ayri birer disiplin olarak gelismesi ve
kent planlamanin da farkli akimlar tarafindan sekillendirilen
bir ihtisas alani haline gelmesi bu sorunlu iliskinin temelinde
yatmaktadir.

Opysaki kent planlamanin daha ¢ok sehircilik bigiminde ortaya
¢iktigi ondokuzuncu yiizyilda, mutlakiyetgi monarsilerin ikti-
dari altinda kentlerin ingasi, planlanmasi faaliyetlerinde fiziksel
mekanin tasarimi ile kentsel altyapinin olusumunu birbirinden
ayirmak pek miimkiin gériinmiiyordu. Ornegin, Benevolo, alt-
yapi kavramini genis anlami ile alarak erken kent planlamasina
ornek olarak gosterilen Baron Haussmann’in Paris’te, lldefons
Cerdd’nin Barselona'da ondokuzuncu yiizyilin ortalarinda yi-
rittiigi planlama galismalarini agirlikl olarak altyapi planlamasi
galigmalari olarak adlandirmaktadir (Benovolo, 1992). Bu tiir bir
adlandirmada kentsel fiziksel gevrenin mekéansal niteliklerinin
altyapi olarak kabullenilmesinin da etkisi bulunmaktadir. Zaten
antik kentlerden bu yana, altyapinin mekanik sistemlerden ¢ok
mekanin tasarimi yoluyla elde edilen yapilar yoluyla olusturul-
masi bu tiir kabullerin olusumunu sekillendirmistir. Ornegin
Roma Kentlerindeki kanalizasyon yapilarinin, su kemerlerinin,
yollarin, sarniglarin ve daha birgok unsurun yapisal ve estetik
nitelikleri 6ne gikan yapilar oldugu gériilmektedir. Ancak, sanayi
devrimi sonrasinda bu dogal birliktelik bozulacaktir.

Sanayi Donemi Sonrasinda Kentsel Altyapi ve
Kent Planlamasi lliskisi

Altyapinin yapisal ve estetik niteliklerinin yani sira ayni zaman-
da mekanik ve islevsel bir yapi olarak goriilmesi igin iki temel
degisikligin gerceklesmesi gerekmistir. Bunlardan birincisi 6l-
cekte ikincisi de nitelikte yasanan degisimdir. Kullanilan eneriji
kaynaklarinin su giiciine ve fosil yakitlara dogru evrilmesi ve
ozellikle fizik ve kimya alanlarindaki gelismelerin miihendislik
sistemlerinin gelismesini saglamasi sonucunda insa edilen alt-
yapilarda, geleneksel kentlerdeki altyapidan g¢ok daha biiyiik

Olgekli ve iddial altyapi projelerine girisilmesi miimkiin hale
gelmistir. Hatta ulagim altyapisinda goriildiigii gibi demiryol-
larinin kentleri birlestiren bir hale gelmesi, tim kenti kapsa-
yacak kanalizasyon sistemlerinin kurulmasi gibi girisimler bu
6lcek degisimini gézler 6niine sermektedir. Ote yandan bu ge-
lismeler altyapinin ayni zamanda devasa elektro-mekanik sis-
temlerle desteklenen yapilar haline gelmesine sebep olmustur.
Altyapi 6lgeginin, bilinen yapisal ve estetik olanaklarla yapilabi-
lecekleri agan bir nitelige kavugmasi insa edilen yapilarin bu tiir
sistemlerle desteklenmesi zorunlulugunu dogurmustur. Hatta
kimi durumlarda mekanik sistemler yapisal olarak altyapi ku-
rulmasi olanaksiz yerlere bile altyapi gétiiriilmesini saglamistir.
Burada ilging olan, zamanla bu gelismenin hem altyapi ile kent
planlama ve sehirciligin birbirinden ayrismasina sebep olmasi,
hem de yerlesilmesi olanaksiz yerlerin dahi altyapi sistemleri
sayesinde sehircilige ve kent planlamaya ve dolayisiyla yerles-
meye belli 6lglilerde uygun mekanlar haline getirilebilmesidir.
Cagdas altyapi sistemleri ile kent planlama arasindaki bu ge-
liskili igbirligi ayni zamanda gagimizda yasadigimiz sehircilik so-
runlarinin en énemlilerinden birisini olusturmaktadir(Schuler,
1992; Young & Keil, 2010).

Bu geliskili iligkinin kokeninde sanayi devrimine kosut ola-
rak ortaya gikan kentlesme siirecinin yer aldigi soylenebilir.
1800t yillarin sonunda, sanayilesen bati kentlerinde niifus
miktarindaki ve yogunlugundaki artigin getirdigi kalabalik,
salgin hastaliklar, hava kirliligi, sikisiklik gibi sorunlar kentler-
de c¢ok ciddi bir sefaletin ortaya gikmasina sebep olurken,
bu sorunlarin agilmasinda altyapi yatirimlarinin gok 6nemli
pay! olmustu. Gelisen ulagim altyapisi kirsal alandan kentlere
ulus igi, Avrupa'dan Amerika’'ya ulus Stesi gogleri ve mallarin
ve ham maddenin tasinmasini kolaylastirirken, ayni zamanda
kent merkezlerinde yer alan konutlarin yavas yavas kent disina
taginmasi da gelisen ulagim olanaklariyla mimkiin olmustur.
isyerleri ve konut bolgeleri ayrisirken isyeri-konut arasi kent
igi yolculuklar yayginlasmaya baslamis, elektrik, temiz su, ka-
nalizasyon, yangin séndiirme, yagmur suyu toplama sistemleri
ile halk saghginin gelistirilmesi igin 6nlemler alinmaya baslan-
mistir. Bu 6nlemler yer yer bugiin bile kullanilan yapilagsma
kurallarina doniiserek orta g¢agdan bu yana ilk kez kentlerin
planlanmasinda savunma ve denetim disinda bagka bir amagla
kentlerin planlanmasinin ve tasarlanmasinin yolunu agmistir.

1900t yillarin baslarina kadar Birlesik Krallik, Almanya ve
cesitli Avrupa ilkelerinde, temel olarak salgin hastaliklara ve
kentsel yagami olumsuz etkileyen kosullara sebep olduklarina
inanilan pislik ve kokulari kentin disina tagimayr amaglayan alt-
yap! yonetmelikleri hazirlanarak uygulamaya gegirilmistir. Bu
uygulamalarin en dikkat gekici 6zellikleri altyapi yatirimlarinin
kapsamli arastirmalara dayanmasi ve nihayetinde sokaklarin
tasarimindan altyapinin insasina kadar birgok konuda gelis-
mis bir mevzuat olusturmalariydi (Krueckberg, 1989). Bu tiir
gabalarin dogrudan bir sonucu olarak kentsel altyapi ve kent
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planlamasi arasinda esglidiime dayali yeni bir sehircilik yaklasi-
minin dogmaya bagladig ifade edilebilir.

Bu yaklagimin garpici ve ilk 6rnekleri Amerika Birlesik Devlet-
lerinde goriilmektedir. Neuman ve Smith’e gére bu dénemde,
6zel sektor tarafindan yeni insa edilecek konut bélgelerinde
ve 6zellikle de banliydlerde kanalizasyon sistemi ve temiz su
teminine uygun projelendirme ve planlama sartinin getirilme-
si, kentin i¢ havalandirmasi amaciyla biiyiik parklarin ve yesil
alanlarin bir standart haline getirilmesi gibi yaklagimlarin etkili
olmaya bagladigi goriilmektedir (Krueckberg, 1989). Ozellikle
Frederick Law Olmsted’in lllinois planlamasinda, Haussman’in
Paris ve Cerda’'nin Barselona igin yaptiklari planlarda bu bii-
tlinlesik yaklasim agik bigcimde izlenmektedir (Peterson, 2003).

Bu gabalar her iilkenin kendi iginde yasadigi deneyimlerle si-
nirl degildir. Ozellikle 1800’lerin sonlarindan itibaren diizen-
lenen diinya fuarlarinin en 6nemli gosteri malzemelerinden
birisi kent planlama ile altyapi yatirimlarinin evliligini goriiciiye
cikartmaktir. Bu fuarlar araciligiyla altyapi hassasiyeti tasiyan
bir planlama eyleminin sonuglarina iligkin farkli tlke deneyim-
lerinin paylasilmasi olanagi dogmus, kent planlamanin altyapi
ile bitiinlesik bir eylem oldugu seklindeki yaklagim uluslararasi
bir norm halini almistir.

Bu normun etkisi altinda bir meslek olarak olgunlasmaya bas-
layan kent planlamasi lizerinde etkili olan diger bazi akimlarin
da altyapi ile iligkili olmasi bakimindan ele alinmasinda fayda
gorinmektedir. Kentlerde asiri niifus yigilmasi sonucunda
kent merkezindeki is¢i konutlarinda yasayanlar icin kentin bir
sefalet yuvasi haline gelmesi, bu sefaletin yer yer isyanlara ve
sinif gatismalarina sebep olmasi dénemin diisiiniirleri arasinda
onceki yiizyillardaki titopyaci idealleri kentlere uygulama fikri-
nin yayllmasina sebep olmustur (Ertan, 2004). Sosyal adaletin,
esitligin ve sinifsal ayrimlarin ortadan kaldirildigi, bireysel ve
toplumsal mutlulugun en Ust diizeyde yasanacagi varsayilan
model kentler tasarlanmis, bu ltopyaci model kentlerin ba-
zilari da insa edilmistir. Bu tasarilarin olusumunda en 6nemli
destekleyici unsurlardan birisi yine altyapi konusundaki gelis-
melerdir. Birgok titopyaci kent modelinde kentin temizlik ve
ihtiyaglarinin giderilmesinde ist diizey mihendislik ¢6ziim-
lerin yer alacaginin 6ngériilmesi bunun bir gostergesi olarak
goriilebilir. Ayrica, topyaci model kentlerin bir diger ilging
ozelligi sosyal kullanim alanlarinin ve kamusal alanlarin en az
fiziksel altyapi kadar 6nemsenmesi ve kentsel yasamin varli-
gini slirdiirmesinin bir kosulu olarak gériilmesidir. Tapinaklar,
kitiphaneler, toplanti salonlari ve daha birgok kullanim bu
anlamda tasarimlarda yer bulmustur.

Kentlerin altyapi ile iliskisini etkileyen diger bir unsur da “giizel
sehir” ve “bahge sehir” yaklagimlaridir. Sanayi devrimi karsi-
sinda ortaya ¢ikan romantik ve nostaljik akimlarin da etkisiyle,
sanayi devriminin kentlerde yarattigi tahribatin oniine ancak

dogaya doniisle ve doga ile barisik bir tasarimla gegilecegi-
ne dair inanis, altyapi ¢éziimlerinden daha gok fiziksel kent
tasarimlarini 6ne gikaran bir dizi 6rnek tasarimin kent plan-
lama gelenegi icine yerlesmesini saglamistir. Bu tasarimlarin
en 6nde geleni kuskusuz Ebenezer Howard’in “bahge sehir”
tasarimidir (Ward, 1992). Howard’'in estetik unsurlarin 6ne
ciktigl tasariminda kentsel mekan tarimsal alanlar ve dogal
kullanimlarla bir biitiin olusturan yerlesim odaklari olarak be-
lirlenmistir. Bu tiir yaklasimlarda da dénemin altyapi konusun-
da ulastigi birikim isti 6rtilii olarak da olsa kabul edilmekle
birlikte, estetik unsurlarin daha gok 6ne giktigi sdylenebilir.

Yirminci Yiizyilda Kentsel Altyapi ve Kent Planlamasi

Yirminci ylizyilin baslarina gelindiginde tim bu yaklagimlarin
etkisiyle kent planlama, miihendislik ve mimarlik alani disinda
ayri ve 6zerk bir disiplin olarak belirginlesmistir. Bu belirgin-
lesme kent planlamada kentin sanayilesmeden kaynaklanan
sorunlarinin ¢éziimiinden daha farkli konularin glindeme gel-
mesine sebep olmustur. Yeni kentlerin tasarlanmasi, konut so-
rununun ¢ozililmesi ve mevcut kentlerdeki estetik ve gelisme
sorunlarina yanit aranmasi bu sorunlarin basinda gelmektedir.
Kent planlama disiplininin ugras alaninin farklilagmasi bu doé-
nemde kentsel altyapi yatirimlari ile kent planlama arasindaki
biitiinligiin bozulmasina sebep olmustur. Kentsel yapilanmayla
ilgili farkl gelecek tasarimlarini ortaya koyan plancilar miihen-
dislerin bu tasarimlari mimkiin kilacak altyapi ¢éziimlerini
bulmalari gerektigini distiniirken, miihendisler de plancilarin
var olan altyapi olanaklarini diisiinerek kentsel gelismeyi yon-
lendirmeleri gerektigine inanmaktadir. Bu ayrigsmanin etkilerini
bugiin bile gormek mumkinddr.

1929°daki Birinci Diinya Ekonomik Buhranina gelinceye kadar
gecen donemde kentsel altyapinin kent planlama disiplininden
ayrisma sireci hizlanir. Sanayilegsmenin dikey 6rgiitlenme asa-
masina gegmesi, otomobillerin tim siniflarin kullandiklari bir
ulagim araci halini almasi, kentlerin gayrimenkul yatirimlariyla
genislemeye ve yayillmaya baglamalari ve banliySlesme siire-
cinin hizlanmasi kent planlama disiplinini kentsel altyapidan
uzaklastiracak etkiler yaratmistir. Halk sagligi ve estetik kaygi-
lar geri plana itilirken, kent planlama kentsel alan kullanimla-
rinin dagitimi, yapilagsma izinleri, arazi fiyatlari, arsa politikasi
gibi yeni ugras alanlariyla sekillenmeye baglamistir. Bu tiir bir
degisiklik kent planlama ugrasini hukukgular, yerel yoneti-
ciler, bankacilar ve daha birgok farkli meslekle iliskili olarak
kentsel gelisimi yonlendirecek bir disiplin haline getirmistir.
Kent plancilari bir yanda merkezi kentteki ¢okiinti alanlarini
donistiirmek, bir yanda banliyo yerlesimlerini tasarlamak ve
her iki alani da bir biitiin olarak digiinmek kaygilariyla hareket
etmeye baslamislardir (Davidoff, 201 I). Kent planlama disip-
lini bir anlamda islevsel birer makine gibi gérilmeye baslanan
kentlerin arazi ve yapilagma siirecini tasarlayan ve yonlendiren
bir alan olarak gorilmeye baslanmistir. Bu tiir bir bakis agisin-
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da kent ici planlama siireglerinde kentsel altyapinin yeri eskisi
kadar vurgulanmamaktadir. Kentler arasi ve bolgesel Slgekte
planlamada kentsel altyapi 6nemini “master plan” diizeyinde
stirdirmekle birlikte, kentlerin igsel dinamiklerinde kentsel
altyapi rutin bir yatirim siireci olarak goriilmeye baglanmistir
(Neuman, 2007).

1960’lara gelindiginde, kent planlamada “sistem” yaklagim-
larinin ve “kapsamli planlama”’nin ortaya gikmasi ile birlik-
te kentsel altyapi kismen de olsa yeniden hatirlanir. Sistem
yaklagimlari kentleri ayrintii olarak analiz edilmesi gereken
karmasik sosyo-ekonomik sistemler olarak tarif etmektedir.
Bu karmagik sistemin planlanabilmesi igin yapilan analizlerden
yola gikilarak tahminlerde bulunulmali, bu tahminler araciligy-
la alternatif kentsel gelisme senaryolari olusturulmalidir. Kap-
samli planlamada uzmanlar bu alternatifler arasindan en akilci
olani segmeye calisirlar. Kent planlamadaki bu paradigma degi-
sikligi kentsel altyapinin da analiz edilmesi gereken en 6nemli
verilerden birisi oldugu anlayisini yerlestirmistir. Ancak, bu
dénemde kent planlamasi ile kentsel altyapi arasinda gegmis-
tekinden daha farkli bir iligki kurulmustur. Kentsel altyapinin
olusturulmasinda kent planlamasinin gelistirdigi nifus, iktisadi
yap!1 ve sosyal yapi analizlerinin kullaniimasi ilkesi yerlesmistir.
Ozellikle giiniimiizde de gegerli olan fiziksel kentsel altyapinin
planlanmasinda var olan kent planlarinin niifus dagiimlarinin
ve tahminlerinin kullaniimasi bu tiir bir iligkilenmenin siire gi-
den dogasini ortaya koymaktadir.

1980’lerin ortalarina kadar kent planlama ile kentsel altyapi-
nin zayif bigimde iligkilenmeye devam ettigi, bu iliskilenmenin
de Keynesci refah devleti politikalari dogrultusunda uygulanan
biiyiik kentsel programlar gergevesinde kuruldugu gériilmek-
tedir. Kent planlama kapsamli planlama paradigmasi etrafinda
kurumsallasirken kentsel altyapi da bolgesel 6lgekte kalkinma-
nin 6nemli bir unsuru olarak kurumsallagsmistir. Her iki alanin-
da kendi icerisinde kurumsallagmasi istikrarli bir iligkinin deva-
mini saglamistir. Kent planlari ile belirlenen toplumsal veriler
ve gelecek ongoriileri altyapi programlamasinda kullanilmistir.
Burada Tiirkiye'de Devlet Planlama Teskilatinin 1980’lerin
basindaki yaklagimlari ve 1990’larin basinda Avrupa bdlgesel
kalkinmanin tanimlanmasi gabalari 6rnek olarak gosterilebilir
(Devlet Planlama Teskilati (DPT), 1982; Peterson, 2003) An-
cak, diinya petrol krizlerinin glindeme gelen neo-liberal politi-
kalarla birlikte bu iligki derinden etkilenmistir.

Yirmi birinci Yiizyilda Kentsel Altyapi ve Kent
Planlamasi lligkisi

Devletin iktisadi alana miidahalesinin azaltilmasini, 6zellestir-
meyi, serbestlesmeyi, kuralsizlasmayi ve kamusal alanin 6zel
sektor ve sivil toplum orgitleri ile birlikte paylagilmasini 6n-
goren neo-liberal politikalarin kent planlama ve kentsel altyapi
yatirimlari tizerinde yarattigi etkiler kent planlama ve kentsel

altyapi arasindaki iligkinin yeniden tanimlanmasina sebep ol-
mustur (Newman, 2009). Oncelikle yerel yonetimlere aktari-
lan kaynaklarin kisilmasi yerel alanda kentsel altyapi yatirimla-
rinin gergeklestirilmesini zora sokarken, kent planlama yerini
daha gok piyasa agirlikl mekanizmalarla belirlenen bir kentsel
gelisme stratejisine birakmistir. Biitiinciil ve kapsamli planla-
ma yerini kent pargalarinin biiyiik ¢apli kentsel projelerle d6-
nistirildigl gayrimenkul projelerine birakmaya baslamistir.
Kiiresellesme olarak adlandirilan siiregte, yerel yonetimlerin
rekabetgi ve yarisan yonetsel birimlere doniismeleri gerektigi-
ni iddia eden seklindeki anlayis, kent planlama faaliyetinin de
dis sermayeyi gekmek igin kiiltlir ve turizm gibi yerel potansi-
yellerin aragsallastirilmasinda bir kaldirag olarak kullanilmasini
onermektedir Bu tiir bir planlama yaklasiminda halkla iligkiler,
rant paylagimi, gorsel anlatim, sansasyonellik gibi nitelikleri
one gikarken kent biitiinii ile iliskiler ve kentsel altyapinin du-
rumu tamamen goéz ardi edilir hale gelmistir. Kentsel altyapi
yatirimlari geri plana itilmis ya da merkezi yonetimlerin ve
uluslar arasi donér kuruluglarinin tasarrufuna birakilmistir. Var
olan ulagim altyapisinin ve kentsel altyapinin 6nemli bir kismi-
nin da S6zellestirme kapsamina alinmasi zaman igerisinde kent-
sel altyapinin gz ardi edilmesine, kent iginde altyapinin sadece
“surdirilen”, bakimi ve igletmesi yapilmakla yetinilen bir unsur
haline déniigsmesine sebep olmustur. Agiktir ki, kent planlama-
nin dnemsizlesmesi ile birlikte kent planlama ile kentsel altyapi
arasindaki iliski tamamen kopma noktasina gelmistir.

Bu egilimin yalnizca bir istisnasini Giineydogu Asya kentlerin-
de gormek mimkiindir. Giineydogu Asyada Kore, Singapur,
Tayland gibi bazi 6rneklerde 6nceleri batili yaklagimlari benim-
seyen ancak daha sonra &zgiin yesil altyapi ve kent planlama
deneylerinin ortaya giktigi gorilmektedir (Shwayri, 2013; Yo-
kohari, Takeuchi, Watanabe, & Yokota, 2008). Benzer bir pa-
radigmaya dayali olsa da, ileri teknoloji ve gevreye duyarllikla
birlikte ele alinan, kent planlama ile kentsel altyapi tasariminin
i¢ ice gectigi yeni bir yaklasimla insa edilen kentsel projeler
kent planlama ile kentsel altyapi arasindaki yeni bir iliskiye isa-
ret etmektedir. Aslinda bu 6rnek yirmi birinci yiizyila gelindi-
ginde kent planlama ile kentsel altyapi arasinda yeni bir iliski
kurulmasinin gerekliligini de ortaya koymaktadir. Kiiresel iklim
degisikliginin etkileri kiiresel kaynaklarin daha sirdiiriilebilir
ve etkin kullanimini gerektirirken, insan nifusunun yaridan
fazlasinin kentlerde yasamaya baglamasi kentsel altyapiyi her
zamankinden daha 6nemli hale getirmeye baslamistir. Kaynak-
larin siirdiirilebilir kullaniminda, mevcut altyapi sistemlerinin
ve gelisen teknoloji ile ortaya gikan yeni altyapi sistemlerinin
yenilikgi bir anlayisla ele alinmasi kentlerin strdiirilebilir hale
getirilmesinde basat 6neme sahip olarak goriilmektedir. Son
dénemde bu tartigmalar “akilli kent”, “akilli altyapi” ve “akilli
sebeke” gibi kavramlar altinda ele alinmaktadir.

Haynes (2006), kiiresellesen diinyada siirdiiriilebilir kentler igin
artik altyapinin sadece fiziksel altyapi olarak ele alinamayacagini,
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Tablo . Tarih boyunca kent planlama ile kentsel altyapi iliskisi

Donem Kent planlama paradigmasi

Kentsel altyapi paradigmasi Kent planlama - Kentsel

altyapi iliskisi

Antik Cagdan 1800’lere Estetik Miuhendislik+Estetik Ayrismaz
1800-1900 Saglikli kent+iitopya Aydinlanma sonrasi mithendisligi Butiinlesik
1900-1960 Saglikli kent+islevsel kent Sanayi devrimi miihendisligi+Bolgesel sistemler Ayrisik
1960-1980 Sistem+kapsamli planlama Bolgesel sistemler Yari biitinlesik
1980-Giinimiiz Stratejik planlama+Kentsel projecilik Buyiik altyapi projeleri Kopuk
Gunimuz-? Sirdirdlebilir kalkinma igin planlama? Siirdirdlebilir kalkinma igin kentsel altyapi Butiinlesik, buttincil?

“kati, yumusak ve akilli” altyapilarin bir bitiinii olarak ele alin-
masl gerektigini, kent planlamanin da bunun ayrilmaz bir pargasi
oldugunu ifade etmektedir. Kati altyapi kentsel sistemin deva-
mini saglayacak tiim fiziksel, elektro-mekanik ve insa edilmis ag
yapilara isaret ederken, yumusak altyapi bu altyapinin devami
icin gerekli insan kaynaklarini, kiiltiirii ve kurumsal yapilar igin
kullanilmaktadir. Akilli altyapi ise kati ve yumusak altyapinin bir
arada iglemesi igin gerekli tiim algoritma sistemlerini, yazilim-
lart ve dogrusal olmayan diistinme bigimlerini igermektedir. Bu
tiir bir yaklagimin siirdiiriilebilir kalkinma igin kent planlama
ve kentsel altyapi arasindaki iliskiyi yeniden tanimlayacag iddia
edilmektedir (Amekudzi, Thomas-Mobley, & Ross, 2007).

Gergekten de bu tiir yaklagimlar isiginda son yillarda kent
planlamasinin kentsel altyapiya atifla yeniden tanimlanmasinin
faydalari tizerinde durulmaktadir. Ornegin Dodson (2009),
Avustralya'da kentsel altyapiya odaklanarak yeniden yapilan-
dirilan kent planlama siirecinin kentsel yapiya miidahale giici-
ni arttirdigini iddia etmektedir. Benzer bigimde Neuman da
(2009), kent planlamanin hem kentsel altyapiya hem de kent
planlamasina faydalarinin olacagini savlamaktadir. Plancilar
hem kentsel altyapinin sunumunu gelistirebilir hem de bu yolla
kent planlamay: gelistirebilir. Planlama bu yolla stratejik, genis
ufuklu ama ayni zamanda pragmatik bir pratige ulasabilir ve
liderlik rollini Ustlenebilir. Ancak bunun olabilmesi igin, iklim
degisikligi gibi artik gergekligi tartisilmaz degisimler karsisinda
kent planlama siireglerinin de yeniden tanimlanmasi gerek-
mektedir (Demuzere et al,, 2014). Kent planlama ile kentsel
altyapinin Haynes ve Neuman’in vizyonlari dogrultusunda yol
alip alamayacagini zaman gosterecektir.

Sonug

Tarih boyunca kentsel altyapi ile kent planlama siireci ve sehircilik
faaliyetleri arasindaki iligki diistintildiiglinde, kimi zaman birlesik,
kimi zaman da ayrisik bir iligki g6zlemlendigi, ancak giiniimiiz diin-
yasinin kentsel sorunlarinin artik gergek anlamda biitiinlesik ve
biitiincl bir iligkiye ihtiyag duydugu séylenebilir (Tablo I).

Tarih boyunca kimi dénemler birbirine yaklasan, kimi donem-

ler de ayrigan kent planlama ile kentsel altyapi yatirimlarina
iliskin stiregler son yillarda neo-liberal politikalarin da etki-
siyle daha keskin bir ayrima doniismistiir. Bu ayrimin pratigi
incelendiginde, kent planlarinin pargaci uygulamalari ile kent
planlamadan kopan bir kentsel altyapi alani arasindaki karma-
sik iliskiler aginin kentleri iklim degisikligi gibi siireglerin etkisi
karsisinda giderek daha fazla kirilganlastirdigi gorilmektedir.
Siirdiriilebilir kalkinma igin kentsel altyapi ile iliskili olarak
planlama kavrami ve kentsel altyapi ile planlama arasindaki ilis-
kinin bitiinselligi ve bitlincilligu tartisiimakla birlikte, heniiz
ayrismanin anlamli bir gergevede giderilebilmesi igin gerekli
adimlarin atilabildigini séyleyebilmek zor gériinmektedir.

Ancak, bu bozulmanin maliyetini, yarattigi esitsiz kentsel
gevreyi, kent planlama ve kentsel altyapi lizerindeki olumsuz
etkilerini inceleyebilmek igin her kent baglaminda mekansal
analizlerin gergeklestirilmesi, kentin farkli bolgelerindeki sii-
regler ele alinmasi gerekmektedir. Bu sekilde daha belirgin bir
resmin elde edilmesi miimkiin olacaktir. Boylelikle kent plan-
lama ile kentsel altyapi arasindaki iliskinin hakkiyla anlagiima-
sinin gelecek yillarda siirdiirilebilir kentsel yagam gevrelerinin
olusumunda bagat 6neme sahip oldugu kavranabilecektir. Bu
tir bir kavrayis da hem daha etkin kent planlama siireglerinin
hem de daha yenilikgi ve verimli kentsel altyapi sistemlerinin
ortaya ¢ikmasina katkida bulunacaktir. Ancak bu sekilde, iklim
degisikligi ve toplumsal doniisiim karsisinda dayanikl kentler
olusturmanin yolu agilabilir.
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Tiirk Otomotiv Endiistrisinde Dayaniklilik, Pergin Etkisi ve Uretim

Zincirlerinin Degisen Cografyas”

Resilience, the Rivet Effect, and the Changing Geography of Production
Chains in the Turkish Automotive Industry

Yigit Evren, Adem Sakarya

Yildiz Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bolge Planlama Bolimii, istanbul

oz

Bu yazida, pergin etkisi kavrami iizerinden Tiirk otomotiv yan
sanayisinin dayanikliigina iligkin niceliksel ve mekansal bir oku-
ma yapliliyor. Yazida sektériin dayanikhilig ikincil veriler tizerinden
yan sanayi firmalarinin birincil tedarik ag iginde kalabilme bece-
rileri baglaminda ele aliniyor. Calismamizin ampirik gergevesini
Tiirk ekonomisinin motoru olarak kabul edilen Marmara Bélge-
si'ndeki dért otomotiv odagi (Bursa, Istanbul, Kocaeli, Sakarya)
olusturuyor. Yaptigimiz analizler pergin hipotezinin bu bolgedeki
mekansal etkilerinin homojen olmadigini gosteriyor. Ekonomik
cografya ve bolge planlama perspektifinden degerlendirdigimiz-
de bu dort odagin birbirinden, Uretim organizasyonu, biiyikliik
ve tarihsel gelisim siiregleri bakimlarindan oldugu kadar, ana- yan
sanayi baglantilarinin yogunluk ve mekansal tercihleri bakimindan
da farklilagtigini ve her odagin kendi yapisal 6zellikleri ve gelisme
yoriingeleri dogrultusunda pergin ekonomilerine farkli tepkiler
verdigini séyleyebiliriz.

Anahtar sézciikler: Dayaniklilik; pergin etkisi; tGretim zincirleri; kiimelen-
me; otomotiv endustrisi.

ABSTRACT

This article focuses on the Turkish automotive industry and ex-
amines the sector’s resilience using secondary data. The empirical
investigation is based on the concept of the rivet effect and its im-
pact on firm survival within the first tier supply chain of local origi-
nal equipment manufacturers that operate in the Marmara region.
This region is considered the industrial heartland of the Turkish
economy and is an example of a mega-city region comprising mul-
tiple clusters: Bursa, Istanbul, Kocaeli, and Sakarya. The study find-
ings indicate a spatially uneven impact of the rivet hypothesis in the
region. From the perspective of economic geography and regional
planning, it is clear that these co-located automotive clusters differ
from each other not only with respect to production organization,
size, and historical evolution, but also with reference to the density
and spatial composition of their supplier-customer linkages.
Keywords: Resilience; rivet effect; production chains; clusters; automotive
industry.
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Girig

Bolgesel dayaniklilik, ekonomik cografya ve planlama yazinda
son yillarda siklikla tartigilan kavramlardan biri oldu. Psikolo-
ji ve ekoloji disiplinlerinden &diing alinarak, miihendislik ve
isletme gibi pek ¢ok bilim dal tarafindan yaygin bir bigimde
kullaniimaya baslayan dayaniklilik, bir nesnenin, canl ya da
cansiz bir varligin veya bir sistemin mevcudiyetini ve islevi-
ni degisen kosullara ragmen devam ettirebilmesine isaret
ediyor. Bu kosullar 6rnegin, psikolojide bireylerin bas etmek
durumunda kaldiklari travmatik olaylar olabilirken (Luthar ve
Becker, 2000), cevre ve acil durum y6netimi alaninda bir sel
veya deprem seklinde kargimiza gikabiliyor (Lee ve dig., 2013).
Ozetle, hepimiz belirsizliklerle dolu, son derece degisken ve
gesitli rahatsizliklarla kusatilmis bir diinyada yasiyoruz ve ha-
yatta kalma sansimiz bu kosullara ne 6lglide dayanabildigimizle
ve naslil tepki verdigimizle yakindan iligkili.

Bolge planlama agisindan ise dayaniklilik, agirhkl olarak eko-
nominin kavramlariyla birlikte ele aliniyor (Simmie ve Martin,
2010; Boschma, 2015); yerel ekonomilerin, piyasa, gevre ve
rekabetgilik baglaminda dogan sok ve krizler karsisinda, ge-
rekli hallerde ekonomik yapilarinda ve sosyo-kurumsal diizen-
lerinde uyum saglayici degisiklikler yaparak, dayanabilme veya
gelisme yoriingelerini toparlayabilme becerisi olarak tanimla-
niyor (Martin ve Sunley, 2015: 13). Bu gergeveden bakildigin-
da dayanikli olma iddiasindaki bélgelerin 6niinde kabaca iki
segenek var; ya mevcut gelisme y&riingelerini onararak koru-
yacaklar, ya da fiziksel, beseri ve gevresel 6z kaynaklarini daha
verimli kullanmalarina olanak sunan daha yeni ve siirdiriilebi-
lir bir gelisme yoriingesine gegis yapacaklar. Her iki durumda
da dayanikli kalabilmenin anahtari yerel ekonominin yapisal
ozelliklerinde gizli.

Ornegin bir bolgenin ekonomik agidan farkli sektérleri barin-
dirmasi, o bélgenin bir kriz aninda ekonomik tabanini koru-
mak ve uyum saglamak igin ihtiyag duyacagi hareket alanina
da sahip oldugu anlamina geliyor. Martin ve Sunley’in (2015)
yapisal gesitlilik (structural diversity) olarak tanimladigi bu
kurgu, sayet bilgi ve beceri agisindan birbirine yakin ve iligki-
li sektorlerden olusuyorsa (related variety) ayni bolge iginde
krizden etkilenmeyen sektorlerin devreye girme olasiligr arti-
yor, dolayisiyla sokun yerel isgiicii piyasasindaki etkileri daha
hafif hissedilebiliyor. Benzer bir bicimde, ¢ok sayida sektérde
uzmanlagma saglayabilmis bolgeler (diversified specialization)
krizleri gorece hizli ve daha az kayipla atlatabiliyorlar. Diger
taraftan, ekonomik tabanini pargalara ayirabilen bolgelerde
(modularity), birbirine zayif baglanmis sektorler soku sistem
icine hapsederek yayllma riskini azaltabiliyorlar. Bu pargalarin

yerini doldurabilecek alt pargalarin varhg da (redundancy) da-
yanikl kalabilmek igin bolgelere bir firsat sunuyor.

Yerel ekonominin direnglilik dizeyini etkileyen bir diger
onemli yapisal 6zellik de pergin etkisi (rivet effect). Pergin
etkisi, bir bolgenin ekonomik peyzajinda tek ya da az sayi-
da firmanin basat rol oynamasi durumuna isaret ediyor. Bu
firma(lar) buydklikleri ve tiretim siirecini organizasyonel agi-
dan diiseyde pargalayabilmeleri bakimindan bdlgedeki diger
firmalardan farkllagiyor; olusturduklari yerel lretim zinciri
sayesinde yerel ekonomi lizerinde giiglii bir ¢arpan etkisi ya-
ratarak yonlendirici olabiliyorlar. Bu noktada, pergin firmanin
dayanikli kalmasi, bir bakima onun tedarikgilerinin, dolayisiyla
bolgenin de dayanikli olmasi anlamina geliyor. Pozitif pergin et-
kisi olarak tanimlanan bu durum (Martin ve Sunley, 2015: 29)
tersi olmasi (6rnegin pergin firmanin gegici olarak Gretimini
durdurmasi, bolgedeki faaliyetlerine son vermesi, ya da bolge
disina taginmasi) halinde yerel ekonomi i¢in olumsuz sonuglar
dogabiliyor.

Bu yazida, pergin etkisi kavrami lizerinden Tiirk otomotiv yan
sanayisine iliskin niceliksel ve mekansal bir okuma yapmayi
amaglyoruz. Calismamizda bu sektoriin dayaniklihgini, yan
sanayi firmalarinin birincil tedarik ag icinde kalabilme bece-
rileri baglaminda tartisiyoruz. Bir yan firmanin, ana firmasinin
tretim zincirinin ilk katmanindaki pozisyonunu zaman iginde
koruyarak varligini siirdiirmesi, bir bakima, misterisinin on-
dan beklentilerini karsilayabilecek beceriye sahip oldugu an-
lamina geliyor. Otomotiv endistrisinde ana firmalarin ayakta
kalabilmek igin strekli yenilik yapmak durumunda olduklarini
g6z oniine aldigimizda, bu konumdaki yan firmalarin degisen
kosullara uyum saglayabilme kapasitelerinin, digerlerine kiyas-
la daha yiiksek oldugunu varsayabiliriz.'

Bu varsayim isiginda, arastirmamizin ampirik odagini Marma-
ra Bolgesi’ndeki otomotiv yan sanayi firmalarinin Tiirkiye'deki
ana Ureticilerle kurduklari iiretim zincirleri olusturuyor. is-
tanbul, Bursa, Kocaeli ve Sakarya otomotiv kiimelerini igine
alan bu bélge, Tirk otomotiv sanayisinin en énemli merkezi
olmasinin yani sira, pergin ekonomilerinin olumlu ve olumsuz
pek ¢ok 6zelligini de beraberinde tasiyor. Evrimci bir perspek-
tiften baktigimizda, bir tarafta agilan ana firmalarin bu dért
ilde uzmanlagmis bir yan sanayinin kok salarak gelismesinde
etkili olduklarini gériiyoruz. Diger taraftan, sektoriin gegirdigi
krizler ve bu siiregte yasanan firma kapanmalari, yan sanayi-
nin dayanikliligini tehdit ediyor. Bu noktada yanitini aradigimiz
arastirma sorulari sunlar: son on yilda Marmara Bélgesi’ndeki
otomotiv yan sanayi sektori pozitif ve negatif pergin etkisi
karsisinda nasil bir tepki verdi? Bu siiregte, iiretim zincirleri-

! Konuyu tersten okudugumuzda da ayni derecede ihtiyath olmakta fayda var. Bir yan firmanin, iginde faaliyet gésterdigi sektériin birincil tedarik aginda “gézden kaybolma-
s1”, mutlak suretle o firmanin kapandigi anlamina gelmiyor. Bu kapsamdaki yan firmalarin baska sektérlerden miisteriler bulmasi veya tiretim zincirinin alt katmanlarinda
yer tutarak “dayanikl” kalmasi da gergeklesmesi yiiksek olasiliklar arasinda. Dolayisiyla, kapsaml bir dayaniklilik analizi igin kugkusuz ¢ok daha fazla géstergenin (hem

niceliksel, hem de niteliksel) sorgusuna ihtiyag var.
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nin niceliksel ve mekénsal yapisinda ne tiir degisiklikler oldu?
Yazinin bundan sonraki kisminda 6nce pergin etkisi ve tretim
zincirleri zerine bir kavramsal gergeve gizecegiz. Ardindan
arasgtirma yéntemimizi ve bulgularimizi sunacagiz. Yazimiz bu
bulgularin tretim zincirleri aragtirmalari ve dayaniklihk séyle-
mi baglaminda yaptigi katkiyr aktaracagimiz sonug bélimiyle
tamamlanacak.

Otomotiv Endiistrisinde Pergin Etkisi ve Uretim
Zincirleri

Pergin hipotezinin kékeni 1990’ yillarin ortalarina dayaniyor.
Martin ve Sunley tarafindan dayaniklilik séyleminin kavram set-
lerinin arasina dahil edilmesinden yaklagik yirmi yil 6nce, Ann
Markusen’in (1996) sanayi kiimeleri tipolojisi galismasinda bu
kavrama yer verildigini goriiyoruz. Markusen dogrudan pergin
sozciiglinii kullanmasa da, kavramin tarif ettigi endustriyel kur-
guyu merkezcil sanayi odagi (hub-and-spoke industrial district)
adi altinda kavramsallastirmis.? Hub-and-spoke, ingilizce'de bir
mil gébegi ve bunu tekerlege baglayan cubuk veya tellerin olug-
turdugu biitiin anlamina geliyor. Markusen’in analojisinde biiyiik
6lgekli firma(lar) yerel ekonomiyi déndiiren mil ile temsil edi-
lirken, gubuklar bu firma veya firmalara bagl liretim zincirlerini
ifade ediyor. Mil gérevi Ustlenen ana firma(lar) bu zincir tzerin-
den bir merkezcil kuvvet uygulayarak yan sanayilerinin de ayni
bolgede yer segmesini tesvik ediyor. Merkezcil sanayi odaklarin-
da pergin firmalar lretim organizasyonlarinin bir kismini bolge
disindaki ana ve yan firmalarla baglantili olarak gergeklestirseler
de, ¢ogu kez asil ylki yerel tedarikgiler ¢ekiyor. Bu firmalarla
kurulan uzun dénemli yogun ticari iligkiler, zaman iginde ke-
mikleserek kalici hale gelebiliyor; boylelikle bélgede bir sanayi
kiiltiird inga edilmis oluyor.?

Merkezcil sanayi odaklarinin tanimladigi ekonomik peyzajin izle-
rine otomotiv sektoriiniin yer segim oriintlsiinde siklikla rast-
layabiliyoruz. Otomotiv endistrisi, kiiresel dlgekte karmasik bir
katma deger zincirinin gerektirdigi kitalararasi mekansal igb6lii-
mii, uzmanlasma ve standartlagmayi basariyla organize ederken
(Dicken, 201 |; Veloso ve Kumar, 2002), yerel lgekte, cok &zel
durumlar harig, genellikle ana firma etrafinda kiimelenen yan
sanayiler seklinde bir mekansal desen giziyor. Toyota'nin Japon-
ya'daki ana tiretim isstintin bulundugu Toyota City (Park, 1996)
ve Amerikan otomotiv endiistrisinin tarihsel bagkenti olarak
kabul edilen Detroit (Klepper, 2002) bu durumun en bilinen
ornekleri arasinda sayiliyor. Peki, ayni liretim zincirini paylasan
firmalarin mekénsal agidan bir arada bulunmasini gerekli kilan
nedenler ne? Oldukga eskimis bir tartigma olmasina ragmen,
kisaca agiklamakta fayda var (Evren, 2009).

Birinci neden, tam zamaninda ikmal sisteminin (Just-in-Time
stock inventory system) yayginlagsmasi ve giderek klasik lojis-
tik yonetiminin yerini almaya baslamasi ile ilgili. Bu sistem, ana

firmalarin yan sanayilerine 1smarladiklari modiiler pargalarin
depolama yapmaksizin iretim bandina girecegi sirada teslim
almasina dayaniyor. Bu sistemde az sayida parganin sik ara-
liklarla teslimati gergeklestiriliyor. Siireg iginde ortaya gikabi-
lecek olasi bir gecikme veya aksaklik, ana firmadaki tretim
bandinin durmasi anlamina geleceginden, yan firmaya biiyiik
sorumluluk diistiyor. Dolayisiyla, tam zamaninda ikmal siste-
mini uygulayan ve 6zellikle koltuk gibi biiylik hacimli pargalari
lireten yan sanayiler yer segim kararlarini verirken ana firmaya
hizli ve kolay erigebilecek bir yeri tercih ediyorlar (Simpson
ve dig. 1998) ve bu karar pergin cografyanin ortaya ¢ikisinda
etkili oluyor.

Mekansal yakinlk igin ikinci neden olarak standartlasmamig
trdnlerin teslimi gosteriliyor. Kaliforniya Okulunun yazarlar
tarafindan 1980’lerde ortaya atilan bu goriise gore, cogu kez
bir defaya mahsus uretilen veya bir sonraki teslimatin belirsiz
oldugu drinlerin retimi, firmalari misterisi olduklari diger
uretici firmalara yakin konumlanmaya zorluyor (Storper ve
Christopherson, 1987). Sezonluk iretilen tekstil Grinleri,
film endstrisi igin tasarlanan bazi &zel trinler (kostim ve
dekorlar) veya igerigi her teslimde farkllasan yiiksek teknoloji
gerektiren mallar bu tiir urlnler arasinda gésteriliyor. Oto-
motiv sektoriinde bu durumun tipik 6rnegini Formulal yaris
arabalarinda kullanilan aksamlari iireten yan sanayiler olustu-
ruyor (Henry ve dig., 1996). Burada, pergin cografyanin olus-
masindaki en 6nemli unsur, kuskusuz ana firmalarin ayni yan
sanayi ile bir kez daha galigma ihtimalinin, yan firma yer segim
karari tizerindeki baskisi. Dolayisiyla, bu tip Uriinleri treten
yan firmalar icin o piyasada “g6z 6niinde” ve “kolay erisilebi-
lir” olmak aslinda bir dayaniklilik stratejisi.

Son olarak, ortiik bilgi transferinin gergeklestigi tiretim zincir-
leri de firmalari bir arada bulunmaya tegvik ediyor (Sternberg
ve Tamasy, 1999). Tasarim siirecinin neredeyse tamaminda
ve iretim siirecinin 6zellikle ilk agamalarinda ortaya ¢ikabi-
lecek piriizlerin giderilmesi igin, ana firmalar ile yan firmalar
arasinda diizenli araliklarla yapilacak bulusmalar, hem Uretim
zincirinde “ticari nitelikli olmayan karsilikli bagimliliklar” yara-
tiyor (untraded inderdependency) hem de pergin cografyalari
gerekli kiliyor.

Otomotiv endiistrisinde gozlenen bir diger egilim ise, ana
firmalarin dogrudan galistiklari yan firmalarin sayisini azalt-
malari ve bu firmalara tasarim, uriin gelistirme ve kalite yo-
netimi konularinda daha fazla yetki ve sorumluluk vermeleri
(Humphrey ve Memedovic, 2003; Maurer ve dig. 2004; Pires
ve Neto, 2008; Dicken, 201 1). Bu egilim, tepe noktasinda ana
firmanin, onun altinda ise yan sanayi firmalarinin bulundugu

2 Tiirkge'de “hub-and-spoke industrial district” terimi igin “gobek ve ispit modeli” seklinde bir karsilik kullanildigina da taniklik ediyoruz (Kaygalak, 201 1).

* Bu noktada 1990’larin, esnek uzmanlasma paradigmasinin etkisinde kiigiik ve orta Slgekli sanayi bélgelerinin basarili drneklerinin &n plana cikartildigi yillar oldugunu da
hatirlatalim. Bu baglamda Markusen’in biiyiik 6lgekli firmalar gevresinde gelisen yigiima ekonomilerinin, en az esnek uzmanlagsmis bolgeler kadar dayanikl kalabildiklerini
ve uzun dénemli ekonomik biiyiime sagladiklarini ortaya koyarak, dénemin ekonomik cografya yazinina radikal bir katki yaptigini vurgulayalim.
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piramit bigimli organizasyonel semanin iist katmanlarinda geg-
mise kiyasla daha az sayida, ancak ¢ok daha giiglii ve uzun
stireli iligkiler kurulmasi anlamina geliyor. Dicken’in “0,5’inci
sira” tedarikgi aginin ortaya cikisi olarak tanimladigi bu durum
(i¢ panel, biitiin aydinlatma sistemi gibi) moddler parga lre-
timinde uzmanlagmis yeni nesil yan sanayilere isaret ediyor.
Bu yan sanayiler sadece ana firmalarin lzerindeki is yiikinii
almakla kalmiyorlar, piyasa kosullarinin tetikledigi risklere de
ortak oluyorlar.

Uretim zincirlerinin yapisi ve cografyasi iizerine yapilmig
arastirmalari inceledigimizde, yontem agisindan, genellikle
ana firma eksenli bir bakis agisinin benimsendigini gozliiyo-
ruz (Klepper, 2002; Ivarsson ve Alvstam, 2005; Boschma ve
Wenting, 2007; Price ve Wang, 2012). Daha agik bir anlatim-
la, yan sanayilerin dayanikli kalabilmek igin dahil olduklari al-
ternatif Gretim zincirleri planlama, cografya ve hatta isletme
yazininda ¢ogunlukla gérmezden geliniyor; yan sanayilerden
gikan goklu ileri baglantilar (multiple forward linkages) yete-
rince analiz edilmiyor. Bu noktada, Tiirk otomotiv sektériinde
tek bir ana firma ile galismanin yan sanayiler tarafindan ciddi
bir risk olarak goériildiginiin de altini gizelim (Evren, 2002).
Bu tespitler, calismamizin ampirik gergevesi agisindan 6zel bir
6nem tagiyor. Zira pek ¢ok yan firma, uzmanlk alanlari ve
kapasiteleri olglisiinde, otomotiv sektori iginden (ve elbette
sektor disindan) bagka ana firmalarla galismayi krizlere hazir-
likh olmak agisindan oldukga 6nemsiyor. Buradan hareketle,
arastirmamizda Uretim zincirleri yazininda egemen olan ana
akim gelenegin disina gikiyor ve ana firmalar yerine, yan sana-
yileri merkeze alan (dolayisiyla amacimiza uygun) bir tipolojiyi
esas aliyoruz (Evren, 2009).

Bu tipolojide yan sanayi firmalari, ana dretici firmalarla kur-
duklari ileri baglantilarin cografyasi bakimindan birbirlerinden
farklilagiyorlar (Sekil 1). Tip| olarak tanimlanan grupta, sadece
icinde yer segtikleri merkezcil sanayi odagindaki ana iretici(ler)
ile galisan yan sanayiler yer aliyor. Bu firmalar, hipotetik olarak,
ya pergin firmalarin (odak disina parga temininin gerektirdigi
maliyetleri karsilayamayacak kadar) kiiglik 6lgekli yan sanayile-
ri, ya da bu ana firmalarin (baska cografyalardan miisteri ara-
maya ihtiyag duymayan) en 6nemli tedarikgileri. Gerekge her
ne olursa olsun, pergin firmalarin Tip| yan sanayiler lizerinde
belirgin bir ¢ekim giicii bulunuyor. Tip 2’de hem odak iginde,
hem de disinda yer seg¢mis birden fazla ana firma ile galisan
yan sanayiler bulunuyor. Bu firmalarin, ileri baglantilarini dar
bir cografyaya hapsetmek yerine, gérece uzak mesafelerdeki
miisterilerden gelen firsatlari da degerlendirebilecek sekilde
yayarak insa ettiklerini sOyleyebiliriz. Tip3 ise, bir sanayi oda-
ginda yer segtigi halde, o odagin pergin firmalariyla calismayan,
buna karsilik odak disindaki ana firmalara parga Ureten yan
sanayi firmalarini kapsiyor. Onceki gruplardan farkl olarak bu
gruptaki yan sanayilerin bolgelerindeki pergin firmalarin go-
rinir etki alanina dogrudan girmemelerine ragmen, yaratilan

Tip |. Sadece mil ile kurulan baglantilar | Tip 2. Mil ve mil digina baglantilar

Tip 3. Sadece mil disiyla kurulan
baglantilar

o Yan sanayi

O Odak iginde mil gérevi
goren ana firmalar

I:l Odak digindaki ana firmalar

Sekil 1. Coklu ileri baglantilarin cografyasi bakimindan yan firma tipolojisi
(Evren, 2009)

pozitif digsalliklardan dolayli olarak faydalanarak ulusal tedarik
zincirine eklemlendiklerini varsayabiliriz.

Yontem

Martin ve Sunley’e (2015) gére sistematik ve kapsamli bir da-
yaniklilik analizi igin su doért sorunun yanitina ihtiyag var. (1)
Neye karsi dayanikliik? [Sektori veya bolge ekonomisini et-
kileyen kriz veya soklarin tespiti] (2) Neyin dayanikhligi? [Sok
karsisinda sektoriin veya yerel ekonominin degisen yapisinin
ortaya konulmasi] (3) Hangi yolla dayanikhlik? [Dayanikli kal-
ma mekanizmalari ve sireglerinin analizi] (4) Hangi sonugla
dayanikliik? [Sok karsisinda sektér veya bélge igin gelinen
noktanin —basari veya basarisizligin- analizi]. Arastirmamizin
ampirik gergevesini bu dort konu etrafinda kurguladik. Calis-
mamiz ikincil kaynaklara, 6zellikle de Otomotiv Sanayi Der-
negi (OSD) kayitlarinda yer alan ana firmalara ait niceliksel
verilere ve istatistiklere dayaniyor (Tablo I). Bu kapsamda iki
asamali bir analiz gergeklestirdik.

ilk agama, Tiirk otomotiv sektériinde ana firma diizeyinde faa-
liyet gosteren lretim birimleri esas alinarak olusturulan gesitli
sektorel gostergelerin zaman serileri analizlerinin yapilmasini
kapsiyor. Hem iilke biitiinii, hem de Marmara Bdlgesi igin ayri
ayri hazirlanan bu analizler, soklarin tespiti ve sektoriin degi-
sen yapisi hakkinda yorum yapmamiza olanak tanidi; bélgenin
tlke biitiininden bu baglamda farklilasip farklilasmadigini or-
taya koymamiza yardimcei oldu.

ikinci asama ise, Marmara Bolgesi’ndeki dért otomotiv oda-
ginda kurulan baglantilarin niceliksel analizlerini igeriyor. Her
bir odak igin toplam ve ortalama baglanti sayilarinin hesap-
lanarak Tipl, Tip2 ve Tip3 igin bir sorgulamanin yapildigi bu
asamada, OSD’nin elektronik ortamda 2006 ve 2013 yillari
igin yayinladigi otomotiv yan sanayi veri tabanindan yararlan-
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Tablo 1. Analiz kapsaminda kullanilan veri setleri

Analiz asamalari Kullanilan veri seti

Veri kaynagi

Verinin aralig Analiz kapsami

2000-2013 arasi Basit endeks kullanilarak hazirlanan

zaman serisi analizleri

|. Asama Uretilen arac adedi Otomotiv Sanayi
Dernegi (OSD)
Ciro Capita
ihracat 1500 galismasi
istihdam
2. Asama Ana firmalara OSD yan

bagl birinci yan

sanayi tedarik ag

dik. Bu agamada karsilastigimiz en bliylik zorluk, s6z konusu
veri tabanindaki bilgilerin ayiklanarak analize elverisli hale geti-
rilmesi oldu. Bu baglamda, yan sanayi firmalarinin merkez ofis
adreslerinin ayiklanarak iiretim yerlerinin tespiti, farkl illerde
birden fazla lretim yeri olan ana firmalarin galistiklari yan sa-
nayi listelerinin fabrika adreslerine gére yeniden diizenlenmesi
gibi hazirliklar; analiz 6ncesi ham veri lizerinde yaptigimiz ga-
lismalar arasinda yer ald.

Marmara Bolgesi’nde Otomotiv Sektorii

Turkiye'de 2013 yili itibariyle faaliyet gésteren |5 ana firmaya
ait 17 tretim tesisi toplam 10 farkl ilde yer aliyor ve bu te-
sislerin | 1I’i Marmara Bolgesi'nde yer segmis. Bu durum, ka-
pasite, Uretim, istihdam ve hatta ihracat bakimindan Marmara
Bolgesi'ni Tiirk otomotiv endiistrisinin en 6nemli merkezi ya-
piyor. Oyle ki, 2015 yili géstergeleriyle Tiirkiye'de arag tiretimi
igin kurulu kapasitenin %94’t Marmara Bolgesi’nde bulunuyor.
Bu bolgedeki ana firmalar 2013 yilinda, iilkedeki toplam ana
firma istihdaminin %81’ini yaratarak, Ulke toplam arag ureti-
minin %94’lnl ve sektdr ihracatinin %89’unu gergeklestirmis.
Marmara Bolgesi ayni zamanda yan sanayilerin yer segimi ve
Uretim zincirinin cografyasi bakimindan da ¢ok 6nemli bir
yer. 2013 verilerine gore Tirkiye'deki ana firmalarin birincil
tedarik aginda toplam 1029 yan firma yer aliyor ve bunlarin
%744 Marmara Bolgesi'nde faaliyet gosteriyor. Bu firmala-
rin ana ureticileriyle kurduklari baglantilarin toplam sayisi ise
2865. Bu baglantilarin cografyas, i¢ ige girerek kademelenen
iki tiggensel bolge (Okten ve dig., 1998) icinde gerceklesiyor.
Buna gore, baglantilarin %46’ ilk kademe bolgede (istanbul-
Bursa-Sakarya tliggeni) kurulurken, %75’i bu lgcgeni de igine
alan ikinci kademe bir bolgede (istanbul-izmir-Ankara iiggeni)
kuruluyor. Kalan baglantilar ise Ulkenin diger kisimlarina yayil-
mis durumda. Marmara Bolgesi'ne daha yakindan baktigimiz-
da, otomotiv sektdriiniin yer segim dinamikleri bakimindan,
bu bélgenin homojen olmadigini, tersine, birbirinden farkl
ozelliklere sahip alt odaklarin olusturdugu bir “coklu kiime”
yapisinin hdkim oldugunu goriiyoruz (Sekil 2).

sanayi katalogu

2006 ve 2013 yili Tedarik zincirinin

mekansal analizi ve
iki farkli dénem

lizerinden karsilastiriimasi

Bu mega-kentsel bolge icinde Bursa, kuskusuz bolgenin ve
Tiirkiye’nin en 6nemli otomotiv merkezi konumunda bulunu-
yor. Bursada otomotiv sektoriiniin temeli 1966 yilinda Peu-
geot-Karsan minibiis fabrikasi ile atilmig (Yasar, 2013). Ancak,
sektordeki esas gelisme, Tirkiye'nin ilk otomobil fabrikala-
ri olan Tofag-Fiat ve Oyak-Renault’'un 1971 yilinda faaliyete
gecmesi ile gergeklesmis. Bu iki firma, yillar iginde kalite ve
kapasite konusunda kendilerini gelistirip, liretimde yerli katki
oranlarini kademeli olarak artirarak, Bursada ana sanayi ile
birlikte yan sanayinin de gelismesinde, dolayisiyla kentin bir
merkezcil sanayi odagina déniismesinde, 6nemli bir rol oyna-
mig (Evren, 2009). 2015 yil itibariyle, Tiirkiye'de otomotiv sa-
nayinde kurulu toplam kapasitenin %49,2’si (815.000 arag/yil)
Bursa'da bulunuyor. 2013 yilinda Oyak-Renault, Tofag ve Kar-
san tarafindan (414.511’i binek otomobil olmak iizere) top-
lam 588.794 arag uretilmis ve bunun %74’u 6zellikle Avrupa
Birligi icindeki gesitli tlkelere ihrag edilmis (OSD, 2013; OSD,
2015). Bu, llke genelinde iretilen her 100 aragtan 49’unun
ve her 100 otomobilden 65’inin Bursa'da iretildigi ve biyiik
bir oranda yurtdisina satildigi anlamina geliyor. Yan sanayiler
bakimindan bir degerlendirme yaptigimizda ise, 2013 yil veri-
lerine gore, Bursa'da Tiirk otomotiv sektoriiniin tedarik aginin
birincil katmaninda galisan 208 adet yan sanayinin mevcut ol-
dugunu goériiyoruz.

ikinci snemli odak Kocaeli. 2013 yili verilerine gére Kocaeli'nde
4 ana firma iretim tesisi bulunuyor. Bunlar; Hyundai, Honda,
Ford ve Anadolu Isuzu. Bu firmalara ait iretim tesisleri Tiir-
kiye’'deki toplam arag uretiminin %34’tni, 2015 yilina gore de
otomotiv sektoriindeki kurulu kapasitenin  %38’ini karsiliyor.
Bursa'ya kiyasla daha kiigiik olmasina karsin Kocaeli en az
onun kadar di baglantilari giiglii bir odak. Oyle ki 2007 yilinda
Askam- Chrysler fabrikasinin kapanmasina karsin, Tirkiye'nin
arag Uretiminde gergeklestirdigi ihracatin %28’ini tek basina
bu bélge karsiliyor. Dahasi Kocaeli’nde ihracattan elde edilen
gelirin toplam ciro icerisindeki orani %59. Ulke arag iiretimi-
nin tigte birinden fazlasini olusturan Kocaeli 121 (%11) birin-
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Sekil 2. Tirkiye otomotiv sanayi ana firma tretim tesisleri dagilimi (2013)

cil yan sanayi firmasina ev sahipligi yapiyor. Bu bélgede ayrica
otomotiv yan sanayi konusunda uzmanlagsmis Tasit Araglari
Yan Sanayi Dernegi’nin (TAYSAD) kurdugu bir ihtisas organi-
ze sanayi bolgesi de mevcut.

Ugiincii odak Kocaeli’nin hemen dogusunda bulunan Sakarya.
Bu odakta iki ana firmaya ait lretim tesis var; 1963 yilinda
kurulan Otokar ve 1994 yilinda faaliyete gegen Toyota. Bu
tesisler Tiirkiye'deki toplam arag lretiminin %9,2’sini ve top-
lam otomobil iiretiminin de %16,1’ini gergeklestiriyor (2013).
Marmara Bolgesi'ndeki diger odaklarla karsilastirildiginda bi-
rincil yan sanayi agisindan en diisiik yerel birim sayisina sahip
(24) Sakarya 2015 yil verilerine gore iilkedeki arag iretim
kapasitesinin %9’unu biinyesinde barindiriyor.

Dérdiincii odak ise son yillarda kentlesme agisindan oldugu
kadar, yerel ekonomik yapi ve otomotiv sektorii bakimindan
da 6nemli degisimler gegiren istanbul. istanbul’da ana sana-
yi olarak sadece tek bir iretim tesis var (Mercedes otobiis
fabrikasi) ve bu tesis Tiirkiye'de iretilen toplam arag adedin
sadece %0,3’unil ve 2015 yilina gore de kapasitenin %0,2’sini
kargiliyor. Buna karsilik istanbul’da Marmara Bolgesi’ndeki di-
ger Ug odaktaki toplam yan sanayi sayisi kadar (379) birincil
tedarikgi bulunuyor.

Bulgular

Marmara Bélgesi otomotiv endiistrisinin tarihsel gelisim siire-
cini inceledigimizde, son |5 yilda bu sektoriin kiresel ve ye-
rel dinamiklere bagl olarak ortaya gikan bir dizi kriz ve sokla
micadele etmek durumunda kaldigini gézlemliyoruz (Sekil 3).
Bu siiregte en 6nemli dénim noktasini hi¢ kuskusuz Tiirkiye
ekonomisini derinden etkileyen 2001 krizi olusturuyor. O d6-
nemde ana firmalarin, daralan ig pazardaki kayiplari ihracat ile
dengeleme gabalarinin oldugunu ve bu gabalarin sonucunda
sektoriin kalite problemlerini kismen ¢éziimleyerek disa agil-
ma konusunda daha cesaretli adimlar attigini biliyoruz. Oyle
ki Turkiye’'de 2005 yilinda 8.098 milyon dolar olarak gergek-
lestirilen arag ihracati takip eden 2 yil igerisinde %65 artarak
13.380 milyon dolar seviyesine erisiyor. Ayni dénemde arag
tretimi ve istihdamda da sirasiyla %20 ve ylizde %17’lik artis-
lar yaganiyor. Ancak, 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik
krizle birlikte bu olumlu tablo kesintiye ugruyor ve 2009 yilin-
da basta ihracat olmak Uzere, Uretim, ciro ve istihdamda bir
onceki yila gore %35’lere varan disiisler gézleniyor.

Bu kriz ortaminda 2007’de Kocaeli’'nde Askam, 2009 yilinda
ise Istanbul’da Uzel ve Sakarya'da Otoyol, lretim faaliyetleri-
ne son vererek kapaniyorlar. Bu durum Marmara Bélgesi’nde
negatif pergin ekonomilerinin olugmasinda tetikleyici rol oy-
nuyor. Ote yandan, 2010 sonrasinda toparlanmaya baslayan
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Sekil 3. Marmara Bolgesi otomotiv sanayi ana uretici firmalari bitiini ekonomik gostergelerde yasanan degisim (OSD, 2013- 2015; Capital500, 2013

verilerinden hazirlanmistir)

Tiirk otomotiv endiistrisinin, salt bir lretim issli olmaktan
cikip bir kiiresel otomotiv ihracatgisi olma yolunda 6nemli
adimlar attigina da taniklik ediyoruz (Berzin, 2010). Ford’un
Kocaeli Golcuik’teki tirettigi transitvanlarin ABD’de oldukga iyi
bir satis performansi yakalamasi ve 2010’da Detroit Otomobil
Fuarr’nda Kuzey Amerika Yilin Ticari Araci segilmesi, kiiresel
krizin ardindan Renault’un, Clio aracinin yeni modelini Bursa
fabrikasinda uretme karari almasi ve Tofag'in ar-ge merkezi-
nin faaliyete ge¢mesi bu konudaki gelismelere 6rnek olarak
gosterilebilir.  Bu baglamda ana firmalarin gergeklestirdikleri
yatirimlari da pozitif pergin etkisi olarak degerlendirmek yan-
lis olmaz.

Tam da bu noktada, sektériin (ve Slgegi itibariyle ayni za-
manda (lke genelini temsil eden Marmara Bolgesi otomotiv
enduistrisinin) 2008 kriz 6ncesindeki gelisme yoriingesini hala
tam olarak yakalayabildigini soylemek pek miimkiin degil.
Diger taraftan, yapilan ar-ge projelerinin yenilik dizeylerinin
ulusal seviyede kaldiginin, diinya ¢apinda ses getirecek bir pro-
jenin olmadiginin, gergeklesen projelerin gogunlukla verimlilik
odakli kaldiginin ve sektoriin diinya standartlarinda Gretim
yapabilmesine ragmen hala yabanci sermayeli ana iretici fir-
malara bagiml bir gelisme y6riingesi izlediginin altini gizelim
(Biirken, 2014).

Peki yaganan tim bu siireg Marmara Bolgesi’ni nasil etkiledi
ve otomotiv yan sanayi sektori pozitif ve negatif pergin etkisi
karsisinda nasil bir tepki verdi? Arastirmamizin sonucunda iki
bulguya ulastik. ilk bulgu yan sanayinin dayaniklilik diizeyine
isaret ediyor. Bolgede lig¢ ana firmanin kapanmasina ragmen,
yan sanayi sayisinda nemli bir degisiklik olmamis. 2006 yilinda

birincil tedarik zincirinde 769 firma mevcutken, bu say1 2013
yilinda 732 olarak gerceklesmis. Ote yandan yan sanayilerin
ana ureticilerle kurmus olduklari baglanti sayisi % 17,3 azalmis.
Benzer bir bigimde, yan sanayi basina diisen ortalama baglanti
sayisi da bolge genelinde %13 azalarak 2,8'den 2,4’e gerilemis
(Tablo 2, Tablo 3, Tablo 4). Bu gelismelere ek olarak firmalarin
yan sanayi tiplerine dagilimi bakimindan da bir takim degisik-
likler var; Tipl ve Tip2 firmalarin orani azalirken, Tip3 firma-
larin sayisinda yaklasik %27’lik bir artig s6z konusu. Bu tablo
Marmara Bolgesi otomotiv yan sanayilerin dayanikh kalabil-
mek icin bulunduklari odak disindan miisteri bulma egilimine
girdiklerine isaret ediyor.

ikinci bulgu pergin etkisinin mekansalliz ile ilgili. Daha agik bir
anlatimla, firma kapanmalari ve yeni yatirimlarin neredeyse es
zamanl yasandigi sektorel degisim siireci, bolgenin her yerin-
de ayni sekilde iz birakmiyor; her odak kendi yapisal 6zellikleri
ve gelisme yoriingeleri dogrultusunda pergin ekonomilerine
farkli tepkiler veriyor. Ornegin Bursa'da yan sanayi sayisinda
onemli bir degisiklik olmamasina karsin, bu odagin giicii ve
ana firmalarin yapmis oldugu yatirimlarin etkisinde Tip! fir-
ma sayisi yaklagik 1,5 katina gikiyor. istanbul'da ise tam tersi
bir durum s6z konusu. istanbul'da sanayi sektériinden hizmet
sektoriine gegisle birleserek etkisi ¢ok daha yogun hissedi-
len negatif pergin siireci, bu odakta yan sanayi tabaninin hizla
erimesine neden olmus; 2006'da 429 olan firma sayisi %12
azalarak 2013’te 379'a gerilemis. Firma sayisinin 1996 yilinda
786 oldugunu géz oniine aldigimizda (Okten ve Evren, 2007)
bu erimenin hizi hakkinda daha net bir resme ulagabiliyoruz.
Tipl firma sayisinda en fazla azaligin yagsandigi Istanbul'da, yan
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Tablo 2. 2006 yili Bursa - istanbul - Kocaeli - Sakarya otomotiv sanayi kiimelerinde birincil yan sanayilerin tiplere gore
dagilimi (OSD, 2013 ve OSD, 2015 verilerinden hazirlanmistir)

Tipl Tip2

Tip3 Toplam Toplam Firma ort.

Adet Oran (%) Adet Oran (%)

Adet Oran (%) adet baglanti sayisi baglanti sayisi

Bursa 29 13 93 43
istanbul 74 17 143 33
Kocaeli 10 I 44 46
Sakarya I 37 12 40
Toplam (4 kiime) 124 16 292 38
Tiirkiye toplam 221 21 359 34
4 kiime toplaminin, 56 8l

Tiirkiye icerisindeki payi (%)

93 43 215 651 3.0

212 50 429 1065 25

41 43 95 363 3.8

7 23 30 59 2.0

353 46 769 2138 28

482 45 1062 2805 2.6
73 72 76

Tablo 3. 2013 yili Bursa-istanbul - Kocaeli - Sakarya otomotiv sanayi kiimelerinde birincil yan sanayilerin tiplere gore
dagihimi (OSD, 2013 ve OSD, 2015 verilerinden hazirlanmistir)

Tipl Tip2

Tip3 Toplam Toplam Firma ort.

Adet Oran (%) Adet Oran (%)

Adet Oran (%) adet baglanti sayisi baglanti sayisi

Bursa 44 21 71 34
istanbul 22 6 62 16
Kocaeli 18 15 47 39
Sakarya 13 54 6 25
Toplam (4 kiime) 97 13 186 26
Tiirkiye toplam 218 21 230 22
4 kime toplaminin, 44 8l

Tiirkiye igerisindeki payi (%)

93 45 208 586 2.82
295 78 379 782 2.06
56 46 121 356 2.94
5 21 24 44 1.83
449 6l 732 1768 242
58I 57 1029 2365 23
77 71 75

Tablo 4. 2006 - 2013 yillari arasinda Bursa - istanbul - Kocaeli - Sakarya otomotiv sanayi kiimelerinde birincil yan sanayi

tiplerinde yasanan degisim (%) (artisin oldugu degerler renkle ifadelendirilmistir) (OSD, 2013 ve OSD, 2015 verilerin-

den hazirlanmistir)

Tipl Tip2 Tip3  Toplam adet Toplam baglanti sayisi  Firma ort. baglanti sayisi

Bursa 52 -24 0
istanbul -70 -57 39
Kocaeli 80 7 37
Sakarya 18 -50 -29
Toplam (4 kiime) -22 -36 27
Tirkiye toplamindaki degisim -1 -26 21

sanayiler Tip3 stratejiye gegis yapmak durumunda kalmislar. Bu
durumun Istanbul otomotiv yan sanayii igin bir bagari mi yoksa
bir basarisizlik 6ykiisti mii oldugu konusu hig kuskusuz kapsamli
bir niteliksel analiz gerektiriyor (Sakarya ve Evren, 2015).

3
-2

-10 -7
.27 -18
-2 -23
-25 -8
-7 -13
-16 -13

Kocaeli'ne baktigimizda ise bambaska bir tablo ile karsilagiyo-
ruz. Burasi, otomotiv ana firmalarin birincil tedarik aglarina
katilan yan sanayi sayisini arttiran bolgedeki tek odak. 2006
yilinda Kocaeli’'nde bu nitelikte 95 adet yan sanayi varken, 7
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yil iginde bu say1 %27 artarak 121’e gikmis. Bununla birlikte,
bolgedeki tiim odaklar toplam baglanti sayilarini azaltirken,
Kocaeli’nde bu deger neredeyse sabit kalmis. Askam’in kapan-
masina karsiik hem diger ana firmalarin hem de yan sana-
yilerin yatirimlarinin artarak devam ettigi Kocaeli bu gelisim
yoriingesini bir olgiide cografi konumuna borglu. Komsusu
istanbul’dan sanayinin desantralizasyonu ve rakibi Bursa’nin
sanayi gelisiminde erismis oldugu doygunluk, genis yer arayi-
sinda olan otomotiv endiistrisinin géziinde Kocaeli’nin cazi-
besini daha da arttiriyor. Bu tabloyu yan sanayilerin ig tipe
dagilimlariyla degerlendirdigimizde ise Kocaeli’'nin bu agidan
o6nemli strateji degisikligine gitmek durumunda kalmadigini,
dolayisiyla tiretim zincirlerinin cografyasi bakimindan istikrarli
bir gelisim yoriingesi izledigini séyleyebiliriz. Son olarak dlgek
bakimindan diger odaklarin gok gerisinde kalan Sakarya igin
topladigimiz verilerden anlaml bir sonug gikarmanin ¢ok da
miimkiin olmadigini belirtelim.

Sonug

Otomotiv sektorii planci ve cografyacilara bolgelerin yapisini
anlamak ve degisim siirecini ortaya koymak bakimindan bere-
ketli bir ampirik gergeve sunuyor. Hig kusku yok ki bu althig
verimli bir sekilde degerlendirmek icin bu sektoriin DNA'sina
kodlanmig kiiresel ag iligkilerini ve gii¢ miicadelesini diglama-
yan ve 6zellikle nicel ve nitel agidan birbirini besleyen kapsamli
aragtirmalara ihtiyacimiz var (Wasti ve dig. 2006; Ozatagan,
2010; Ozatagan, 201 |). Galismamizda bu saptamanin bilincin-
de olarak, risk almak pahasina da olsa, salt ikincil kaynaklara
dayali ve betimleyici bir analiz gergeklestirdik. Sundugumuz bu
dar gergeve bile bizlere sanayi odaklarinin karmasikhgi hakkin-
da 6nemli ipuglari sundu. Daha da 6nemlisi bélge planlama ve
ekonomik cografyanin deterministik yaklagimlarinin gegerlili-
gini bir kez daha sorgulanir hale getirdi.

Oyle ki, dayaniklilik tartismalarinda en fazla elestiri alan kav-
ramlarin baginda “coklu denge” sdylemi geliyor. Ozetle vur-
gulanan su: sayet sok, bir sistemin geri dénebilme veya onu
absorbe edebilme becerisinden fazla ise, sistem alternatif bir
denge konumuna geger. Ozellikle ana akim iktisat ve yeni eko-
nomik cografya dayaniklihg “ardisik dengeler” seklinde ele
aliyor. Burada temel problem, ¢oklu denge olgusunun bir am-
pirik olasilik yerine, bir 6n kosul olarak kabul edilmesi. Oysa
iliskisel ve evrimci ekonomik cografyada vurgulandigi iizere
ekonomide 6nceden belirlenmis bir denge durumu olamaz
(Bathelt ve Gliickler 2011; Boschma, 2015). Ciinkii ekono-
mik sistemler agik ugludur. Sok ve krizler karsisinda her eko-
nomik sistem benzer bir cografyay! paylagsa da, kendi yapisal
ozellikleri, tarihten gelen gelisme yoriingeleri ve kurumsal
baglamlari etkisinde farkli tepkiler verebilir (Martin ve Sunley,
2015). Tipki Marmara Bolgesi’ndeki dért otomotiv odaginda
gozlemledigimiz gibi.

Arastirmamiz mega-kentsel bélgelerde ayni sektérde uzman-

lasmis goklu kiime davraniglarina iligkin bir takim ipuglari da
sunuyor. Marmara Bélgesi'ndeki dért sanayi odagi, her ne ka-
dar kendi i¢lerinde bagimsiz gériinse de, aslinda birbirleriyle
iliski icinde olan ve bir bakima birbirini tiimleyen sistemler
halinde galisiyor. Bu odaklardan birinde fitili yakilan bir sok
dalgasi digerini de etkileyebiliyor. Bolgeyi biitiinciil bir sistem
olarak ele aldigimizda, istanbul merkezli yasanan negatif per-
cin etkisinin kismen bolge igindeki diger odaklar tarafindan to-
lere edildigini ve odaklardaki yan sanayilerin Bursa ve Kocaeli
baglantilarini devreye sokarak dayanikli kalmaya galistiklarini
soylemek miimkiin. istanbul'daki yan sanayilerin Tip3 strate-
jiye kayis yapmalari da bunun somut bir gostergesi niteliginde.
Son olarak, aragtirmamiz Marmara Bélgesi icin yapilacak plan-
lama galigmalarina da isik tutuyor. Bélgesel dlgeklerde alinacak
kararlarda Bursa’nin otomotiv endiistrisi yan sanayi bakimin-
dan bir olgunluga ulastizini, istanbul’'daki kiigiilme ve degisim
slirecinin devam edecegini, bunun yaninda Kocaeli- Sakarya
aksindaki gelisme baskisinin artacagini géz oniinde bulundur-
makta fayda var.
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Bolgesel Gelismislik Diizeyinin Belirlenmesine lliskin Veri Seti

Sorunsali: Elestiri ve Oneriler

Data Set for the Determination of Regional Development Level:

Criticism and Recommendations

Sinem Dedeoglu Ozkan, Dilek Beyazh
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oz

Sosyal ve ekonomik olanaksizliklar ve farklliklar dlkeler arasin-
da oldugu gibi bdlgeler hatta iller arasinda dengesiz gelismeye
sebep olmaktadir. Bu farkliliklarinin giderilmesine yonelik uygun
politikalarin olusturulmasi igin 6ncelikle bélgesel gelismislik dii-
zeyinin il/bolge ya da alt bolge Slgeginde dogru belirlenmesi ve
nedenlerinin tartigiimasi gerekir. Ulkemiz igin, farkli diizeydeki
istatistiki bolgeler igin gelismisligi tartisabilmek/karsilastirabilme-
yi saglayabilmek igin giiniin toplumsal, ekonomik ve teknolojik
gelisimlerini/degisimlerini g6z 6niine alan gelismisligi en iyi ifade
eden yeni bir veri seti onerisinin ortaya koyulmasi amaglanmak-
tadir. Bu amaca iliskin olarak, iilkemizde 1980’den bugiine yapilan
tiim gelismislik diizeyi galismalarinda kullanilan degiskenlere yo6-
nelik galisma kapsaminda 6nerilen 3S (siralama, siniflama, se¢me)
yaklagimi sistematik bir degerlendirme saglamistir. Boylelikle,
bolgesel gelismislik diizeyi calismalarinda kullanilabilecek degis-
kenler, nedenleri ile belirlenerek lizerinde uzlagilmis bir veri seti
olusturulmasi 6ngoriilmistiir. Periyodik, karsilastirmaya olanak
veren bulgularla bolgelerin farkliliklari ve benzerliklerinin ortaya
konulmasi, gergekgi siralama ve siniflamalarinin yapilmasi, sonugta
diizey farklilklarini azaltacak bolgesel politikalarin olusturulmasi
beklenmektedir.

Anahtar sézciikler: Gelismislik diizeyi, sosyo-ekonomik gostergeler, bolge-
sel farkliliklar, gosterge-degisken, siniflama-siralama- segme.

ABSTRACT

Social and economic inequalities and differences lead to unbal-
anced development between regions and provinces, as well as
between countries. In order to establish the appropriate policies
to eliminate these differences, it is necessary to first accurately
determine the level of development on a provincial/regional or
sub-regional scale and to discuss the causes. The aim of this study
was to present a new dataset proposal that takes today’s social,
economic, and technological changes into account to describe
development in order to be able to discuss and compare differ-
ent regions. With this in mind, a systematic assessment of the 3S
(sorting, classification, selection) approach was proposed within
the scope of the study for variables used to study development
in our country since 1980. Variables that can be used in studies
of the level of regional development and the reasons for their use
were determined, and a conventional data set was created. The
regular comparison of comparable findings will enable an accurate
view of the differences and similarities between regions, a realistic
sorting and classification, and regional policies that will ultimately
reduce differences in the level of development.

Keywords: Development level; socio-economic indicators; regional differ-
ences; indicator-variable; classification-sorting-selection.
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Girig

Kiiresellesen diinyada dogal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve tek-
nolojik kaynaklarin mekan iizerinde esit/dengeli dagilimlari s6z
konusu olmadigindan gelisme de dengeli bir sekilde yasanama-
maktadir. Diger bir degisle; gelisme siirecine yon veren sosyal
ve ekonomik faktorlerin yeryiiziinde zaman ve mekan bakimin-
dan farkl yogunluklarda dagiimi bélgelerarasi gelismislik dii-
zeylerinin farklilasmasina neden olmaktadir. Bunun sonucunda
da ortaya cikan gelismislik diizeyi farkliliklari lkeler arasinda
oldugu gibi iilkelerin farkl bolge diizeylerinde de kendini gos-
termektedir.

Gegmisten giinimiize var olan bélgesel gelismislik farklig kav-
rami |8. yiizyilda enddistri devrimi ile ortaya gikmis, Il. Diinya
Savasi sonrasinda daha da giderek 6nemi artmistir. Bugiine ge-
lindiginde, hemen hemen her istatistiki bolge biriminde farkl
diizeylerde yasanmakta ve gelismekte olan iilkelerde gelisen
llkelere kiyasla daha derin hissedilmektedir. Carpik/dengesiz
gelismeye yonelik sorunlarin icerdigi sosyal ve ekonomik ola-
naksizliklar, gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Ulkemizde
de bolgeler hatta iller arasinda gelismislik farkliliklarina yol ag-
maktadir.

Gelismislik dizeyi farklliklarinin giderilmesine yonelik 6ngo-
rilen politikalarin ve planlarin basarili olabilmesinin 6n kosulu,
bolgesel gelismislik diizeyinin dogru belirlenmesidir. Bu kap-
samda, ilkemizde ve evrensel diizeyde, ulusal ve uluslararasi
kuruluslar tarafindan ulkelerin veya iilke igindeki farkli bélge
diizeylerinin bolgesel gelismislik diizeylerini ortaya koyan ve
karsilastiran pek ¢ok arastirma yapilmig ve bu arastirmalarda
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gostergelerden segilen 6lgiitler
kullaniimistir. Calismalarda kullanilan gosterge ve degiskenlerin
cesitliligi, bu konuda yeni bir tartigmayi beraberinde getirmek-
tedir. Dogru gosterge segimi ve yontemle, dogru degerlendir-
melerin ancak miimkiin olacagl ortadadir.

“Gelisme” olgusunu tek bir géstergeye indirmenin giigliigl, son
elli yilda kalkinma anlayisinda yaganan degisimlerle birlikte geg-
misten giinlimiize tartigilan bir konudur. 1970’ler 6ncesinde ge-
ligmislik kriteri olarak sadece Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYiH)
degiskeni yeterli iken giinlimiizde kullanilan sosyo-ekonomik
kriterlerinin sayisi ve niteligi arttinlmistir. Giinkii GSYiH, gelis-
me kavramini sadece ekonomik boyutta ele almakta olup, bél-
gesel gelismislikte sosyal boyutu eksik birakmaktadir. Bu yiiz-
den, son dénemlerde yapilan arastirmalarda niteliksel verilere
agirhik verildigi ve gelismisligin sosyal boyutunun da énemli bir
degerlendirme kriteri oldugu goriilmektedir. Ulkemizde planl
dénemden bugiine bélgesel gelismislik diizeyine iliskin yapilan
aragtirmalar incelendiginde genel olarak yéntem ve gosterge-
ler bazinda benzerligin ya da ayniligin oldugu izlenmektedir. Bu
kapsamda calisma, llkemiz bolge planlama yazininda yer alan
arastirmalarda kullanilan gosterge ve degiskenlerin, bolgesel

gelismislik diizeyini yansitmadaki yeterlilikleri, degisen planlama
paradigmalarina ve toplumsal gelismelere uyumu, bolgesel ge-
lismeyi tanimlayan bilegenleri ne kadar yansittiklari konusunda
degerlendirmelerin yapilmasini amaglamaktadir. Boylelikle, dl-
kemiz icin bolgesel gelismislik diizeyini belirleyen, giiniin top-
lumsal, ekonomik ve teknolojik gelisimlerini/degisimlerini goz
oniine alan, bolgesel gelismislik bilesenlerini en iyi ifade eden/
Olgebilen gosterge ve degiskenlerin belirlenmesi galismanin te-
mel ¢iktisi olacaktir.

Gelismislik diizeyinin belirlenmesine iligkin ¢alismanin sayiltilari
sunlardir:

e Gelisme kavraminin bilesenleri/boyutlarinin dogru tanim-
lanmasi, 6lgme asamasinda kullaniimasi gereken gésterge
ve degiskenlerin dogru belirlenmesine, maliyetin (zaman-
emek) azaltilmasina, sonrasinda kalkinma planlari ile ortaya
koyulan politikalarin sekillenmesine katki saglayacaktir.

+  Ulkeler/bélgeler/iller veya ilgeler arasindaki gelismislik fark-
lliklarinin temel nedenlerinin ortaya koyulmasi sirasinda ev-
rensel diizeyde gecerli Slgiitlerin de siirece katkisi, iilkeler
arasi degerlendirmeleri yapabilmek igin gereklidir.

e Tium bu veri setinin Ulke planlama sistemi igin gerekliliginin
ortaya konulmasi, gerekli verinin hazirlanmasi igin kurumsal
baskiyr olugturacaktir.

Dolayisiyla, oncelikle gelismislik kavramini tiim bilesenleri ile
tartigsan, galismaya yon veren teorik gergevenin belirlenmesi,
lilkemiz bolge planlama pratigindeki deneyimlerin ve gikarim-
larin ortaya konulmasi, galigmanin kapsami itibariyle gerekli ve
degerlidir.

Kavramsal Cergeve

Gegmisten giinimiize kadar uzanan “biiytime”, “kalkinma” ve
“gelisme” kavramlari, denk olusumlari igerdigi disiincesiyle,
esanlamlarda kullanilagelmistir. ikinci Diinya Savasi’ndan son-
ra, ekonomik ihtiyaglar ve halkin yoksun birakilmasi hususu-
nun onemi ile iktisadi geride kalmis iilkelerin ekonomik kal-
kinma galismalari hizla biytimistir (Hall, 1983; Das, 1999).
1970’li yillara kadar, kisi basi gayri safi milli hasila (GSMH) ge-
lismenin baslica gostergesi iken bu ortalama gelir rakamlarinin
insani gelisimi 6lgmede yetersiz oldugu iddialari ortaya gikmis-
tir (Cahill ve Sanchez, 2001). Sonug olarak, 1970’lerde, diger
sosyo-ekonomik degiskenlere karsi dikkat artmig, kalkinma-
nin yasamin diger alanlarindaki sosyal, kiiltiirel, cevresel ve
mekansal boyutlarla dengelenmesi gerektigi 6ne gikarilmistir.
Bir yontiyle “siirduriilebilir gelisme” anlayiginin yolunu agan bu
gelismeler kalkinma anlayisini “iktisadi biiylime”den “toplum-
sal gelisme”ye dogru yonlendirmistir. Bu yaklagim, &zellikle
1970’li yillardan sonra, kalkinma ve modernlesme literatiiriine
de yansiyarak, s6z konusu kavramlarin saydamlagmasinin yo-
lunu agmistir. Bugiine gelindiginde, s6z konusu olgularin fark-
hliklar1 genel kabul gormektedir (DPT, 2003).
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Kalkinma kavrami ¢ogu zaman iktisadi kalkinma (kisisel verim
ve gelir artisi), sosyal kalkinma (daha dengeli bir gelir dagilimi
ve bir¢cok hizmetlerden herkesin yararlanmasi) ya da iktisadi
ve sosyal kalkinma kavramlari ile birlikte akla gelir/tartisilir.
Kalkinma, dretimin ve kisi bagina gelirin artigi yaninda sosyo-
ekonomik ve kiiltlirel yapinin da degistirilmesi ve gelistirilmesi
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla sosyal, kiiltlirel, politik ve
psikolojik etkenlerle yakindan iliskilidir. Kalkinma kavrami,
Uretim ve istihdam yapisinin donustirilerek tretim hacmi, fi-
ziki kapasite ve ulusal geliri arttirmanin yani sira gelirin toplum
kesimleri ve bolgeler arasinda adil dagilimi, beslenme ve saglhk
kosullarinin iyilesmesi, egitim-6gretim olanaklarinin artmasi
gibi sosyal ve kiiltiirel gostergelerdeki degisimi de icermekte-
dir (Kafali, 2002; Demir, 201 1).

Diger yandan ise bir ekonomik gelismeye veya aktiviteye atifta
bulunmadigi gibi, toplumda yasanilan sosyal degisimlerin genel
bir siireci anlamina da gelmemektedir. Ciinkii tlkeler ve top-
lumlar her zaman bir degisim siireci igerisindedirler. Bu siireg
icerisinde kaynaklarin dagilimi, Uretim teknikleri, kurumsal
yapi, toplumsal degerler; insanlarin tutum ve davraniglari de-
gismekte ve belirli bir yon igerisinde gelismektedir. Bu yiizden
kalkinma, sosyal degisim siirecini etkilemek igin yapilan olumlu
miidahalelerle gok yakindan iliskili olup bulunulan durumdan
ya da bir 6nceki konumdan hareket ederek, degisime girmeyi
6neren dinamik bir kavramdir (Oakley ve Garforth, 1985) ve
bir tlkenin yapisal niteliklerinin olumlu yonde degisimidir (Ge-
ray, 1991; Tolunay ve Akyol, 2006).

Son 20 yilhik dénemde yeni kalkinma anlayisi ile 6ne gikan ko-
nular; bolgesel dengesizlikler (Puga ve Venables,1998; Rapley,
2001; Gezici ve Hewings, 2003; Barrios ve Strobl, 2009), insan
sermayesi (Mercer, 2002), teknolojik yenilikler, kurumsal yapi-
larin kalkinmadaki rolleri (Lucas, 1993; Easterly, 2002), cinsiyet
konulari (Chant ve Guttmann, 2002; Dedeoglu, 2004), yoksul-
luk (Sen, 1982), iklim degisikligi ve afetler (Pelling vd., 2002) ile
kalkinmanin siirdirdlebilirligi konularidir (Ersoy, 2012).

Sosyo-ekonomik gelisme ise; kisi bagina gelirin artirilimasi
seklinde ozetlenebilecek ekonomik biyime kavramiyla bir-
likte, yapisal ve insani gelismeyi igine alan sosyal degiskenleri
kapsamaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013; DPT, 2003). Ciinkii
bireysellikten (bireysel aktor/sirket) ote uluslarin ve bolgelerin
bir 6zelligi olan ekonomik gelisme (Rutten ve Boekema, 2007)
6te yandan da sosyal, kiiltiirel ve politik yapinin gelisme siiregle-
rine baglidir (Amin ve Thrift, 1994). Bu baglamda, sosyal kalkin-
manin ekonomik kalkinma olmadan var olamayacagindan yola
gikilarak, “sosyal kalkinma” yerine “sosyo-ekonomik kalkinma”
teriminin kullanilabilecegi belirtilmektedir (Ersoy, 2012).

Gelismis ve gelismekte olan birgok iilkede, gesitli bolgelerin/
illerin ayni diizeyde gelisme gostermedikleri, gelismislik du-
zeyindeki farkliliklarin beraberinde sosyoekonomik sorunlari

arttirdigi yapilan arastirmalarla ortaya konulmaktadir. Kalkin-
ma siirecinde, sosyoekonomik kalkinmanin iilkelerin her ye-
rinde goreceli olarak dengeli gergeklesmedigi, kit kaynaklarin
etkin sekilde kullaniimasi amaglanarak emegin yeterliligi, pa-
zarin biyiikliigl, tesebbiis giicli, cografi konum, hammadde
birikimi gibi sosyoekonomik birtakim faktorlerin etkisiyle,
lilke iginde bazi yorelerin daha hizli gelisme sagladigi ve sonug-
ta alansal kutuplasmalar olustugu goriilmektedir. Ulkeler gibi
ulusal ekonomiler iginde gelismis ve geri kalmig gibi farkl ge-
lismislik diizeyinde bdlgelerin veya yorelerin olusmasi toplum-
da istihdam olanaklari, gelir ve refah dagilimi agisindan gesitli
dengesizliklere yol agmaktadir (DPT, 1996; Albayrak, 2013).

Ulkemizde 1960’li yillarin basindan bu yana, “bir taraftan milli
gelirin en Ust duzeye gikarilmasi”, diger yandan “bolgeler arasi
esitsizliklerin azaltilmasi” olmak iizere iki ana hedef tanimlan-
mistir (Gezici ve Hewings, 2004). Bu hedefler dogrultusunda
bolgesel gelisme politikalari “Kalkinma Planlari” baglaminda
gergeklesmistir ancak istenen diizeyde sonuglar elde edile-
memistir. Bunun nedenlerinden birisi bolgesel az gelismisligin
nedenleri iizerinde degil sonuglari lizerinde odaklanilmasidir.
Yoksulluk ve gelir dagilimindaki dengesizlikler; yerelde kurum-
sal kapasitenin gelisememesi, isgiicii niteliginin disiik olmasi,
koyden kente gog, iller arasindaki niifus hareketleri gibi ko-
nular gergekte Ulkemizin iktisadi yapisindaki temel sorunlarin
sosyal alana yansimasi ile olusmaktadir (Yeldan vd., 2012).

Sonug olarak; gelisme ile ilgili bazi temel kavramlarin tartisil-
masi, llkemiz Slgeginde yasanan deneyimlerin ve sonuglarinin
degerlendirilmesine imkan saglamaktadir. Bu baglamda planla-
ma Yyazinindan gelen kalkinma tanimlarinin yani sira planh do-
nemdeki tim kalkinma planlarinin igerdigi bolgesel politikalar,
bolgesel gelismislik yaklagimlari incelenerek metodolojik ger-
geve olusturulmustur (Tablo 1).

1960’lardan giinimiize kalkinma planlari ile ortaya konulan
anlayis; 1990’lara kadar esitlik, sosyo-ekonomik biitiinlesme,
¢ok yonliilik, mekan orgiitlenmesi, kaynaklarin mobilizasyo-
nu, gevresel etki irdelemesini 6ne gikarirken, son 20 yillk
dénemde kiiresellesme, Avrupa Birligi (AB) entegrasyonu,
rekabet edebilirlik, yenilikgilik, yakinsama, girisimcilik, katilim,
markalagsma ve siirdirdlebilirlik konularina egilim gostermistir.

Metodolojik Cergeve

Bolgesel gelismislik diizeyini belirlemede giiniin toplumsal,
ekonomik ve teknolojik gelisimlerini/degisimlerini gz 6niine
alan, gelismisligi en iyi ifade eden gosterge ve degiskenlerin
belirlenmesi hedeflenmistir.

Belirlenen hedef dogrultusunda, galismanin metodolojik kis-
mini ilkemizde ve evrensel diizeyde bolgesel gelismislik di-
zeyini 6lgmede/karsilagtirmada kullanilan endeks/g6sterge ve
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Tablo I. Planli d6nem bélgesel gelisme siireci

Donem Kalkinma Planlama Planlarda Bahsedilen Bolge
Planlari Ozellikleri Ozel Tanimlar Planlari
1960+ 1.5 yilhk plan  -Bliyiime kutuplari -Tamamlayicilik, esitlik, Dogu Marmara Plani
1963-1967 -Bolgesel planlama ekonomik biitiinlesme Cukurova Plani
Antalya Projesi
1970+ 2.5 yillik plan  -Dolayli bélgesel planlama  -Modernlesme, ¢ok yonliiliik Zonguldak Projesi
1968-1972 Keban Projesi
3.5 yilik plan  Sektor-il planlama -Yagam diizeyi, sosyo-ekonomik Corum-Cankiri
1973-1977 bitiinlesme Kirsal Kalkinma Projesi
Erzurum Kirsal
1980+ Kalkinma Projesi
4.5 yillik plan  Sektor-bolge iliskisi -Mekan orgiitlenmesi, toprak/insan Bingol-Mus Kirsal
1979-1983 iliskisi -kaynaklarin mobilizasyonu Kalkinma Projesi
Yozgat Kirsal
Kalkinma Projesi
5.5 yillik plan  -Bolge planlama -Envanter caligmalari, bolge
1985-1989 -Fonksiyonel bélgeler gelisme semalari, kar ortakligi
belgesi, proje ofisi, gevresel etki
irdelemesi, kaynak kullaniminin T T e
rasyonellestirilmesi
1990+ 6.5 yillik plan  -Bolge planlama -AB entegrasyonu, uluslararasi
1990-1994 standartlara uygunluk, cazibe
merkezleri, metropoliten alan
7.5 yilik plan  -Bolge planlama -Rekabet giici, kiiresellesme,
1995-1999 -Stirdirilebilirlik uluslararasi bagimlilik, stirdurdlebilir
kalkinma, sektorel uzmanlagmasi,
gagdas yasam kosullari, gevrenin
diinya standartlarina yiikseltilmesi Zonguldak Bartin Karabiik Bélgesel
8.5 yillik plan -Stratejik bolge planlama  -Sirdiirilebilirlik, bolgelerarasi Gelisme Projesi
2001-2005 -Kiimelenme bitiinlesme, yasam kalitesi iyilestirme,

degisken setlerinin sistematik bir bigimde tartisilmasi olustur-
maktadir. Ulkemiz istatistiki bolge birimleri igin yapilan/erisile-

bilen 46 bilimsel ¢alismanin ilki 1980 yilinda Hacihasanoglu’nun

-l gelisme planlari

firsat esitligi, kiiltiirel gelisme, katimca
planlama, kaynak kullaniminin etkinlestirilmesi,

AB bolgesel politikalarina uyum

9.kalkinma plan

-Rekabet giicii

-Yerindenlik, rekabet, yakinsama, girisimcilik,

2007-2013 -Kiimelenme yenilik (e-ticaret)

-igsel gelisme

-Yerel dinamikler
10.5 yillik plan  -Bolgesel Gelisme -Rekabet edebilirlik, yenilikgilik, sosyal-ekonomik
2014-2018 -Kiimelenme bitiinlesme, erisebilirlik, girisimcilik, sosyal

-Rekabet giicii

uyum, markalagma/cografi isaretler, kaliteli yasam

Yesilirmak Havza Gelisim Projesi
Dogu Karadeniz Bolgesel
Gelisme Projesi

Dogu Anadolu Projesi

Ordu Giresun Kirsal Kalkinma

Projesi

il 6lgeginde gergeklestirdigi gelismislik siralamasi galismasidir.
Siireg igerisinde benzer nitelikteki ¢alismalar farkl istatistiki

bolge birimleri diizeyinde yapilmis, 1990 yili sonrasinda bu ¢a-
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lismalarin sayisinda artis yasanmistir. Calismalarin kapsamlari
incelendiginde genellikle il ve bolge diizeyinde yapilmis olduk-
larina, ilce diizeyinde sadece 1996 ve 2004 yilinda DPT’nin
ve 2008 yilinda Simsek vd’nin yaptigi calismalara rastlanmistir.
Ote yandan yaklasik 20 yillik bir periyod boyunca genel olarak
arastirmalarin ayni amaca hizmet ettigi goriltrken 2000’li yil-
lara gelindiginde galismalarin niteliginde farklilasmanin yasan-
digi dikkat cekmistir. Artik, sadece bolgesel gelismislik diizey-
lerin belirlenmesi ve siralamasinin yapildigi alismalarin yani
sira bolgesel gelismislik ile ekonomik etkinligin, ulagim altyapi-
sinin, goglerin, istihdamin, 6lim oranlarinin, kaynak kullanim
etkinliginin, gelir—refah iliskisinin, elektrik tiiketiminin, afetler-
den zarar gorebilirliginin iligkilerini de sorgulayan calismalar
da yapilmistir. Calismalarin niteliginde yaganan bu degisim/d6-
niisiim kullanilan géstergelerin cesitliligini de etkilemistir. Or-
negin 2000’li yilllarin basinda, galismalarda gésterge baslklar
temelde “Demografik, istihdam, Egitim, Saglik, Altyapi, Diger,
insaat, Mali, Sanayi, Tarim” iken Albayralk’in 2013 yilinda yap-
tg calismada “Cografi”’, Kalkinma Bakanhg’'nin 2013 yilinda
yaptig calismada “Rekabetgi ve Yenilikgi Kapasite, Erisilebilir-
lik, Yagam Kalitesi”, Sener vd,nin 2014 yilinda yaptigi calisma-
da “Istihdam, Gelir ve Sosyal Giivenlik, Toplumsal Cinsiyet,
Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardim, Konut ve Altyapi, lyi Yoneti-
sim, Afet Yonetimi” gostergeleri eklenmistir.

Gosterge ve degiskenlerdeki gesitlilik ve karmasa, bolgesel
gelismislik diizeyinin belirlemesini zorlayici en temel husustur.
Bolgesel gelismisligin bilesenlerinin dogru odlgiitlerle ortaya
konulmasi, bir yandan galismalarin maliyetini (zaman-emek)
azaltirken diger yandan da izlenebilir ve olgllebilir periyodik
degerlendirmelere olanak saglayacaktir. Bu baglamda yazar
tarafindan onerilen 3S yontemi; degiskenlerin siralanmasi,
siniflanmasi ve segim asamalarindan olugmaktadir. Yontemin
asamalari; gosterge bazli degiskenlerin siralanmasi; degisken-
lerin benzerliklerine gére siniflandiriimasi ve siniflara gére en
¢ok tekrar edilen degiskenler arasindan en uygununu segme
islemidir. Se¢im asamasiyla birlikte bolgesel gelismislik diizeyi-
ni belirlemede kullanilacak nihai gosterge ve degisken seti elde
edilir. Boylelikle, tlkemiz igin farkl dizeydeki istatistiki bolge
birimleri icin gelismisligi tartisabilmek/karsilastirabilmeyi sagla-
yabilmek amaciyla yeni bir veri seti 6nerisinde bulunulmustur.

Onerilen 3S yéntemi; zaman icerisinde gelismisligin Slgiimii
icin kullanilan gosterge ve degiskenlerde yasanan degisimi ve
her defasinda farkli sayilarda ve tiirde kullanilmalarinin yarattig
karmagay1 tiim boyutlari ile ortaya koymasi nedeniyle tanim-
layicr bir galismadir. Sonrasinda 6nerdigi gosterge ve degisken
secimi ile de gelecek galismalar agisindan yol belirleyici ve bir-
lestirici olmayr hedeflemektedir. Boylelikle, béigesel gelismislik
diizeyini belirlemede bugiine dek kullanilan tiim veri setlerini
elestirel bir sekilde degerlendirerek sonrasinda ortaya konan
oneri veri setinin olugturulma sistematigine odaklanan, konuya
iliskin 6neriler gelistirmeyi amaglayan bir galismadir.

Bu amagla, “veri setinin buyiikligu ve icerigi ne olmaldir?”
arastirma sorusuna cevap verilmeye calisilacaktir. Geligmislik
diizeyi Slgitlerin belirlenmesinde kullanilan 3S yénteminin bi-
rinci agsamasi olan siralama asamasinda; analitik ¢alismalarda
gelismislik diizeyini belirlemek igin kullanilan tim degisken-
lerin listelenmesi s6z konusudur. Listeleme sirasinda getele
tablolari olusturularak degiskenlerin kullanim frekanslari da
ortaya konulur. Bu asama ile gézden kagan higbir degisken
olmamasi ve bu degiskenlerin objektif bir sekilde sunulmasi
éngoriilir. ikinci agama; degiskenlerin gosterge ve alt gésterge
gruplarina gére siniflanmasini ve son agamada da en uygun de-
giskenin segilmesi islemlerini kapsamaktadir. Bu durum, Kal-
kinma Bakanliginin yaptigi SEGE-2011 arastirmasi haricinde
incelenen diger arastirmalarda kullanilan degiskenlerin segim
nedenlerinin ortaya konulmamis olmasi nedeniyle bile, gelisti-
rilen 3S yonteminin 6nemini ortaya koymaktadir.

3S Yontemi: Degiskenlerin Siralanmasi

1980’lerden bugiine ilkemizin farkli/ayni istatistiki bolge bi-
rimleri igin yapilan 46 analitik ¢alisma ve evrensel diizeyde
kullanilan 18 endekste yer alan Slgiitler; gosterge ve degisken
bazinda degisimin izlenmesi amaglanmistir (Tablo 2).

DPT tarafindan 2003 yilinda yapilan “illerin ve Bolgelerin Sos-
yo-Ekonomik Gelismiglik Siralamasi Arastirmasi”, diger pek
¢ok aragtirmanin referans aldig, 6zellikle gésterge tanimlama-
sinin benimsendigi temel galisma olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu baglamda, DPT, 2003 galismasinin géstergeleri kullanilarak
bolgesel gelismislik diizeyine iliskin 46 analitik ¢alismada kul-
lanilan degiskenler listelenmis ve kullanim frekanslarina goére
siralanmistir. “Demografik, istindam, Egitim, Saglik, Altyapi,
Diger, insaat, Mali, Sanayi ve Tarim” gésterge gruplarina l-
kemizde ve evrensel diizeydeki gelismislik ve gelismislik bile-
senlerine yonelik endekslerde kullanilan degiskenler de dahil
edilerek ilgili olan ayni gosterge basligi altinda biitiin degisken-
lerin siralamasi yapilmistir. Gergeklestirilen siralama adimi ile
literatiirde kullanilan tiim degiskenlerin bir arada izlenmesinin
yani sira en ¢ok tekrarlanan degiskenler ve frekanslari belir-
lenmistir.

3S Yontemi: Degiskenlerin Siniflanmasi

Ulkemizde ve evrensel diizeyde gelismisligi 6lgmede kullani-
lan tiim gosterge ve degiskenlerin siralanip degerlendirilmesi
sonrasinda 3S yénteminin “siniflama” adimina gegilmistir. il
adimda siralanan degiskenlerin ne denli benzer oldugu ve bu
durumun karmasa yarattigl gériilmiis; ayni soruyu soran, ayni
sonuca ulagan ve ayni amaci taslyan degiskenlerin elendigi si-
niflama tablolari olusturularak veri seti 6zetlenmistir. Olus-
turulan bu siniflama tablolari ile benzer degiskenler bir st
baslik altinda yeniden gruplanmis béylelikle gelismisligin farkh
boyutlari ve onlari 6lgmede kullanilan degiskenlerin incelen-
mesine imkan saglanmistir.
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Tablo 2. Bolgesel gelismislik diizeyine iligkin aragtirmalar ve uretilen endeksler

Tiirkiye'deki Bolgesel Gelismislik

Diizeyi Arastirmalari

Diinya’da ve Tiirkiye’de Kullanilan/Uretilen

Endeksler ve Gosterge Setleri

Hacihasanoglu, B. (1980)
DPT, (1996)

DPT, (1998)
Sahin, M. vd. (2002)
DPT, (2003)
Ozgiir, E. vd. (2003)
DPT, (2004)

Atan, M. vd (2004)
Urfalioglu, F. vd. (2004)
Goeer, K. (2004)
Albayrak, A. S.(2005)
Ozdemir, A. 1. vd. (2005)
Kaygisiz, Z. vd. (2005)
Sandal, E. vd. (2005)
Zeybek, H. i. (2006)
Ersungur, §. M. vd. (2007)
Dogan, A. (2007)
Dogan, A. (2007)
Oz, B. vd. (2008)
Golbagi Simsek, G. vd. (2008)
Lorcu, F vd. (2009)
Biilbiil, S. vd. (2010)
Diizakin, E. vd. (2010)
Agir, H. vd. (2010)
Yilanci, V. (2010)
Yakar, M. vd. (2010)
Oncel, A. vd. (2011)

Kilig, I. vd. (2011)
Dagdemir, O. vd. (2011)
Demir, D. (2011)
Demiray Erol, E. (2011)
Demiray Erol, E. (201 1)
Yilmaz, U. (2011)
Baday Yildiz, E. vd. (2012)
Eraydin, K. vd. (2012)
Ozceylan, D. vd. (2012)
Cemrek, F. (2012)
Albayrak, A. S. vd. (2013)
Dagdemir, O. (2013)
Saatgioglu, C. vd. (2013)
Sarag, H. vd. (2013)
Kalkinma Bakanlig, (2013)
Kalkinma Bakanhgi, (2013):(SEGE 201 1)
Yakar, M. (2013)
Girit, . (2013)

Giil, H. E. vd. (2014)
Sener, U. vd. (2014)
Gokdogan Gill, T. (2014)

Fiziksel Yagam Kalitesi Endeksi
(Physical Quality of Life Index - PQLI)
Sener, U, vd,, 2014
Toplumsal Cinsiyeti Giiglendirme Olgiitii
(Gender Empowerment Measure -GEM)
UNDP, 1995
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi
(Gender Inequality Index - GlI)
UNDRP 2010
Daha lyi Yasam Endeksi
OECD, 2013
OECD Bolgelerindeki Gelismeyi
inceleyen Birlesik Endeks
OECD, 201 1

Bélgesel Performans Gostergeleri
Sanchez-Dominguez, A, vd. 2014
insani Gelisme Endeksi (IGE)
UNDRP 2014
Esitsizlige Uyarlanan iGE (EUIGE)
UNDRP, 2014
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi
(TCEE)

UNDRP 2014
insani Yoksulluk Endeksleri
(Human Poverty Index — HPI) /
Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi
UNDRP, 1997/UNDP, 2010
iller Arasi Rekabet Endeksi
Alkin, K., vd., 2007
Rekabet Endeksi
EDAM, 2009
Bolgesel Rekabet Giicii
Albayrak, A.N., vd., 2010
Tiirkiye icin Bélgesel Girisimcilik Endeksi Onerisi
Meydan, M.C., 2013

TR 52 Bolgesi lceleri Sosyal Gelismislik Endeksi
Mevlana Kalkinma Ajansi, 201 |

Sosyal Gelisme Endeksi

Sokmen, A., TEPAYV, 2014

Yagam Kalitesi Gostergeleri
Tirkiye Bilimler Akademisi Raporlari

Tekeli,i. vd, 2003
Oncelikli Yasam Kalitesi Géstergeleri
Temel Hizmetlerde Kapasite Gelistirilmesi Projesi
URL-|
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Toplamda yaklasik 1000 adet farkl degiskeni igeren gosterge
tablolari 3S y&nteminin ilk iki agamasini goésterecek sekilde
galisma kapsaminda 6zetlenmistir. Her bir gosterge altinda
olusturulan siniflamalar, en ¢ok tekrar eden degiskenler ve
evrensel diizeyde gelismisligi 6lgmede kullanilan, zaman ige-
risinde 6nem kazanan degiskenler ile 6rneklenmeye calisil-
mistir. Tablolar diizenlenirken gésterge bazli degisken sayilari
ifade edilmis, koyu renkle gosterilen degiskenler en ¢ok tekrar
edenleri, digerleri ise zaman iginde degisim gosteren degis-
kenleri yansitmaktadir. Her bir gosterge igerigi incelenecek
olunursa;

* Demografik gostergeler kapsaminda yaklasik 70 adet sira-
lanan farkl degiskenden faydalaniimis ve 4 alt sinif olustu-
rulmustur. Gosterge siniflari genel olarak niifus oranlarini,
niifusun yas gruplarina gére dagilimini, nifusun mekansal
agidan (kentsel/kirsal) sorgulamasini kapsayan niifus oran-
lari, bagimhilg), hareketliligi ve gelisimi/degisiminden olus-
maktadir. Degiskenler arasinda “Sehirlesme Orani” ve
“Niifus Yogunlugu”, galismalarda en ¢ok kullanilan (25 ¢a-
lisma) degisken olarak 6n plana gikmaktadir (Tablo 3).

+ istihdam gostergeleri kapsaminda yaklagik 100 adet sira-
lanan farkll degiskenden faydalanilmis ve 4 alt sinif olug-
turulmustur. Siniflar genel olarak faal nifusun sektorlere
gore dagihimini ifade eden sektorel gesitliligi, cinsiyete/yas
grubuna/egitim diizeyine ve kentsel/kirsal durumuna gére
cesitlilik gésteren issizlik orani/isgiiciine katihm oranini, ay-
rica sosyal giivenlik kurumlari giivencesi kapsamindaki nii-
fusu iginde barindiran degisken gruplarindan olugmaktadir.
“Sanayi sektoriinde galisanlarin toplam istihdama orani”
degiskeni 18, “[ssizlik oran” degiskeni ise 15 galismada ge-

Tablo 3. Demografik géstergelerin siniflamasi

Demografik
(70 degisken)

Niifus (Oranlarr) Niifusun Gelisimi (Degisimi)
-Niifus yogunlugu -Dogurganlik orani ve hizi
-Ortalama hane halki -Sehirlesme orani

buyiikligu -Yilhk ortalama niifus artis hizi

-Toplam niifus
-Gogmen niifus orani
-Ozirlu/engelli orani
-Sokakta yagayan gocuk
-Sokakta yagayan niifus

-Zarar gorebilir yas grubu

Nufus Bagimlihig Nifus Hareketi (Gog)

-Niifus bagimlilik orani -Net goc hizi

lismislik diizeyini 6lgmede kullanilan 6nemli degiskenlerdir
(Tablo 4).

Egitim gostergeleri kapsaminda yaklasik 140 adet degisken
yer almaktadir ve siniflama asamasinda degiskenlerden 6 alt
sinif olugturulmustur. Siniflar; okuryazar oranlarinin bulun-
dugu egitimden yoksunlugu, egitim programlarina katilim
oranlarini, her bir egitim diizeyinde bulunan 6gretmen ve
ogrenci sayilarini, egitimde ihtisaslasmayi, basari oranlarini
ve son olarak da 6zellikle toplumsal cinsiyet esitligini lgen
endekslerde yer alan egitimde firsat esitligini vurgulayan
degiskenlerden olusmaktadir. Egitim gostergeleri arasinda
“Okur-yazar niifus orani” degiskeni 25, “Lise okullasma
oran” ve “Universite okullasma orani” degiskenleri ise 22
calismada kullanilarak 6n plana ¢ikmaktadir (Tablo 5).

Saglk gostergeleri kapsaminda yaklagik 100 adet degisken
ile 2 alt sinif olusturulmustur. Siniflar genel olarak saglik
hizmetlerinin yeterliligini gosteren “.. kisiye diisen hekim/
dis hekimi/uzman doktor/ hemsire/ eczane/hastane yata-
g1 sayisi” gibi degiskenlerden ve yas gruplarina gére &lim
oranlari ile ortalama yasam siiresini, dogurganligi iceren
hayat kalitesi degiskenlerinden olusturulmustur. Siniflar
icerisinde bulunan “Hekim Sayisi” degiskeni 28 ve “Has-
tane Yatagl Sayis” degiskeni 23 calismada tekrarlanarak en
¢ok kullanilan/tercih edilen degiskenler olarak karsimiza
gtkmaktadir (Tablo 6).

Altyapi gostergeleri kapsaminda yaklagik 80 adet degisken
yer almakta olup degiskenler 4 alt sinifta gruplanmistir. Alt-
yap! gostergelerinin ilk sinifini, yeterli icme suyu/kanalizas-
yon/elektrige sahip niifus ile kati atik déniisim orani gibi
degiskenler olusturmaktadir. Bu alt sinif disinda, ulagtirma,
sosyal iletisim ve son olarak da erisebilirligi tanimlayan si-
niflar olusturulmustur. “Devlet ve il yollari asfalt yol orani”
ve “Yeterli igme suyu gotiiriilen niifus orani” degiskenleri
calismalarda en gok kullanilan degiskenler (14 ¢calisma) ola-
rak 6n plana ¢ikmaktadir (Tablo 7).

Diger gostergeler kapsaminda yaklasik 200 adet degisken
s6z konusu olup 12 alt sinif olugturulmustur. Siniflama
adiminda en ¢ok gesitlilik gosteren ve gelismisligin farkl
boyutlarini temsil eden gosterge alt siniflari bu baslk al-
tinda toplanmistir. Degisken gesitliliginin olmasi, gerek son
dénemlerde yapilan analitik ¢alismalarda kullanilan géster-
gelerin farklilasmasindan gerekse endekslerin gelismisligin
farkli boyutlarini da igermesinden kaynaklanmaktadir. De-
giskenler arasinda yalnizca sosyal ya da ekonomik gelis-
misligi temsil etmeyen hibrit degiskenlerin, aslinda yagam
standardinin/refahin birer olgiitli oldugu goérilmektedir.
Bu baglamda olusturulan alt siniflar, arastirmalarin pek go-
gunda yer alan bagta ulasim ve erisim olmak Uzere, sosyal
icermeyi, katilimi/sosyal biitiinlesmeyi, yerlesimlerin cog-
rafi konumunu, sug diizeyini, kirliligi, toplumsal esitligi, iyi
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Tablo 4. istihdam gostergelerin siniflamasi

istihdam
(100 degisken)

Sektorel Cesitlilik

isgiiciine Katihm

-Faal niifusun sektorlere gore dagilimi

-Mali kurumlar sektériinde calisanlarin toplam istihdama orani

-Sanayi sektériinde ¢alisanlarin toplam istihdama orani
-Tarim sektoriinde galisanlarin toplam istihdama orani
-Ticaret sektoriinde gcalisanlarin toplam istihdama orani
-Dis rekabete agik ekonomi dallarindaki istihdam

-Hizmet sektoriinde galisanlarin toplam istihdama orani

-Insaat sektériinde calisanlarin toplam istihdama orani
-Ulastirma sektoriinde galisanlarin toplam istihdama orani

-Ziraat sektoriinde galisanlarin toplam istihdama orani

-isgiiciine katilim orani

-istihdam orani (% olarak 15-64 yas)

-1000 kisi basina teknik eleman

-Calisan gocuk sayisi

-Profesyonel mesleklerde ve islerde calisan kadinlarin orani
-Tarlada galisan kadin sayisi

-Yiiksekogrenime sahip isgticl

-1000 kisi bagina teknik eleman

-Galisan gocuk sayisi

-Engellilerin istihdam edilme orani %

issizlik Orami

SGK Giivencesindeki Niifus

-Issizlik orani
-llkokul mezunu issiz sayis

-Universite mezunu issiz sayisi

-Emekli ayhigi alan toplam kisi sayisi

-Issizlik sigortasindan yararlanan niifus (yas ve cinsiyet baglaminda)
-Saglik sigortasi kapsamindaki niifus orani

-Sosyal Giivenlik kapsamindaki insan sayisi/orani

(Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur)

-Toplam aktif sigortal sayisi

yOnetisimi, enerjiyi, sosyal olanaklari, turizmi, iletisimi, afeti
temsil eden ilgili degiskenler kapsaminda olusturulmustur.
Ote yandan, “Kisi basina elektrik tiiketim miktari” degiske-

ni 22, “.. Kisiye diisen 6zel otomobil sayisi” degiskeni ise
19 farkli galismada kullanilarak en ¢ok tercih edilen degis-
kenler olarak karsimiza gikmaktadir (Tablo 8).

ingaat gostergesi kapsaminda yaklasik 20 degisken yer al-
maktadir. En az degiskeni barindiran bu gostergede yapi
oranlari ve yapi kalitesi 2 alt sinif olarak tanimlanmistir.
“Borulu su tesisati bulunan daire orani” ve “Daire sayisi”
degiskeleri galismalarin altisinda tercih edilen degiskenler
olarak 6ne g¢ikmaktadir (Tablo 9).

Mali gostergeler, gosterge siniflari icinde en gok degisken
(250 degisken) barindiran ve 6 alt sinifa indirgenebilen gos-
tergedir. Genel olarak bolge/il ya da ilgede paranin varli-
gini/dolagimini belirten mali kaynaklari, gelir esitsizligini,
sektorel gelisimi, ithalat ve ihracat miktarlarini, yatirimlari
ve o yorede bulunan mevduati ifade eden degiskenlerden
olusturulmustur. Bunun yani sira, 6zellikle son dénemdeki
arastirmalarda sik¢a kullanilan “patent, faydali model, mar-
ka, yeni teknoloji girisimleri, endiistriyel tasarim bagvuru
sayilart” ile ilgili degiskenlerden rekabetgilik/girisimcilik alt

siniflamasi olusturulmaktadir. “Kisi basina disen gayri safi
yurtigi hasila” degiskeni 27 ve “Kisi basina kamu yatirimlari
miktari” degiskeni 24 galismada tercih edilen degiskenler
olarak 6ne gikmaktadir (Tablo 10).

Sanayi gostergesi kapsaminda yaklasik 40 degisken yer alip
6 alt sinif olusturulmustur. Sanayi gostergesi temelde or-
ganize sanayi ve imalat sanayi parsel ve isyeri sayilarini ice-
recek sekilde iki alt sinifa ayrilmistir. Sonrasinda ise sanayi
sektoriinde calisan sayisini, sanayide kullanilan enerjiyi/giig
kapasitesini, sanayi sektoriiniin yarattigl katma degeri ve
sanayiye iliskin gerceklestirilen ithalat ve ihracat oranlarini
iceren degiskenler ayri ayri siniflanmistir. “Kisi bagina imalat
sanayii elektrik tilketimi” degiskeni 19, “imalat sanayi isyeri
sayisi” degiskeni 16 galismada kullanilmistir (Tablo 11).

Tarim gostergesi kapsaminda yaklasik 100 degisken sira-
lanmis ve 4 alt sinif olusturulmustur. Tarimsal tretim de-
gerlerini, tarimsal alet ve makineleri, ekilen/igslenen/sulanan
tarim alanlari ile hayvancihigi iceren degiskenler alt siniflari
olusturmaktadir. “Kirsal niifus bagina tarimsal iiretim dege-
ri” ve “Tarimsal tretim degerinin Tirkiye igindeki payr” de-
giskeni |3 farkli galismada kullanilarak en ¢ok tercih edilen
degiskenler olarak 6ne ¢ikmaktadir (Tablo 12).
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Tablo 5. Egitim gostergelerin siniflamasi

Egitim

(140 degisken)

Egitimden Yoksunluk

ihtisaslasma

-Okur-yazar niifus orani
-Islevsel okuma yazma becerisi sinirli ntifus
-Okuma yazma bilmeme orani

(yetiskinler arasi okuma yazma bilmeme orani)

-Bilimsel ve teknik makale sayisi

-Endeksli yayin sayisi

-Kisi bagi akademik yayin sayisi

-Meslek edindirme amagl yaygin egitim programlarindan
yararlananlarin sayisi orani

-Yiiksek lisans 6grenci sayisi

-Yiiksek lisans ve doktora sahibi niifusun 30+ yas niifusa orani

Egitim Programlarina Katihm

Egitimde Yeterlilik / Kalite

-ilkokullar okullasma orani

-Lise okullagsma orani (kiz/erkek)

-Mesleki ve teknik lise okullasma orani (kiz/erkek)
-Universite bitirenlerin 22+ yas Niifusa Orani
-Universite okullasma orani (20-24 yas niifusun %si)
(25-64 yas niifusun yiizdesi) (kiz/erkek)
-Yiiksekokul ve tizeri mezunlarin orani

-ilkégretimde 8. sinifa erisim orani

-Kadin yiiksekogretim bitirenlerin orani

-Ortalama egitim suiresi (kiz-erkek)

-30 6grenciyi gegen siniflarda egitim géren 6grenci orani
-Ogretim elemani sayisi (6gretim lyesi sayisi)

-Halk kiitiiphanesi sayisi

-Mesleki egitim kurslarina katilan niifus orani

-Okul alt yapisi (tuvalet, su, kiitiiphane, vb)

Esitsizlik

Basari Orani

-Egitimde firsat esitligi

-ilin YGS ortalama bagari puani
-Ogrencilerin basari orani (PiSA, OKS, OSS, vb)

-Uluslararasi siralamalara giren iniversite sayisi

3S Yontemi: Degiskenlerin Segimi

incelenen calismalar kapsaminda yaklagik 1000 farkl degisken,
bolgesel gelismislik diizeyini belirmede kullanilmistir. Onerilen
3S yontemi ile siralanan, sonrasinda siniflanan degiskenler ara-
sindan en uygun degiskeni segme islemi son asamayi olustur-
maktadir. Bu agamada, 6zellikle kalkinma planlarinin bolgesel
gelisme hedeflerinin yani sira AB’ye entegrasyon siirecinde
karsilagilan uluslararasi standartlari yakalayabilen, gelismisligi
glinimiizde en iyi ifade eden gosterge ve degiskenlerin segimi
ile veri setinin olusturulmasi amaglanmistir.

Gelismislik dizeyini 6lgmede kullanilacak degisken sayisi belir-
lenirken, evrensel diizeyde kullanilan endekslerdeki degisken
sayisi kadar az olmamasi, analitik calismalarda agirlikli olarak
¢ok degiskenli analiz tekniklerinde kullanilan veri azaltma me-
totlari ile elenen degisken sayisi kadar fazla olmamasi ilkesi

benimsenmistir. Veri setinin biyiikligi, degiskenlere yénelik
uygun veri bulabilme kolayligina bagh olarak degisebilir. Ancak,
burada kritik olan degerlendirme veri setinin detayi ile son
trdnin kullanim amaci ile ilgilidir. Son irin planlamayr bigim-
lendirecek bir durumu anlatmali, ancak 6zel alanlar i¢inde kul-
lanilabilir olmalidir. Calismanin gok yonli ve faydal bir giktiya
doniisebilmesi beklentisinin yani sira en az maliyet hedefi de
tagimaktadir.

Bu baglamda, gelismisligin temel bilesenlerini iceren sosyal,
ekonomik ve refah gostergeleri olmak Ulzere 3 ana bagslik al-
tinda veri seti onerisi olusturulmustur. Gelismisligin sosyal
boyutunu demografik, egitim, saglik gostergeleri; ekonomik
boyutunu ekonomik kaynak, isgiicli, olanak/erigsim goster-
geleri; Maslow’un temel ihtiyaglar teorisinden faydalanilarak
olusturulan refah boyutu ise fizyolojik ihtiyaglar, giivenlik ve
kendini gergeklestirme gostergeleri olusturmaktadir.
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Tablo 6. Saglik gostergelerin siniflamasi

Saghk
(100 degisken)

Saghk Hizmetlerinin Yeterliligi

Hayat Kalitesi

-... Kisiye diisen hekim sayisi

-... Kisiye diisen dis hekimi sayisi

-... Kisiye diisen eczane sayisi

-... Kisiye diisen hastane yatag sayisi
-Hastane sayisi

-... Kisiye diigen hemsire sayisi

-... Kisiye diisen uzman doktor sayisi

-Aile hekimi bagsina diigen kisi sayisi

-Aile planlamasindan yararlanan dogurganlik
yasindaki kadinlarin orani

-Saglik personeli yardimiyla yapilan dogum orani
-Uzman saglik personeli tarafindan yapilan

dogumlarin orani

-Bebek 6liim orani - hizi - sayisi

-Cocuk 6liim orani/hizi

-1-5 yas alt1 6liim orani

-Ortalama yasam siiresi (kadin-erkek-genel)
-Bulagici hastalik sebepli 6ltimler

-Bulasici hastaliklar, HIV/AIDS

-Dis mekan hava kirliligi dolayl 6lim

-Dogum kontrol talebinin karsilanmasi

-Diisiik dogum agirlikli bebek orani

-Gebeligi 6nleyici modern yontem kullanim orani
-Gida eksikligi

-Kisi basina tiiketilen kalori

-Obezite orani

-Rutin agilama orani

-Stirekli tedavi gerektiren kronik hastaliklar orani
-Tamamen asili gocuklarin orani

-Yetersiz beslenme

Gelismislik Diizeyi Sosyal Gostergeleri

En genel anlamda, sosyal yasam kosullarinin iyilestirilmesi
amacini tagityan sosyal gelisme kavrami, gelismislik dizeyinin
sag ayaklarindan ilkini olusturmaktadir. Bu kapsamda, DPT’nin
2003 yilinda 6nerdigi sosyal boyut altindaki “demografik, is-
tihdam, egitim, saglik, altyapi ve diger” gostergeleri icinden
“demografik, egitim ve saghk” gostergeleri gelismisligin sosyal
boyutu icinde degerlendirilmistir. Diger boyutlar ise ekonomi
ve refah boyutu igerisinde tanimlanmistir.

Demogrdfik gostergeler igerisinde “Niifus Yogunlugu, Sehirles-
me Orani ve Net Gog¢ Hizi” degiskenlerine yer verilmistir.
incelenen analitik calismalarda en ¢ok kullanilan degiskenler
arasinda olmalari, gliniin toplumsal kosullarina ve gagin sartla-
rina uygun veri bulabilme kolayligina sahip olan bu degiskenler;
gelismisligin demografik boyutunu yansitmaktadir.

Egitim gostergeleri “YGS Basari Puani Ortalamasi, Kadin Egitim
Siiresi, Universite Okullagma Orani” degiskenleri ile tanim-
lanmistir. incelenen calismalarda en cok kullanilan degisken-
ler “Okuryazar Niifus Orani, ilkogretim/Lise/Mesleki Teknik
Lise/Universite Okullasma Orani” olmasina ragmen giiniimiiz
kosullarinda zorunlu egitimin varligindan dolay1 gelismislik

diizeyinin okuryazar niifusu ya da ilkégretim okullasma orani
ile 6lgimiiniin yetersiz kaldigi diigiiniilmektedir. Temel egitim
sonrasi egitim siirecinin devamliligi ve kalitesini de aktaracak
sekilde “Universite Okullasma Orani” degiskeni egitim gos-
tergesi olarak belirlenmistir. Evrensel diizeydeki endekslerde
kullanilan degiskenlerde egitimde firsat esitligini ifade eden de-
giskenlerin 6n planda olmasi nedeniyle, siralanan degiskenler
arasinda bu hususu ifade eden bir degisken olarak “Kadinlarin
Egitim Siresi” degisken olarak segilmistir. “YGS Basari Puani
Ortalamasi” degiskeni ise gegmisten giinimiize yapilmis ge-
lismislik aragtirmalarinda degisim gosteren, 6zellikle evrensel
diizeydeki galismalarda ¢ok kullanilan bir gelismislik 6lgitii ol-
dugu igin calismaya dahil edilmistir.

Saglik gostergeleri icinde yer alan “1000 Kisiye Digen Hekim
Sayisi, 1000 Kisiye Diisen Hastane Yatak Sayisi ve Cocuk
Oliim Orani” degiskenleri analitik galigmalarda en ¢ok kulla-
nilan saglik dlglitleridir. Az gelismis bolgelerde gocuk Slimleri
oraninin llke ortalamasinin tistiinde olmasi ve The Millennium
Development Goals (United National, 2014) raporunda veri-
len hedefler arasinda da bulunan “gocuk &liimlerini azaltmak”
hedefi dogrultusunda “5 Yag Alti Gocuk Oliim Orani” degis-
keni endekslerde kullanilan degiskenler arasindan segilerek
calismaya dahil edilmistir.
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Tablo 7. Altyapi gostergelerin siniflamasi

Altyapi
(80 degisken)

Erisebilirlik

Sosyal iletisim

-GCok modlu erisilebilirlik endeksi
-llin en yakin havaalanina uzakhg

-Toplu tagima hizmetlerinin gelismislik diizeyi

-... Kisiye diisen cep telefonu aboneligi
-... Kisiye diisen internet aboneligi

-... Kisiye dusen bilgisayar sayisi

-... Kisiye disen fiber kablo hatti sayis

-... Kisiye diigsen TV sayisi

-Genis bant internet abone sayisi

-Hane bagina genis bant abone sayisi

Altyapi

Ulastirma

-Kanalizasyona sahip niifus orani

-Kirsal niifus icinde igme suyuna sahip niifus orani

-Yeterli/giivenli/saghkli/belediye icme suyu goétiiriilen nifus orani

-... Kisiye diisen giinliik atik su miktari

-Coplerin kati atiklarin yok edilmesi, depolanmasi ve geri doniisiim oranlari

-Elektrik baglantisi olan hane orani
-Hastane ve kimyasal atiklarin gerektigi bicimde toplanma oranlari
-Kati atiklarin ne kadarinin toplandigi ve donistiirildiigi

-Yiizde olarak kaynaklardan su gekimi

-Devlet ve il yollari asfalt yol orani
-Kirsal yerlesmelerde asfalt yol orani
-Hava trafigine agik havalimani varligi

-ilde liman olup olmadigi

-ilin demiryolu agina bagli olup olmadii
-ilin otoyol agina bagli olup olmadii

-Km? basina demiryolu uzunlugu

Gelismislik Diizeyinin Ekonomik Go&stergeleri

En genel anlamda; bir ekonomide niifus basina diigsen iiretim
hacminde meydana gelen reel artig olarak ifade edilen ekono-
mik gelisme kavrami, hem ulusal hem de uluslararasi biiytime-
nin etkin bir sekilde nasil olusturabilecegine iligkin makroeko-
nomik ve mikro ekonomik faktorleri inceler.

Planli dénem boyunca temel sorunlar arasinda yer alan “kay-
naklarin ve gelirin adil dagilmamasi” sorununun ¢éziimiine y6-
nelik sanayilesme, dis kaynaklara baghliginin azaltilmasi, gelir
dagiminin iyilestirilmesi gibi ana bagliklar altinda kalkinma
planlarinin hedefleri belirlenmistir. Bu baglamda ekonomik bo-
yut, gelismisligin diger temel gostergelerini olusturmaktadir.
DPT, 2003 gelismislik diizeyi galismasinda sunulan gelismisligin
ekonomik boyutu; “Sanayi, ingaat, Tarim, Mali” géstergeler ile
sosyal boyut altindaki “Altyapi ve istihdam” gostergeleri, Sneri
veri setinde “Ekonomik Kaynak, Isgiicti, Olanak/Erigim” gos-
tergeleri seklinde yeniden yorumlanmistir.

Ekonomik kaynak gostergeleri mali kaynaklari ve sektorel payla-
ri igine alan degiskenlerden olugsmaktadir. Bu gosterge altinda
segilen “Kisi Bagina GSKD” degiskeni ekonomik gostergeler
arasinda en gok kullanilan degisken olup bu 6zelligi nedeniyle

galismaya dahil edilmistir. Yine, gok tekrar edilen bir diger de-
gisken olan; “Kisi Basina Gayri Safi Yurt ici Hasila” yerine ise
evrensel caligmalarda 6ne gikan endekslerde bélgesel esitsizlik
diizeyini tek bir sayi ile ifade ederek gesitli gelir boliistimlerinin
karsilagtiriimasina olanak veren “Gini Katsayisi” degiskeninin
segilmesi uygun bulunmustur. Ote yandan bireysel veya hane
halka gelirleri icin yeterli verilerin olmadig lilkelerde gelirin
fonksiyonel dagiliminin uygun bir &lgiit oldugu ve gelir boli-
simiinlin hane halkindan ziyade sektérlere gore olgiilmesinin
bazi amaglar dogrultusunda daha faydal olabilecegi savunul-
maktadir (Oztiirk ve Goktolga, 2010). Bu sebepten sektorel
dengesizlikleri 6zetleyen bir gelir boliisiimii lgiitli olan “Kuz-
nets Katsayisi” degiskeni segilmistir.

Isgiicii gostergeleri belirlenirken kalkinma planlarinda yer bu-
lan rekabetgilik, girisimcilik, yenilik, yaraticilik gibi olgularin
gelismislik tzerindeki etkilerinin izlenebilecegi degiskenlerin
segimi 6n gorilmistir. Ulkemizin orta gelir seviyesinden ¢i-
kip Gst gelir grubunda yer alan iilkeler arasina girememesinin
onemli nedenlerinden birisi isglicliniin nitelik diizeyine bagli
olarak isgticui verimliliginin dustik olmasidir (Yeldan vd., 2012).
Bu baglamda, gelismisligin temel Slgiitlerinden olan isgiicliniin
Slgiilebilmesi icin ekonomik géstergelerden “Universite Me-
zunu ssiz Orani” degiskeni secilmistir.
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Tablo 8. Diger gostergelerin siniflamasi

(200 degisken)

Ulasim-Erisim

Katilim

-... Kisiye diisen motorlu kara tasiti sayisi

-... Kisiye diisen 6zel otomobil sayisi

-Faal dernek sayisi
-Sivil toplum 6rgiitleri sayis, liye sayisi ve oran
(dernekler, vakiflar, sendikalar, meslek kuruluglar)

-Siyasi temsil orani

Enerji

Emniyet

-Kisi basina elektrik tiiketim miktari
-Kisi bagi mesken elektrik tiketimi
-Kisi bagina konut elektrik tliketimi

-Tarimsal sulamada kullanilan elektrik

-...Kisi basina diisen kayith suc sayisi
-intihar hizi

-Tore cinayetlerinin sikligi

Ozgiirliik-cesitlilik

Sosyal icerme

-Azinliklara yonelik ayrimcilik ve siddet
-Basin ozgiirliigii endeksi

-Bireysel segimlerde ozgiirliik

-Dini hosgori

-Escinsellere karsi hosgorii
-Gogmenlere karsi hosgori

-Hareket 6zglrliigi

-Ibadet 6zgiirlugi

-Kadina saygili muamele

-Kisisel mulkiyet hakki

-Modern kélelik, insan kagakgiligi ve cocuk evlilikleri
-Toplumsal giivenlik aglari

-Yolsuzluk

-Yesil karta sahip niifus orani

-Aglik siniri altinda yasayan niifusun sosyal yardimlardan
yararlanma orani

-Engelli maagi alanlarin orani

(maas alan engelli sayisi/toplam engelli sayisi)

-Sosyal giivenlik kapsami disinda kalan niifusun toplam niifusa orani

-Yashlik maagi alanlarin orani (maas alan yash sayisi/yagli niifus)

-Yoksulluk siniri altinda yasayan niifusun sosyal yardimlardan

yararlanma orani

Esitlik

Kirlilik

-Kadina yonelik aile igi siddete maruz kalan kadin sayisi
-Kadinlarin belediye ve il genel meclislerinde,
TBMM’de temsil orani (liyelerin % kagi kadin)
-Parlamentodaki kadinlarin orani

-Sendika ve STK’larda kadin orani

-Toplumda orta siniflarin biiyiikltgii

-Toplumsal esitsizlik gostergesi

- Hava kirliligi

-Akarsularin kalitesi

-Arazi kullanmada ormanlik alan orani
-Deniz plajlarinin su kalitesi

-Kisi bagina diisen yesil alan

-Ses kirliligi diizeyi

Afet

iletisim

-Afetlerle ilgili STK’lardaki gondillii sayisi

-Zorunlu deprem sigortasi sahipligi

- 1000 kisiye diisen gazete sayisi
-Kisi basina gazete tiraji

-Kisi bagina telefon kontor degeri

Cografi Konum

Sosyal Olanaklar

-365-ortalama donlu giin sayisi
-Deniz kiyisi (1=var, 0=yok)
-Denizden yiikseklik

-Iklim ttirt (O=karasal, |=iliman)

- Dinlence ve eglence hizmetlerinin gelismisligi
-Kisi bagina sinema sayisi
-Yil iginde sinemaya gidenlerin sayisi
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Tablo 9. insaat gostergelerin siniflamasi

in§aat
(20 degisken)

Yapi Oranlan

Yapi kalitesi

-Bina sayisi

-Daire sayisi

-Biiytikliik (Oda basina diigen hane halki sayisi)
-Kagak olan konut orani

-Yasal statiisii olmayan konutlarin orani

-Borulu su tesisati bulunan daire orani
-Deprem, sel vb. afetlere dayanikli olmayan konut orani
-Merkezi isitma bulunan konutlarin orani

-Tadilata ihtiyag olmayan binalarin toplam binalara orani

Tablo 10. Mali géstergelerin siniflamasi

Mali

(250 degisken)

Mali Kaynaklar

GSYiH-GSMG-GSKD

-Banka sube sayisi

-Kirsal nifus basina tarimsal kredi miktari

-Kisi basina banka kredisi (miktari)

-Kisi basina banka mevduati

-Kisi basina sinai, ticari ve turizm kredileri miktari
-Toplam banka kredileri icindeki pay

-Toplam banka mevduati icindeki pay

-ATM sayisi

-Bin kisiye duisen internet bankaciliginda aktif bireysel musteri sayisi
-Bin kisiye disen internet bankaciliginda aktif kurumsal musteri sayisi
-interaktif bankacilik miisteri sayisi

-Pos sayisi

-Kisi basina diisen gayri safi milli hasila

-Kisi basina gayri safi katma deger

-Kisi basina genel butcge gelirleri

-Kisi basina kamu yatiribmlari miktari

-Aglik sinirinin altinda gelire sahip hane orani

-Gelir dagilimi ve esitsizligi

-Gini katsayisi

-Giinliik 1,25 ile 2 dolarin altinda gelirle geginen niifus
-imalat Sanayinde Ucretle Galisanlara Yapilan Odemeler
-Ortalama gelirin yiizde 50’sinden daha azina sahip ve
glnliik 4 ile || dolarin altinda bir gelirle geginen niifus

-Yoksulluk orani

Disa Aciklik

Rekabet-Girisim-Yenilik

-... Kisiye diisen ihracat miktari
-... Kisiye diisen ithalat miktari

-ilde giimriik olup olmadigi

-Yaraticilik

-Yiiksek teknolojili girisimler iginde ilin payi
-... Kisiye diisen marka bagvuru sayisi

-... Kisiye dusen faydali model basvuru sayisi
-... Kisiye diigen patent bagvuru sayisi

-Endistriyel tasarim sayisi

Yatirim

Mevduat

-Kisi basina acilan sirket sayisi

-Kisi basina tesvik belgeli yatirim tutari

-Kisi basina gelir ve kurumlar vergisi miktari

Ayrica girisimciligin, rekabetin ve yeniligin dlgiilebilmesi ama-
cyla en ¢ok tekrar eden degiskenlerden “isveren ve Kendi
Hesabina Calisgan Orani (Tarim Digi)” degiskeni ile tlkemiz-
de ve evrensel diizeyde &zellikle son dénemde ¢ok kullanilan

“Marka Basvuru Sayisi, Patent Bagvuru Sayisi, Faydali Model
Bagvuru Sayisi ve Endistriyel Tasarim Sayisi” degiskenlerinin
bir arada agirliklandirilarak hesaplandigi “Yenilik Yogunlugu”
degiskeni 6nerilmistir.
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Tablo 11. Sanayi gostergelerin siniflamasi

Sanayi
(40 degisken)

osB

imalat Sanayi

-Organize sanayi bolgesi parsel sayisi

-OSB doluluk orani

-imalat sanayi isyeri sayisi

-Kiigiik sanayi sitesi doluluk orani

Sanayi istihdami

imalat Sanayi Enerji Tiiketimi

-imalat sanayii yillik calisanlar ortalama sayisi

-imalat sanayinde yilda galisilan iggi-saat toplami

-imalat sanayii kurulu gii¢ kapasite miktari

-Kisi basina imalat sanayii elektrik tuketimi

Katma Deger

Cikti-Girdi

-Kisi Basina imalat Sanayii Katma Degeri

-imalat sanayi girisim sayisi
-Toplam imalat sanayi ihracati

-Toplam imalat sanayi ithalati

Tablo 12. Tarim géstergelerin siniflamasi

Tarim

(100 degisken)

Tarimsal Uretim Degerleri

Tarimsal Alet-Makineler

-Kirsal niifus basina tarimsal iiretim degeri
-Tarimsal iiretim degerinin Tiirkiye icindeki payi
-Bitkisel Gretim degeri

-Bugday uretim verimi (kg/hektar)

-Hayvansal liretim degeri

-Tarimsal alet ve makineler (traktor)

-Tarimsal alet ve makineler (glibre dagitma makinesi)
-Tarimsal alet ve makineler (pulluk)

-Tarimsal alet ve makineler (su pompasi)

-Tarimsal alet ve makineler (siit sagim makinesi)

Tarim Alani

Hayvancilik

-Ekilen tarim alanlarinin Tiirkiye geneline orani

-Sulanan tarim alanlarin Tiirkiye geneline orani

-Hayvan varhg

-Toplam giibre kullanimi

Olanak—erisim gostergeleri, istatistiki bolge birimlerinin kendi
igindeki kosullarindan/olanaklarindan, konumlarindan kaynak-
lanan pozitif etkileri ifade etmektedir. Bu gosterge ile erisim ve
haberlesmenin yani sira mali olanaklilik da ifade edilmektedir.
Ulkemizde ve evrensel diizeyde yapilan gelismislik arastirmala-
rinda ulagim ve haberlesme gostergeleri olarak sosyal iletisimi
yansitan “Genisbant Abone Orani” degiskeni en ¢ok kullanilan
degiskenlerden olup olanak-erisim gostergeleri kapsaminda de-
gerlendirilmistir. Ayni nedenle, “Kisi Bagina Banka Mevduati”
degiskeni de mali olanaklihg tanimlayici degisken olarak belir-
lenmistir. “Cok Modlu Erigebilirlik Endeksi” ise Kalkinma Ba-
kanhginin 2013 yilinda yaptigi Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi
2014-2023 arastirmasinda kullanilmig olup erisebilirligi en iyi
yansitan ve ulagimin pek ¢ok farkli tiiriinii ayni anda degerlendi-
rebilen bir degisken olarak tercih edilmistir.

Gelismislik Diizeyi Refah Gostergeleri

Ulkemiz bolgesel gelismislik diizeyini farkli Slgek ve kapsam-
da inceleyen galismalarin gogunda ve onlarin referans olarak
kullandigi DPT, 2003 gelismislik siralamasi galismasinda da
gelismislik dizeyinin refah boyutuna iligkin gostergeler bu-
lunmamaktadir. Sonrasinda, Kalkinma Bakanhginin 2013 yilin-
da gergeklestirdigi ve en gilincel galisma olarak kabul edilen
SEGE-2011 galismasinda ise 9 temel degiskeni igine alan “Ya-
sam Kalitesi” gostergesi yer almaktadir. Bolgesel gelismislik
diizeyine iliskin yapilan aragtirmalarda gérilmustir ki gelismis-
lik genellikle sosyal ve ekonomik boyut olarak ele alinip, ya-
sam kalitesinin olglimii igin gerekli olan refah boyutu ¢ogu kez
eksik birakilmistir. Kalkinma olgusunun, 20. yiizyilin son gey-
reginde “yasam kalitesi” ile 6lglilmeye baslanmasi, “toplumsal/
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bireysel refah seviyesinin ylkselmesi” amaci tasiyan yasam
kalitesi gostergeleri, gerek OECD’nin gerekse de olusturu-
lan gelismislik endekslerinin oncii degiskenleri arasindadir. Bu
baglamda, 6nerilen gelismislik diizeyi Slciitlerinin 3. boyutunu
olusturan “Refah Boyutu” Maslow’un ihtiyaglar teorisinden
faydalanilarak belirlenmistir.

Maslow’a gore belirli bir kategorideki gereksinimler tam olarak
karsilanmadan kisi bir st diizeydeki kategorinin gereksinimle-
rini algilayamaz (Maslow, 1954). Bu baglamda gelismislik diize-
yinin refah boyutunun &lgiitleri olarak “Fiziksel ihtiyaglar, Gii-
venlik ve Kendini Gergeklestirme” gostergeleri tanimlanmistir.

Fizyolojik ihtiyaglar gostergeleri; Maslow teorisine goére “nefes,
besin, su, cinsellik, uyku, denge ve bosaltim” ihtiyaglarini iger-
mekte olup bu gésterge altinda “Yeterli igme Suyu Gétiiriilen
Niifus Orani, Yoksulluk Siniri Altinda Kalan Niifus Orani ve
Hava Kirliligi Orani” degiskenleri segilmistir. Kalkinmanin te-
mel hedeflerinden olan beslenme ve yiyecek tiketimlerinin
iyilestirilmesi, altyapi sorunlarinin giderilmesi, bu baglamda az
gelismis bolgelerde var olan altyapi ve diisiik beslenme diizeyi
sorunlarinin ¢oziilebilmesi dogrultusunda gelismislik arastir-
malarinda en ¢ok kullanilan altyapi géstergelerinden “Yeter-
li igme Suyu Gétiiriilen Niifus Orani” degiskeni segilmistir.
Kalkinma kavraminin temel boyutlarindan olan “yoksulluk”
olgiitdi, asgari diizeyde giinliik yasamlarini siirdiriilebilen ni-
fusu belirleyebilmek ve The Millennium Development Goals
(United National, 2014) raporunda verilen hedefler arasinda
yer alan “Asiri yoksullugu ve agligi ortadan kaldirmak” hedefi
dogrultusunda “Yoksulluk Siniri Altinda Kalan Nufus Orani”
degiskeni secilmistir. Degisken &zellikle yasam kalitesi endeks-
lerinde, ayrica giinlimiiz gelismislik arastirmalarinda da sikga
kullanilmakta olup ne kadar ekonomik boyutu ifade eden bir
degisken olsa da aslinda yemek, igmek, beslenmek kadar insan-
larin hayatta kalabilmeleri igin gerekli temel ihtiyaglardan biri
oldugundan fizyolojik ihtiyaglar icerisinde degerlendirilmistir.
Kalkinma kavrami gevreye duyarliigin gelismesini benimse-
mekte olup bu kapsamda gerek llkemizde gerekse evrensel
diizeyde yapilan gelismislik aragtirmalarinda “siirdirilebilir
kalkinma” kavrami géz 6niinde tutulmustur. The Millennium
Development Goals (United National, 2014) raporunda veri-
len hedefler arasinda yer alan “gevresel siirdiriilebilirligi sagla-
mak” hedefi, cevreye karsi duyarliligi bir kez daha vurgulamak-
tadir. “Hava Kirliligi Orani” degiskeni, bu kapsamda dogrudan
insanlarin yasam hakkini ilgilendiren bir Slgit olup 6zellikle
yasam kalitesi endekslerinde sikga kargimiza gikmaktadir.

Giivenlik gostergeleri, insanlarin 6zgiirliiklerinin, adalet duygu-
sunun artmasi, gelismisligin ahlaksal agidan sorgulanmasi ve
sosyal uyumun saglanmasi gerekliligini vurgulamaktadir. Bu
baglamda “viicut, is, kaynak, etik, aile, saglik, miilkiyet giiven-
ligi” ihtiyaglarini iceren Maslow teorisinin giivenlik gereksi-
nimi ile ilgili gostergeleri “Kadina Siddet Orani, Kisi Basina

Sug Orani, Yesil Kart Sahipligi Orani” olarak segilmistir. “Kisi
Basina Sug Orani, Yesil Kart Sahipligi Orani” degiskenleri ya-
pilan arastirmalarda en gok kullanilan degiskenler olduklari
igin; “Kadina Siddet Orani” degiskeni ise toplumsal bir sorun
olarak her gegen giin biiyiiyen ve toplumsal cinsiyet esitsizli-
gi endekslerinde siklikla kullanilan degisken olarak galismaya
dahil edilmistir.

Kendini gerceklestirme gostergeleri, 1979 yilinda dahi Seers tara-
findan da ifade edilen “insani potansiyelin gergeklesmesi kal-
kinmanin temel 6lgistidur” (Seers, 1979) olgusunu vurgula-
maktadir. Maslow’a gére “erdem, yaraticilik, dogallik, problem
¢6zme, Onyargisiz olma, gergeklerin kabuli” kendini gergek-
lestirme gereksiniminin kabulleri olup bu gosterge igerisinde
“Kadin Temsiliyet Orani, intihar Orani ve STK/Dernek Orani”
degiskenleri belirlenmistir. “Kadin Temsiliyet Orani” degiskeni
daha ¢ok toplumsal cinsiyet esitsizligi endekslerinde kullanil-
makta olup “intihar Orani” degiskeni gegmisten giiniimiize
gelismislik gostergelerinden degisim gosteren degiskenler ara-
sindadir. “STK/Dernek Orani” ise katilimin, katiimcr demok-
rasinin temel Olgiitii olarak calismaya dahil edilmistir.

Tirkiye'de Gelismislik Endeksi Olgij_jclerinin
Uretimine Dair Degerlendirme ve Oneriler

Calisma kapsaminda &nerilen veri setindeki degiskenlerin bir
kisminin, kurumlar tarafindan tretilmemesi/toplanmamasi, var
olan kimi verilerin Tirkiye geneline iliskin olmasi, kimi verile-
rin (6zellikle ekonomik veriler) ise gliniimiizde giincellenme-
mis olmasi sorunlari ile karsilasilmistir.

Ulkemizde istatistik kurumu tarafindan iretilmeyen “Kadin
Egitim Suresi”, “Cok Modlu Erisebilirlik Endeksi” ve “Yenilik
Yogunlugu” gibi degiskenlerin arastirmacilar tarafindan tretil-
mesi beklenir. “Kadin Egitim Siiresi” degiskeni TUIK tarafin-
dan hesaplanan her bir egitim diizeyinde bulunan kadin niifusu
verilerinin toplam kadin niifusuna oranlanmasi ile tretilebilir.
“Cok Modlu Erisebilirlik Endeksi” degiskeni karayolu, havayo-
lu, denizyolu ve demiryolu agi bakimindan erisilebilirlik endek-
sinin tamaminin birlikte ele alinmasiyla ve bu dért alt bilesenin
esit olarak agirliklandiriimasiyla hesaplanabilir. “Yenilik Yogun-
lugu” degiskeni; Tiirk Patent Enstitiisii tarafindan hesaplanan
Marka Bagvurusu, Patent Bagvurusu, Faydali Model Bagvurusu
ve Endiistriyel Tasarim degerlerinin esit olarak agirliklandiril-
masiyla hesaplanir.

Mevcut verilerle dogrudan ya da yeniden Uretilerek elde edile-
meyen iki degisken (Kuznets Katsayisi, Yoksulluk Siniri Altinda
Kalan Nifus Orani) s6z konusudur. Bu degiskenlerin uretil-
mesi, dogru degerlendirme igin elzemdir; ancak iiretilinceye
kadar yerine, en iyi alternatifler olarak “Sektorlerin katma
deger pay” ve “Yoksulluk Endeksi” degiskenleri 6nerilmistir.
Bunun disinda tiim degiskenlerin “sayr” degil “oran” olarak
donustiridlmesi 6nerilmistir.
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Sonug olarak Tiirkiye'de gelismislik diizeyini olgebilmek adi-
na, giiniin toplumsal, ekonomik ve teknolojik gelisimlerini/
degisimlerini gz online alan, gelismisligi en iyi ifade eden 9
gosterge altinda segilen 27 degiskenden olusan veri seti ve
elde edilecekleri kurum/kuruluglar Tablo |3’de 6zetlenmistir.
Son verirken; yapilan bu c¢alisma sonucunda (lkemizde
1980°den gilinimiize dek yapilan galigmalara iligkin genel ola-
rak eksiklikler tanimlanmis ve énerilerde bulunulmustur: Ca-
hisma; “gelismislik diizeyinde yasanan/yasanacak degisimlerin
izlenmesi, sosyo-ekonomik “politikalarin olusturulmasi, so-
nuglarinin izlenmesine ve akabinde gelismislik farkliliklarinin

azaltmasina katki verebilmek” iddiasinin ilk agsamasinin yani
bolgesel gelismislik diizeyinin saptanmasi ve gelismenin izlen-
mesi icin gerekli olan dogru veri setinin belirlenmesinin nasil
gergeklestirilebilecegine yonelik yeni bir yaklasim ortaya koy-
maktadir. Bu agamanin basarisi sonraki siireglerin de saghkh
yiritilebilmesi igin kilit rol oynamaktadir.

Tablo 13. Gelismislik diizeyi gosterge ve degisken tablosu

Gosterge Degisken Elde Edilecek Kurum/Kurulus
Sosyal
Demografik Niifus yogunlugu TUIK
Sehirlesme orani TUIK
Net gog hizi TUIK
Egitim YGS basari puani ortalamasi Sorgun Rehberlik ve Aragtirma Merkezi
Kadin egitim siiresi Hesaplanacaktir
Universite okullasma orani TUIK
Saghk 1000 Kisiye diisen hekim sayisi TUIK
1000 Kisiye diisen hastane yatak sayisi TUIK
5 yas alti cocuk 6liim orani TUIK
Ekonomik
Ekonomik Kaynaklar Gini katsayisi TUIK
Kisi bagina GSKD TUIK
Kuznets katsayisi Hesaplanacaktir
isgiicii Universite mezunu is giicli TUIK
isveren ve kendi hesabina calisanlarin toplam istihdama orani TUIK

Olanak-Erisim

Refah

Yenilik yogunlugu
Cok modlu erigebilirlik endeksi
Genigbant internet abone orani

Kisi basina banka mevduati

Hesaplanacaktir
Hesaplanacaktir
TUIK
Turkiye Bankacilik Sistemi

Fizyolojik ihtiyaclar

Giivenlik

Kendini Gerceklestirme

Yeterli igme suyu gotiiriilen niifus orani
Yoksulluk siniri altinda kalan niifus orani
Hava kalitesi orani
Kadina siddet orani
Kisi bagina sug orani
Yesil kart sahipligi orani
Kadinlarin temsiliyet orani
intihar hizi

Dernek orani

TUIK
Hesaplanacaktir
Cevre ve $ehircilik Bakanhgi
Jandarma Genel Komutanhg
TUIK
Saglk Bakanligi
TEPAV
TUIK
Dernek Dairesi Baskanlig
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ARASTIRMA / ARTICLE

Kilturel Peyzajlarin Tarihsel Siireg Icerisindeki Degisimlerinin

Tespiti: Bursa iznik Ornegi

Detection of Cultural Landscape Changes in the Historical Process:

The Case of Bursa iznik

Seher Demet Kap Yiicel, Esra Salt

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, Sehir ve Bolge Planlama Bélimii, istanbul

oz

Gilinimizde kiiltiirel peyzajlar hizli ve radikal degisimler gegir-
mektedirler. Bu degisimler kiiltiirel peyzajlarin korunmasi ve
yonetilmesi baglaminda degisimi anlama ve tanimlama konusunu
glindeme getirmistir. Bu kapsamda degisimin tespiti tizerine farkli
bakis agilarina sahip birgok arastirma bulunmaktadir. Bu ¢alisma-
da ise niceliksel bir yéntem olan tarihi peyzaj degerledirmesi ve
niteliksel bir yéntem olan rehberli gezi birlikte, Bursa’nin iznik
ilcesinde uygulanmistir. Bu amagla tarihi peyzaj degerlendirmesi
kapsaminda, alana ait 1943,1953,1963,1973,1997,2011,2016 hava
fotograflari ve 1839 yilina ait harita sayisallagtiriimistir. Buna ek
olarak rehberli gezi yontemi kapsaminda saha galismasinda 28
adet rehberli gezi yapilmistir. Ozellikle Unesco’nun 2012 yilinda
yapmis oldugu giincel tarihi kentsel peyzaj tanimi kapsaminda, her
iki ydntem galisma alaninda uygulanmis ve elde edilen bulgular, iig
bashkta toplanmistir. Bunlar dogal gevredeki degisimler, somut
kiiltiirel mirastaki degisimler ve somut olmayan kiiltlirel mirastaki
degisimlerdir. Her bir bagliktaki degisim siiregleri neden sonug
iliskisi icinde net olarak belirlenmistir. Arastirma sonucunda, iznik
kentinin sahip oldugu kiltiirel peyzaj degerlerinin zaman iginde
degistigi tespit edilmistir. Bu kapsamda kiiltiirel peyzajlarin siirdii-
rilebilirligi saglanmasinda farkl yontemlerin birlikte kullanilmasi-
nin pozitif etkisi belirlenmistir.

Anahtar sézciikler: Kiiltiirel Peyzaj; Tarihi Peyzaj Degerlendirmesi; Rehber-
li Gezi; Bursa-iznik.

ABSTRACT

Cultural landscapes are undergoing rapid and radical changes.
These changes have brought about the concept of understand-
ing and defining change in the context of conservation and man-
agement of cultural landscapes. There are many studies with
different perspectives on the determination of such change.
In this study, a quantitative method of historical landscape as-
sessment and the commented walk method were applied to an
analysis of the Iznik district of Bursa. Aerial photographs from
1943,1953,1963,1973,1997, 201 |, and 2016, as well as a map from
1839 were digitized for a historical landscape assessment. In ad-
dition, 28 commented walks were conducted as part of the field-
work. The findings were examined in 3 categories using the 2012
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation
definition of a historic urban landscape: changes in natural heri-
tage, changes in tangible cultural heritage, and changes in intan-
gible cultural heritage. Causes of the change processes in each
category were identified. As a result of the research, it was deter-
mined that the cultural landscapes of iznik had changed over time.
The combined use of different methods can have a positive effect
on the sustainability of cultural landscapes.

Keywords: Bursa-iznik; Commented Walk; Cultural Landscape; Historical
Landscape Assessment.

Gelis tarihi: 03.10.2017 Kabul tarihi: 26.02.2018
Online yayimlanma tarihi: 13.04.2018

iletisim: Seher Demet Kap Yiicel.

e-posta: sdemetkap@gmail.com

™
§eh|r PIanC|Iar| Odasi



Seher Demet Kap Ylicel, Esra Salt

41

Girig

Gilinuimiizde kdltiirel peyzaj kavraminin bilim, politika ve plan-
lama gibi alanlarda yer edinmesiyle birlikte, kiiltiirel peyzajla-
rin gecirdigi degisimin tanimlanmasi, anlasiimasi ve bu alanlarin
yonetimi konusu akademik diizeyde daha yogun ele alinmaya
baslanmigtir. Kavram aslinda son 30 yil icinde koruma anlayi-
sinin gegirmis oldugu evrimle birlikte gelismistir. Ozellikle tek
yap! Slgeginden alan Slgegine kadar genis bir skalada, gevre-
sinden izole edilerek “muhafaza” yaklagimiyla koruma yerine,
korunan alanlarin insan, sosyal gevre ve ekolojik sistemlerle
karsilikli iligkilerin zaman faktorii ile sekillenen bir biitiin ol-
dugu goriisi birgcok platformda tartisilmis (Fairclough, 2003;
Taylor, 2012), ve bunun sonucunda kiiltiirel peyzaj kavrami 6n
plana gikmistir.

Kavram, ortaya gikisindan bugiine kadar farkli ekollerin farkh
bakis agilari ile tanimlanmaya ve agiklanmaya galigiimaktadir
(Aplin, 2007). Temelde insan ve doga arasindaki etkilesime
vurgu yapan bu agiklamalar (Clark, Darlington, & Fairclough,
2004; Fairclough, 2003; Farina, 2000; Jacques, 1995; Roberts,
1994; Rossler;, 2006; Taylor, Clair, & Mitcehell, 2015) makale
kapsaminda lig farkli donem iginde degerlendirilmistir. (Tablo
I) Kavramin ortaya gikisindan 1970’li yillara kadar olan siireg,
ilk erken tanimlama dénemi olarak adlandirilabilir. Bu dénem
icinde konu ilk olarak cografya bilimi iginde tanimlanmaya
cahsilmistir. Uzun yillar bu disiplin iginde tartigilan konu ilk
olarak 19. yy. sonu 20. yy. baslarinda Alman (Otto Schliitter
(1872-1959), Franz Boas (1852-1942)) ve Fransiz (Vidal de la
Blache (1845-1918)) cografyacilar tarafindan 6zellikle fiziksel
determinizme karsit olarak insanlar tarafindan sekillendirilen
kiiltiirel peyzaj anlayisi ile gelistirilmistir (Aplin, 2007; Taylor,
2009; Taylor & Lennon, 201 ). Daha sonra 20. yiizyilda da
Amerikan cografya ekolii (Berkley okulu) énciisii Carl Sau-
er ile kiiltiirel peyzaj kavrami tanimlanmaya ve agiklanmaya
devam edilmistir (Taylor, 2009; Taylor & Lennon, 2011). Carl
Sauer’in 1925 yilinda yapmis oldugu tanim; 6zellikle Diinya
mirasi konusundaki gorislerin sekillenmesinde 6nemli rol oy-
namistir (Aplin, 2007).

Tablo I. Kiiltiirel peyzaj kavraminin tarihsel gelisimi

Sauer (1925) kltirel peyzaji, cografi bir alan ve ona peyzaj
karakterini veren insanlarin miidahalesi olarak agiklamakta ve
insanin kiiltir yolu ile dogay! bicimlendirdigi, degistirdigi ve
bazi durumlarda yok ettigini vurgulamaktadir. Yazar kiiltiiriin
isi yapan asil etmen, dogal peyzajin bir arag ve kiiltrel peyzajin
bir sonug oldugunun altini gizmektedir (Ari, 2005, s. 77, 78).

Sauer’in yapmis oldugu bu tanimlamayla kiiltiirel peyzaj bir alan
ve sonug Uriin olarak gorilmektedir. 1970’li yillardan itibaren
bu goriis zaman iginde yapilan farkli tartigmalarla degismis-
tir (Mitchell, 1994). Ozellikle peyzajin degerlendirilmesinde
nesnel degerlendirme tekniklerinin énemini yitirerek peyzaj-
da 6znel degerlendirmelerin yapilmaya baslanmasi (Jacques,
1995), artik kiiltlirel peyzajin bir siireg oldugu fikrini 6n plana
gikartmistir (Taylor vd., 2015). Kavramin gelisme dénemi ola-
rak adlandiran bu dénem [970’lerin bagindan 1990’li yillara
kadar sirmustir. Bu donemde artik kiiltiirel peyzaj, fiziksel
ve tarihsel bir iriin olarak degil; insan faaliyetleri ile zaman
iginde gergeklesen bir siireg olarak incelenmeye baglanmistir.
Kiiltiirel cografya konularinda galisan David Lowenthal, Pierce
Lewis, Donald Meining, J.B. Jackson (Taylor, 2009) gibi cograf-
yacilarin bu dénem iginde yaptiklari bilimsel galigmalar aslinda
1990 sonrasi gelismelere de 6nciiliik etmistir. Bununla birlik-
te zaman iginde cografya disiplinindeki ayrigmalar ile kltiirel
peyzaj galismalarinin daha az konu edilmesine karsin bu do-
nem iginde antropoloji, ekoloji, mimarlik, peyzaj mimarligi gibi
farkli disiplinler de kavrami ilgiyle karsilayarak iizerinde ¢a-
lismaya baglamistir (Aplin, 2007; Jacques, 1995). Ayrica 1960
ve 1970’li yillardaki uygulama alaninda yapilan; anit, arkeolojik
sit, mimarlik 6rnegi ve tarihi alanlar gibi tarihi degeri yiiksek
alanlarin miras kavramiyla korunmasina bir tepki olarak, kav-
ram 1990’li yillarda ivme kazanarak , kiiltiirel miras yoneti-
mi, planlama ve uygulama alanlarina hizla yayllmistir (Jacques,
1995; Taylor, 2009). Ozellikle bu dénemde teorik tartigmanin
miras kavramindan deger kavramina gegmesi, miras kavrami-
nin uluslararasi platformda yeniden degerlendirilme konusunu
glindeme getirmis konuyla ilgili farkindalik artarak uluslararasi
platformda kavram ilgi cekmeye baslamistir (Jacques, 1995;
Rossler, 2006).

Onciiler

Donemler Zaman arahgi Tanimlamalyaklasim
Kavramin ortaya gikisi 1920-1970  Kiiltiirel peyzaj;

cografik bir alan ve sonug rindir.
Gelisme dénemi 1970-1990 insan faaliyetlerinin etkisiyle

zaman iginde gergeklesen bir siirectir.
Uluslararasi dénem 1990-.... Miras kavramindan deger kavramina gegis,

kiiltiirel peyzaj degerlerinin korunarak

Otto Schliitter, Franz Boas Carl Sauer, Vidal de la
Blache Wagner ve Mikesell

David Lowenthal, Pierce Lewis, Donald Meining,
J.B. Jackson

UNESCO, Park Canada, Avrupa Konseyi,

Amerikan Milli Park Servisi; Roberts, Fairclough,

stirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve yonetilmesi Taylor; Clair; ve Mitcehell, Plieninger ve Bieling, Lozny.
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Kavram, uluslararasi platformda tartisilmaya basladigi bu yeni
dénemde, ilk olarak 1987 yilinda “Diinya Miras Komitesi”
tarafindan kullanilmig (Aplin, 2007) ve 1992 yilinda “Diinya
Mirasi Komitesi” ilk uluslararasi yasal koruma araci olarak k-
tiirel peyzajlari Diinya Miras listesine dahil etmeye basglamigtir
(Rossler, 2006). Bununla paralel olarak ABD Milli Park Servi-
si (1981), Uluslararasi Doga Koruma Birligi gibi kurumlar da
kiltiirel peyzaj konularinda galigmalar baslatmistir. Ancak bu
kurumlar daha ¢ok kiiltlirel peyzajin dogal yapisiyla ilgilenmis-
lerdir. Buna kargin UNESCO (1992), Park Canada (1994) ve
Avrupa Konseyi (1995) gibi kurumlar ise; insan ve kltir fak-
tori ile kiltiir ve doganin etkilesimi lizerine yogunlagmislardir.

Kiiltlirel peyzajlar, kirsal ve kentsel peyzaj olarak iki grupta de-
gerlendirilebilmektedir. Kirsal peyzajlar belirli bir bélgede ya-
sayan yerel halkin yagamsal faaliyetlerini, geleneklerini, inang-
larini ve sosyo-kiiltiirel degerlerini yansitmaktayken kentsel
peyzajlar; dogal ve sosyal siireglerin sekillendirdigi ekosis-
temler mozaiginden olusmaktadir. Kent peyzajlari bu agidan
sosyal yapi, kiiltlir ve insan davraniglari tarafindan sekillenen
bir gevre yaratmaktadir (Cetinkaya & Uzun, 2014). UNESCO
tarafindan 2012 yilinda yayimlanan “Tarihi Kentsel Peyzaja ilis-
kin Tavsiye Karari”nda kiiltiirel peyzaj baglaminda degerlendi-
rilen tarihi kentsel peyzajlar ayrintih olarak agiklanmigtir. Bu
karara gore; “Tarihi Kentsel Peyzajlar” daha genis bir kentsel
baglam ve cografi mekani kapsayabilmesi igin “tarihi merkez”
ya da “kiilliye” kavraminin Otesine uzanan, tarihsel diizlemin
kiiltiirel ve dogal degerlerinin birlesimi sonucu olusan kentsel
alanlar ifade etmektedir. Bu tanim; dogal ve somut kiiltiirel
miras degerleri disinda sosyal ve kiiltiirel uygulamalar ve de-
gerleri, ekonomik siiregler ile gesitliligi ve kimlige iligkin mi-
rasin somut olmayan boyutlarini da igermektedir (UNESCO,
2012). Boylelikle somut olmayan kiiltiirel miras degerleri de
kiiltirel peyzaj tanimina dahil edilmistir. Buna ek olarak ayni
dokiimanda tarihi kent peyzajlarinda yasanan fiziki ve sosyal
degisimlerin degerlendirilerek belgelendirilmesi hususlarina
da dikkat ¢ekilmektedir.

Bu baglamda UNESCO’nun (2012) vurgulamis oldugu bu hu-
suslar ile birlikte aslinda uluslararasi platformlarda yapilan tiim
cahigmalarin kiiltiirel peyzaj degerlerinin korunarak siirdiiri-
lebilirliginin saglanmasi ve bu alanlar iizerindeki degisimlerin
saptanarak yoénetilmesi konularinda 6nerilerde bulundugu
gorilmektedir. Amag kiiltiirel peyzajlarin degisime karsi bir
yandan degerlerini korurken diger yandan degisime belli ger-
geveler sinirinda izin verilmesidir.

Ozellikle son yillarda yasanan koklii ve hizli degisimler kiilti-
rel peyzajlari negatif yonde etkilemistir (Antrop, 2004, 2005;
Plieninger & Bieling, 2012). Bununla birlikte degisimin, kiiltu-
rel peyzajlarin bugiinkii yapisinin olusmasinda da rol oynadigi
goriilmektedir (Fairclough, 2003, 2006). Onemli olan kiiltirel
peyzajin karakterini zayiflatmayacak ve kimlik degerlerini boz-
mayacak bir hizda degisime izin verilmesidir. Buradaki 6nemli

nokta degisim ile muhafaza arasindaki dengenin iyi kurulmasi-
dir. Bu bakimdan kiiltiirel devamliligin saglanmasi igin 6n sart
olarak goriilen peyzajin muhafazasi ile korunmasi fikri halen
glindemde olmakla beraber' degisimin negatif etkisini berta-
raf ederek degisime rehberlik etme fikri 5nem kazanmaktadir
(Fairclough, 2003; Lozny, 2006; Plieninger & Bieling, 2012; Ro-
berts, 1994; Taylor vd., 2015, 2015).

Bu bakimdan bir yandan kiiltiirel peyzajin karakterini olustu-
ran degisim kontrol edilirken diger yandan degisimden en et-
kin sekilde yararlanarak kayiplari en aza indirgemek ve mevcut
ihtiyaglari uyumlu hale getirmek gerekmektedir (Fairclough,
2003; Selman, 2006; Taylor vd., 2015). Koruma anlayisinin de-
gisim siirecinde, sadece tekil bir sahit degil, degisimi yonlendi-
ren bir perspektif icinde olmasi gerekmektedir. Bu bakimdan
degisimi yonetmeye galismak kiiltlirel peyzaj icin gerekli bir
unsurdur (Fairclough, 2003). Ciinkii tarihi gevrelerin buyik
bir ¢ogunlugunun aslinda giinliik yagam iginde oldugu asikar-
dir. Bu bakimdan siiregelen degisikliklerin tespit edilmesi ve
degisimin kontrol edilmesi, gegmisten gelen miras lizerinde
en etkin sekilde yararlanmak igin yol tarifi sunmaktadir. Ay-
rica degerlerin korunarak siirdirilebilirliginin saglanmasi ve
zamanla yitirilen degerlerin geri kazandirilabilmesi igin 6nce-
likle bu degerlerin neler oldugunun ve zaman igerisinde ge-
cirdigi degisimlerin tespit edilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Peyzajdaki degisim Uizerine birgok galisma yapilmakla beraber
aslinda degisim Uzerindeki ilk galismalar cografya tarihgile-
ri tarafindan yapilmistir? (Barker, 2003). Bunu takiben gevre
tarihgileri, ekolojistler, peyzaj ekolojistleri ve kiiresel olgekte
degisim Uzerine galisan aragtirmacilar bu konu Uzerine galig-
malar baslatmislardir. Bu ¢alismalardan bir kismi degisimin
sonuglari tzerine odaklanirken (Foster & Motzkin, 2003; Ta-
gil, 2006) diger bir kismi ise degisime neden olan etkenler
tizerine odaklanmaktadir (Birgi, Straub, Gimmi, & Salzmann,
2010; Biirgi & Turner, 2002a). Diger yandan farkli disiplinlerin
odak noktalari da degismektedir. Ozellikle ekolojist ve peyzaj
ekolojistler degisimin habitat, flora, fauna ve tarimsal peyzaj
tzerindeki etkilerini sorgularken (Foster & Motzkin, 2003;
Ojala & Louekari, 2002; Saunders & Briggs, 2002) kiiresel &I-
cekte yapilan aragtirmalar (Melnick, 2014), degisimin bolge ik-
limi veya karbon salinimi tizerindeki etkilerini inceler. Kiiltiirel
peyzaj lizerindeki degisimlerin tespiti igin yapilan caligmalar ise
farkl yontem ve teknikler ile konuyu ele almaktadir. Bu ¢alis-
malardan bazilarinda peyzaj karakterizasyonu odakli kantitaif
yontemler (Fairclough, Lambrick, & Hopkins, 2002; Herring,
1998) kullanilirken, bazi galismalarda peyzaj metrikleri (Rescia,
Perez Corana, Arribas Urena, & Dower, 2012; Kaya Tanriver-
di, 2016) ve GIS temelli (Korgavus, 2014) kantitatif yontemler
kullaniimaktadir. Ayrica kiiltiirel peyzajda algi boyutunun da
bulunmasindan dolay! kalitatif yontemler de (Nisser, 20013;
Rohring & Gailing, 2012) siklikla kullaniimaktadir.

Bu kapsamda makalenin amaci; degisimin yonetilmesi gereken
bir faktér oldugu kabulliyle, galisma alani olarak segilen Bursa

I Giinimiizde Milli Park, Sit alani vb koruma statiileri ile dogal, kiiltiirel ve arkeolojik alanlar kesin sinirlar ile gevresinden koparilmis alanlar olarak yasal mevzuat gerge-
vesinde “koruma” galismasi 6zellikle iilkemizde halen korumanin birincil géristini olusturmaktadir.

2 Barker(2003)'in “Geography and History Bridging the Divide” adli eseri Peyzajdaki degisimi cografya-tarih ekseninde biitiinsel bir yaklagimla aktarmigtir
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iznik ilgesinin kiiltiirel peyzaj kavrami gercevesinde degerlendi-
rilmesi, degisimlerin niteliksel ve niceliksel olmak Uizere iki farkl
metodoloji ile tespit edilmesidir. Bu amagla kiiltiirel peyzajdaki
degisimlerin niceliksel Slglimii Tarihi Peyzaj Degerlendirme-
sinde (Historic Landscape Characterisation (HLC)) kullanilan
siniflandirma sistemi ile belirlenirken; niteliksel degerlendirme
Rehberli gezi yontemi ile gergeklestirilmistir (Sekil I). Bu maka-
le, 2015-06 numarali “Kent Morfolojisindeki Degisimin Saptan-
masinda Farkli Metodoloji Arayigi : Bursa iznik Ornegi” baslikli
MSGSU Bilimsel Arastirma projesi kapsaminda ve ilgili projenin
verileriyle hazirlanan “Kiiltiirel Peyzaj Alanlarinin Korunmasi ve
Suirdiiriilebilirligi: iznik Kenti Ornegi” MSGSU bitirme ddevi ca-
lismasindan faydalaniimistir.

iznik: Cok Katmanh Tarihi Kent Peyzaji

iznik, zengin bir kéklii gegmise sahip olmanin yani sira dogal
degerleriyle de oldukga 6n plana gikan bir kenttir. Bu agidan
kiiltirel peyzajin temel unsurlarini olusturan doga ve kiiltiir
birlikteliginin zaman igerisinde gegirdigi degisimin ortaya ko-
nulabilecegi bir kent olarak kargimiza gikmaktadir. Bu kapsam-
da calisma alani olarak iznik kenti secilmistir.

iznik kenti, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig’'nin yapmis oldugu bas-
vuru neticesinde, 15 Nisan 2014 tarihinde “UNESCO Diinya
Miras Gegici Listesi”ne kabul edilmistir. Bununla birlikte Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi ile iznik Belediyesi arasinda iznik Yo-
netim Plani ve UNESCO Diinya Miras Listesi Bagvuru Calig-
malarinin Yiritilmesine iliskin Protokol imzalamistir. iznik’in,
UNESCO Diinya Miras Gegici Listesi'nde yer almasini sagla-
yan Ustiin evrensel deger kriterleri ise agagidaki maddelerde
kisaca agiklanmaktadir:?

Antropojenik Etkiler
(yerlesimler, tarim,
sanayi, sosyokdilturel

Dogal Etkiler
(iklim, erozyon,
riizgar, bitki ortisd,

faaliyetler...) fauna...)
ZAMAN Dogal
Cevre
KULTUREL
PEYZA]

TARIHI PEYZA|

YONTEM — REHBERLI GEZI —|— DEGER(L:II_\ICE)DIRMESi

Sekil 1. Calismanin kurgusu.

(ii) iznik; yapim teknigi ve desenleri ile iinld, diinyanin bir-
¢ok 6nemli yapisinda hala izleri goriilebilen gini ve seramikleri
ile adini diinyaya duyurmustur.

(iii) iznik; Helen, Roma, bagkentligini yaptigi Bizans, Sel-
guklu, Osmanli dénemlerine ait mimari anitlari, etnografik
zenginlikleri ve arkeolojik alanlari ile tarihe taniklik etmeye
devam eden diinya mirasi bir kenttir.

e Butiunligi giinimiize kadar korunmus, dért abidevi kapili
sehir surlarindan olugmaktadir.

+  Haa Ozbek Cami, iznik'te 1333 yilina kadar uzanan en
eski Osmanli camisidir.

*  Siileyman Pasa Medresesi, 14. yiizyilin ilk yarisinda iznik'te
yapilan Osmanli medreselerinin ilk 6rneklerinden biridir.

e Ters T sekilli bir planla insa edilen ilk corba mutfagi olarak

bilinen Niliifer Hatun Corbasi Mutfagi, erken Osmanli mi-

marisinin bir ornegidir.

(v) Iznik, ayni adi tagiyan goliin kiyisinda, birgok dogal gii-
zelligi barindiran verimli topraklarda kurulmustur. Bu iiretken
topraklardan yaratilan gelir kaynagi, yalnizca insan yerlesimi
icin ve farkl kdiltirler tarafindan bir bagkent olarak segilme-
sinde degil, ayni zamanda yiizyillar boyunca tarihi ve dogal de-
gerinin korunmasi i¢in 6nemli bir rol oynamistir.

(vi) Diinya tarihi bakimindan 6nem tasiyan imparatorluk
kiiltiniin olusumu, Hiristiyanlk dini yasamini sekillendiren
konsillerde alinan kararlar, Tiirklerin batiya gogii, Tiirk islam
sanati, mimarisi, kiiltiirii ve tasavvuf kékenli egitim sisteminin
altyapisinin olusumu gibi bugiin hala etkisi devam eden birgok
tarihi olayin digim yeridir.

Belirtilen maddelerde de goriildiigii gibi iznik, UNESCO’nun
belirlemis oldugu diinya miras kriterlerinden* (ii)., (iii)., (v). ve
(vi). maddeler esas alinarak Gegici Liste’ye kabul edilmistir.
Giiniimiizde, iznik “UNESCO Diinya Miras Gegici Listesi”’nde
yer almaktadir ve yonetim plani sinirlarinin belirlenmesine y6-
nelik yapilan galismalar devam etmektedir. Calismada iznik icin
belirlenmesi diisiintilen® yonetim plani sinirlari esas alinarak
calisma alani sinirlari olusturulmus, bu sinirlar igindeki kiiltii-
rel peyzaj degerleri ortaya konarak kiiltiirel peyzajin degisimi
tespit edilmistir (Tablo 2).

Kent, 1998 yilinda, Kiiltir ve Turizm Bakanhg ve Bursa Kiil-
tiir ve Tabiat Varliklari Koruma Kurulunca “ Tarihi Kentsel Sit
Alani” olarak ilan edilmistir. Buna ek olarak kentte ayrica, I.
2. 3. derece arkeolojik sit ve 2. derece dogal sit alani ile 35
adet anit eser; 37 adet sivil mimari yapi ve 35 adet anit agag
bulunmaktadir (KAIP, 2006; Nuhoglu Altun, 1998).

Bu kapsamda kenttin sahip oldugu tarihsel, kiiltlirel degerler
ve dogal gevrenin uyumlu birlikteligi kiiltirel peyzaj degerleri-
nin belirlenmesinde belirleyicidir. Ozellikle dogal gevre unsur-

3 iznik UNESCO Ozgiinliik ve Ustiinliik Deger Gerekgesi: http://whc.unesco.org/en/tentativelists/5900/ adresinden yararlanilarak diizenlenmistir.
4 Bkz. http://basin.kulturturizm.gov.tr/TR,45529/unesco-dunya-miras-listesine-secilme-kriterleri.html UNESCO Miras Listesine Segilme Kriterleri. 12.04.2017.
5 Bu kapsamda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’'nde yetkili kisilerden, yapilan galismalar hakkinda bilgiler alinmistir.
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Tablo 2. iznik kiiltiirel peyzaj degerleri

Dogal cevre Kiiltiirel miras

Somut kiltiirel miras  Somut olmayan

kiiltiirel miras

iznik golu* Kiltir varliklar® iznik cinisi*

Tarim alanlar/®  Sivil mimari érnekleri Iznik konsili*

Zeytinlikler Geleneksel festivaller

Bag bahge

* jle belirtilen degerler Diinya miras listesine sunulan dékiimanlarda yer
alan miras degerleridir.

lari, iznik kentinin kiiltiirel peyzajinin sekillenmesinde oldukca
6nemli rol istlenmistir. Topografya, jeoloji, toprak, hidroloji,
iklim gibi dogal gevre katmanlarinin kentte uygun bir ortam
yaratmasi kentin gegmisten bugiine kadar yerlesim yeri olarak
secilmesinde etkili olmustur. Bu da kentte farkh kiiltiirlerin
yasamasina olanak saglamis ve o6zellikle somut ve somut ol-
mayan kiiltiirel miras degerlerinin bicimlenmesinde énemli rol
oynamistir.

iznik kentinin tarihsel siireg icindeki gelisimi incelendiginde;
iznik yéresinde tarih 6ncesine ulasan sit’ler bulunmakla bera-
ber, bugiinkii iznik bircok Anadolu kenti gibi Helenistik cag'da
mevcut bir eski sit iizerine 10. 316'da Antigones Monoph-
talmos tarafindan Antigoneia adiyla kurulmustur. Lysimakhos
zamaninda da kentin adi, karisina izafeten Nikaia olarak degis-
tirilmistir (Kuban, 2001, s. 237).

Roma ve Bizans dénemlerinde 6nemli bir dini merkez olan
kent, 20 Mayis 325te Hiristiyanlar arasinda ¢ikan anlag-
mazliklarin ¢6ziim onerilerinin konusuldugu biiyiik bir top-
lantiya, Birinci Konsil'e, ev sahipligi yapmistir. imparator
Constantinus’un da katildigi toplantida Hristiyanlikla ilgili
yortu giinleri ve Nikéa Kanunlari adi ile bilinen 20 maddelik
metin kabul edilmis. 787 yilinda iznik Ayasofya’sinda bu kez,
VII. Konsil toplanmistir (Yalduz, 2003, 5.280). 1331 yilinda ise
Osmanli imparatorlugu egemenligine gecen iznik, Osmanli
idaresinde sanat, ticaret ve kdltiir merkezi olmustur. Orhan
Gazi Medresesi'nde donemin Unli isimleri talebelere ders
vermis, Davud-u Kayseri, Ebul Fadil Musa, Esrefoglu Abdullah
Rumi gibi iinli tasavvuflar gesitli eserler ortaya koymustur.
Osmanli déneminin ilk camisi, medresesi ve imareti de iznik’te
insa edilmistir. 15. ve 16. yiizylllarda iznik bir sanat merke-
zi olmus, diinyaca Unli ¢gini ve seramikler kentte Gretilmistir
(Satir; 2008). Bu gercevede gegmisten bugiine kadar birgok
medeniyete ev sahipligi yapmis olan bu ¢ok katmanl tarihi
kent, glinimuzde hala Helen, Roma, Bizans, Selguklu, Osmanli
dénemlerine ait mimari anitlari, etnografik zenginlikleri ve ar-
keolojik alanlari ile tarihe taniklik etmeye devam etmektedir
(inalcik, Igil, & Oktay, 2004). Tarihsel siireg igerisinde kentte

medeniyet kurmus farkh kilttrlerin dogay: sekillendirmeleri
ile olusan bu kiiltiirel degerler; dogal cevre degerleriyle bii-
tiinliik igerisinde gelismis ve kent peyzajini olugturmustur. Gu-
niimiizde bu degerlerin bir biitiinliik icerisinde tarihi kentte
varhgini siirdiirmesi, kentin 6nemli bir kiiltiirel peyzaj oldugu-
nun da gostergesidir.

Kiiltiirel Peyzajin Degisiminin Tespitinde Farkli
Metodolojiler

Kiiltirel peyzajlar; kiiltir ve doganin etkilesimi sonucu olus-
masindan dolayi, bu alanlara iligkin bilgiler tarihi kayit ve mev-
cut peyzaj olmak lizere iki temel kaynaktan iretilmektedir
(Buckle, 2002). Bu iki temel kaynagi kullanarak bu alanlardaki
degisimin belirlenmesi igin farkli birgok yontem kullanilmakta-
dir (Birgi vd., 2010; Biirgi & Turner, 2002b; Dyson & Hons,
2003; Fairclough vd., 2002; Herring, 1998; Niisser, 2001b;
Rescia vd., 2012; Rohring & Gailing, 2012). Aslinda kiiltiirel
peyzaji anlamak ve degerlendirmek igin yapilan bu yontemler-
den, peyzajin ayirt edici karakterinin anlasilmasi 6ne ¢ikmak-
tadir (Selman, 2006). Bu bakimdan kiiltiirel peyzaj konusunda
kullanilan y&ntemler iginden Tarihi Peyzaj Degerlendirmesi,
tarihi peyzajlarin degisiminin yonetilmesi konusunda son yil-
larda siklikla kullanilan bir yéntemdir (Clark vd., 2004). ilk
olarak 1994 yilinda giiney bati ingilitere bélgesindeki Corn-
wall icin hazirlanan (Herring, 1998) tarihi peyzaj degerlendir-
mesi, daha sonra ingiltere basta olmak iizere birgok iilkede
kullaniimaya baslanmistir (Aldred & Fairclough, 2003). 2000
yilinda Avrupa Peyzaj sézlesmesinin imzalanmasi ile birlikte,
birlik igindeki Ulkelerin kendi peyzajlarini tanimlama, planla-
ma ve koruma konusu ile birlikte yayginlagsmistir (Fairclough
& Herring, 2016). Tarihi peyzaj degerlendirmesinin asil sorusu
dinamik yapidaki peyzajin nasil korunup yonetilecegidir. Ozel-
likle tarihi peyzaji muhafaza hedefli cizilen “kirmizi gizgiler” as-
linda ¢izgi disindaki alanlari degersizlestirme riski tagimaktadir
(Clark vd., 2004, s.2). Bu kapsamda, peyzajin tarihsel derinli-
ginin belirlendigi pratik ve kapsamli bir yéntem olarak Tarihi
Peyzaj Degerlendirmesi gelistirilmistir (Clark vd., 2004). Tarihi
Peyzaj Degerlendirmesi (HLC), Peyzaj Karakter Degerlendir-
mesine (LCA) dayanmakla beraber daha ¢ok arazi ortusi ve
insan doga arasindaki etkilesime odaklanmakta ve ozellikle
peyzaj karakter degerlendirmesindeki tarihi boyuttaki agikligi
kapatmaktadir (Dyson & Hons, 2003; Fairclough & Herring,
2016; Swanwick, 2002).

Yontem, Ozellikle kiiltlirel peyzaj mirasinin tanimlanmasi ve
degerlendirilmesi gerekliligi lizerine odaklanmakta ve cograf-
ya, tarih ve geleneksel degerlerin peyzaj lizerindeki etkilerini
arastirmaktadir (Swanwick, 2002). Geleneksel koruma anlayi-
sindaki; tarihi degeri yiiksek alanlari (tek anitsal yapi, sit alani
vb) cevresinden izole edilerek “muhafaza” etme gelenegin-
den agik bir bicimde ayrismaktadir (May, 2015). Anit bazinda
muhafazanin getirdigi segici koruma anlayisi yerine biitiin bir
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peyzajin korunmasi aslinda tarihi dokunun ve zaman derinli-
gi gibi tarihsel boyutlarinin ¢ok daha iyi anlagilmasina olanak
saglamaktadir (Lake, 2007). Bu bakimdan planlama, koruma
ve yonetim gibi araglarin uygulanmasindan 6nce tarihi peyzaj
degerlendirmesinin uygulanmasi, tarihi peyzajin anlagiimasina
olanak saglayarak temel bir altlik olusturmaktadir (English He-
ritage and Home Communities Agency, 2009).

Calisma kapsaminda The Heritage Council (2013), The Co-
untryside Agency (2002) basta olmak iizere farkli kurumlarca
yapilan tarihi peyzaj degerlendirmesi 6rnekleri incelenmistir.
incelenen calismalarda tarihi cevrede gozlenen degisimler
ozellikle peyzaj 6lgeginde tespit edilmeye galisilmaktadir. Tes-
pitlerin sonucunda ise tarihi gevrenin evrim siireci agiklanarak
gelecekte de korunmasini saglayacak neriler ve projeler ge-
listirilmektedir (Swanwick, 2002). Farkli mekansal 6lgeklerde
olan bu 6rnek projelerde galigma alanina iliskin farkl tematik
haritalar basta olmak iizere (toprak, jeoloji vb), alana iligkin
tarihi haritalar ve hava fotograflari kullanilarak siniflandirma
islemleri yapiimistir. Genel olarak siniflandirma tiirleri alanin
sahip oldugu tarihsel zenginlikle orantili olarak belirlenmis ve

dénemlere ayrilmistir (yerlesimler, orman alanlari, sanayi alan-
lari, askeri alan, rekreasyon alanlari, meyve bahgeleri, tarim
alanlari ve su &geleri vb.) Yontemin esnek yapisindan dolayi
galisma alanin sahip oldugu 6zelliklere gére degisen bu sinif-
landirma sistemi dikkate alinarak farkl kriterler olugturulabil-
mektedir.

Calisma kapsaminda arastirma alani Slgegiyle iliskili 5 adet
ornek, degisimin tespiti icin ayrintili olarak incelenmistir. Bu
inceleme sonucunda her bir projede kullanilan siniflandirma
sistemleri belirlenmistir (Sekil 2). Bu proje 6rneklerinde genel
itibariyle dogal gevre 6zellikleri (ormanlik alanlar, tarim, bag
bahge, su 6geleri vb), somut kiiltiirel mirasa iligkin yapili cevre
ozellikleri (yerlesimler, sanayi alanlari vb), tarihsel donemleme
ile siniflandiriimistir.

Galisma kapsaminda ele alinan iznik kenti antik bir kokene
sahip olmasi ve gegmisten bugiine kadar kir ile dogrudan ilig-
ki igcinde olmasi bakimindan, kiiltiirel peyzajin tarihsel degisi-
min tespiti agisindan tarihi peyzaj degerlendirmesi yontemi-
nin kullanilabilecegi ideal bir kenttir. Bu kapsamda iznik kenti

Proje adi Yil

Siniflandirmada kullanilan temel kriteler

Proje paftalarindan 6rnekler

Landscape Character Assessment 2002

Guidance for England and Scotland

Daglar, yaylalar, ovalar, ormanlik alanlar.

The Historic Charecter of 2004

Northamptonshire 2

Ciftlikler (19. yy oncesi ve sonrasi), modern araziler,

pargalanmig araziler, ormanlik alanlar.

Staffordshire Historic Landscape 2004

Characterisation

Gelistirilmemis arazi, ormanlik alanlar, endiistri ve maden

¢ikarma alanlari, yerlesimler.

Historic Land-use Assessment 2012

Glossary of Land-use Types

Tarim ve yerlesimler, insa alani, kirsal yerlesimler, ormanlik j

alanlar, arkeolojik alanlar.

igerisindeki Degisimlerinin Tespiti:

Bursa iznik Ornegi

South West Historic Landscape 2013 Tarim (eskiden beri korunan alanlar...), ormanlik alanlar i

Assessment (eski ormanlik alanlar...), yerlesimler (ortagag 1700, =
1700-1840, 1840-1940, modern 1940), sanayi.

Kiiltiirel Peyzajlarin Tarihsel Siireg 2017 Zeytinlikler, bag ve bahgeler; tarim alanlari, dogal agik

alanlar; orman alani, yerlesimler (20. yy. baglari, 20. yy.

ortalari, 20. yy. sonlari ve 21. yy.)

Sekil 2. Calisma kapsaminda incelenen projelerin siniflandirma kriterleri.
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baglaminda, kiiltiirel peyzajin tarihsel degisiminin nicel olarak
olgiimiinde bu yontemdeki siniflandirma sistemi kullanilmig-
ti. Galisma alanin tarihsel 6zellikleri ve aragtirma kapsamin-
da elde edilen veriler dikkate alinarak dogal gevre ve somut
kiiltirel miras (yapay gevre) olmak iizere temelde iki sinif-
landirma yapilmistir. Dogal gevre daha sonra, tarim alanlari,
bag-bahge, zeytinlikler ve orman alanlari olmak iizere dért alt
sinifla detaylandirilmistir. Bu siniflandirma icin iznik icin yapi-
lan literatiir ve arsiv taramasi ile elde edilen bilgiler ve 1839
yilina ait harita yaninda Harita Genel Komutanlig'ndan elde
edilen 1943, 1953, 1963, 1973, 1997 ve 201 | yillarina ait hava
fotograflari ile 2016 yilina ait Google Earth gérintisu kulla-
nilmistir. Raster formattaki hava fotograflari ilk etapta Google
Earth programindaki cografi koordinatlar ile Global Mapper
programi kullanilarak WGS_1984 koordinat sisteminde koor-
dinatlandirilmistir. Daha sonra yukarida belirtilen siniflandir-
ma sistemine gore ekran sayisallastirilmasi yapilarak tiim hava
fotograflari ArcGIS 10.5 programina aktarilmistir. Yontem,
iznik kentinin sahip oldugu kiiltiirel peyzaj degerlerindeki de-
gisimlerin neler oldugunun nicel olarak anlasiimasina y&nelik
genel bir gergeve sunmaktadir.

Calisma kapsaminda kullanilan bir diger yontem ise Rehberli
gezi yontemidir. Kisiler; yasadiklari gevreye dair yiikledikleri
anlamdan hareketle degisimin birincil sahitleridir. Bu bakimdan
glindelik yasamin gectigi mevcut kiiltiirel peyzajdaki degisimin
belirlenmesinde kisilerin algisi dnemli bir veri olarak karsimi-
za ¢tkmaktadir. Bu amagla calisma kapsaminda iznik kentinin
kiltiirel peyzajindaki degisimlerin belirlenmesinde yerel halkin
algisindaki izleri tespit etmek amaciyla 6zellikle niteliksel veri
ile mekansal iligkinin giiglii bir bigimde kuruldugu rehberli gezi
yontemi (commented walk) kullanilmistir.

Yéntemde, kent sakinlerinin rehberliginde, onlara soru sorul-
maksizin verilen Gst baslik esliginde kenti gezdirmeleri bek-
lenmektedir. Rehber kendi hikayesini aktarirken aragtirmaci
sadece kayit alan kisidir. Thibaud (2001) tarafindan teorilesti-
rilen yontem (parcours commentés, méthode des itinéraires);
rehberin gezi sirasinda ani bir hatirlamayla gegmiste olan anila-
rini simdiye aktarmaktadir. Bu ani hatirlamalar kentteki somut
yapilar (bina,cami, gesme vb) vesilesi ile olabilecegi gibi, somut
olmayan degerlerin (festival, kiltir vb) hatirlanmasi ile de

d. Yeni Mahalle
e. Yesil Cami Mahallesi

E} —
c. Mahmut Celebi Mahallesi

S

Rt

J

AN

Mustafa Kemalpasa Mahallesi

b. Esrefzade Mabhallesi
c. M. Celebi Mahallesi
d. Yeni Mahalle

e. Yesil Cami Mahallesi

Sekil 3. Rehberli gezi rotalarindan bazilari (Kap Yicel, Aksiimer, & Seger, 2016).
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olabilmektedir. Burada rehberin duygulari, mekanla kurduk-
lari iligki, mekan algisi 6nem kazanmaktadir (Pettiteau, 2006).
Yontem ile bir yandan peyzajin degisimine dair o kentte yasa-
yan kisilerin deneyimleri ve anilari ile o alana dair yiikledikleri
anlam ortaya gikarken, diger yandan niceliksel yéntemlerden
elde edilemeyen somut olmayan kiiltiirel mirasdaki degisim
tespit edilmis olur.

Rehberli geziler sonucunda elde edilen bilgiler, rehberlerin
kentte yasadigi zaman araligiyla sinirli kalmasindan dolays,
rehber segiminde; kisilerin uzun yillardir kentte yasamalarina
dikkat edilmektedir. Boylece kiiltiirel peyzajdaki degisimin tes-
pitinde rehberli gezilerden elde edilen bilgilerle tamamlanip
bir biitlin olusturmasi saglanir.

Yontem daha 6nce Izmir'in Selguk ilcesinde kent morfolo-
jindeki degisimin kentli algisi tizerindeki izlerinin belirlenme-
si amaciyla (Yucel & Akstimer, 2015) kullanilmistir. Ancak
iznik'te yapilan bu calismada degisimin kentlilerin algisinda
birakmis oldugu iz degil; degisimlerin tespiti kentlilerin algisin-
dan 6grenilmesi hedeflenmistir.

Bu amagla; 2016 yilinda iznik’te yapilan saha galismasinda top-
lam 28 tane rehberli gezi gergeklestirilmistir (Sekil 3). Rehber-
ler kentte en az 20-30 yildir yasamakta olup, birbirine yakin
sayida erkek ve kadin katilimcidan olusmaktadir.® Sahada yapi-
lan rehberli geziler sirasinda, rehberden, belirledikleri bir rota
Uzerinden kentte kendi taniklik ettikleri degisimleri aktarma-
lar1 istenmistir. Rehberler, rotalarini kendileri belirledikleri igin
gorismelerin bir kismi mekansal olarak Ust iste gakismakla
beraber gezilerin galisma alanin tamamina esit bir bigimde da-
gllmasina da dikkat edilmistir. Bu amagla rehberler farkli ma-
hallelerden segilmistir. Rehberli gezi galismasi sirasinda kaydi
alinan tum bilgiler (rota, fotograflar; anlatilar) Arc GIS’te olus-
turulan veri tabanina eklenerek sayisallastirilmistir. Boylelikle
o6zellikle rehberlerin kente dair vurguladiklari birgok mekansal
bilginin kullanilabilir hale getirilmesi ve bu bilgilerin galisma-
nin niceliksel kismi ile karsilastirilabilir veriler haline doniisti-
rilmesi amaglanmistir. Diger yandan rehberlerin aktardiklari
somut olmayan kiiltiirel miras degerlerindeki degisimler de
kismen mekansallagtiriimistir.

iznik Kentinin Kiiltiirel Peyzaj Degerlerinin
Tarihsel Siireg Igerisindeki Degisimi

Calisma kapsaminda kullanilan iki ydntem sonucunda elde edi-
len bilgiler 1g1ginda, iznik kentinin kiiltiirel peyzaj baglaminda
gecirmis oldugu degisimler; dogal gevre, somut kiiltiirel miras
ve somut olmayan kiiltiirel miras olmak lizere 3 temel baglikta
toplanmistir. Bu bagliklarin belirlenmesinde kiiltiirel peyzajlar
igin yonlendirici bir tanim ortaya koyan 2012 yilinda gikarti-
lan UNESCO’nun Tavsiye Kararinda belirtilen tarihi kentsel

peyzaj tanimi esas alinmistir. Ug basliktan dogal cevredeki de-
gisimler ve somut olmayan kiiltiirel mirasa yonelik degisimler
temelde Tarihi Peyzaj Degerlendirmesinden elde edilen bulgu-
lar ve Rehberli gezi ydnteminden elde edilen bulgularin karsi-
lastirmali olarak kullanimi ile elde edilmistir. Somut olmayan
kiltiirel mirasa dair degisimler ise rehberli gezi yonteminden
tespit edilmistir.

Dogal Cevrede Meydana Gelen Degisimler

Kentin sahip oldugu dogal degerler, iznik kentinin kiiltirel
peyzajinin sekillenmesinde etkili olmustur. Kentin 6&zellikle
gegmisten bugiine kir ile gii¢li baglarinin oldugu goérilmis-
tiir. Kentin iginde ve onu gevreleyen dogal gevre zaman iginde
farkl kullanimlara dontigsmekle birlikte glinimiizde kent halen
kirsal karakterini korunmakta ve onunla halen etkilesim igin-
dedir. Kiiltiirel peyzaji sekillendiren ve gelismesini etkilleyen
bu 6nemli dogal degerlerden ozellikle zeytinliklerin, tarim
alanlarinin, bag ve bahgelerin ve dogal gayirliklarin; iznik ken-
tinin kdiltiirel peyzajini etkiledigi arastirma kapsaminda uygu-
lanan iki yontemle tespit edilmistir. Bu kapsamda kdiltiir ile
doganin gesitli gelenekler yaratan etkilesiminin kentte uzun
yillardir uyum igerisinde bir biitiinliik gosterdigi goriilmiistir.
Yapilan calismada kentin kiiltiirel peyzajinin bigimlenmesin-
de biiyiik 6nem tasiyan bu dogal gevrenin degisimi zeytinlik,
bag ve bahge, orman alanlari, tarim alanlari, dogal agik alan-
lar olmak iizere bes baslik altinda incelenmistir. Belirlenen bu
bashklar alana ait 20.yy 6ncesi verilere sahip olunmamasindan
dolayr 5 donem (1943,1963,1973,1997 ve 2016) icinde ele
alinmistir (Sekil 4).

Calismada kentteki dogal cevre degerlerinin zaman iginde ug-
radigi degisimler tarihi peyzaj degerlendirmesi ile nicel olarak
tespit edilmistir. Bu degisimin bir kismi dogal gevrenin tama-
men yapilagsmig gevreye doniisimi bigiminde olurken diger
bir kismi ise islevsel degisimi seklinde olmustur. Ozellikle
yapilasmig alanlarin giderek artisi dogal alanlar iizerinde yo-
gun bir baski yaratmakta ve bu alanlari tehdit etmektedir. Bu
kapsamda galisma sinirlari igindeki yapilasmis alan 1943-2016
yillari arasinda yaklasik 8 katlk bir artig géstermistir. Buna ek
olarak, tarihsel siiregte zeytinlik alanlarda yaklasik 5 katlk bir
artig belirlenmistir. Zeytinlik alanlarindaki bu artisin 6zellikle
bag bahge ve tarim alanlarinin zeytinlige déniismesi ile ger-
geklestigi saptanmistir. Calisma alanindaki yapilasmig alan ve
zeytinlik alanlardaki bu artisa karsin, bag bahge, tarim alanla-
ri ve dogal agik alanlarin zaman igindeki alansal biytiklikleri
azalmistir (Tablo 3).

Tarihi peyzaj degerlendirilmesinden elde edilen bu nicel tes-
pitlerin yani sira galismada kullanilan rehberli gezi yontemi ile
degisimin algilardaki izleri ve kiiltiirel peyzaja etkileri belirlen-
mistir. Bu kapsamda rehberlerin dogal gevrenin degisimine

6 Calisma kapsaminda goriisme yapilan rehberlerin kimlik bilgileri 6zel hayatin gizliligi nedeniyle degistirilmistir.
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Sekil 4. Tarihi Peyzaj Degerlendirmesi- Dogal Cevrenin Degisimi (Salt, 2017).

yonelik anlatimlarinin belleklerinde yer eden anilarindan hare-
ketle aktardiklari gorilmistiir. Ozellikle kent igindeki bahge-
lerin degisimine vurgu yaptiklari ve bu alanlara dair gegmisle
bag kurduklari goriilmistir (Sekil 5, 6, 7).

“Bizim evimiz bahgeliydi, etrafi hep evdi. Annemlerle ilk geldi-
gimiz evin etrafi hep dutluktu, sonradan doldu oralari” (Ayse
Hanim).

“Burasi boydan boya nar bahgesiydi”” (Ahmet Bey).
Rehberlerin vurguladiklari bir diger dogal unsur ise zeytin bah-
celeridir. Goriismelerde 6zellikle zeytinciligin iznik’in kiiltiirii
ile nasil biitiinlestigi vurgulanirken, diger yandan zaman iginde
dogal gevrenin nasil sekillendigi ve insanlarin bu dogal gevre
tzerinden hangi ekonomik faaliyetleri yaptigi belirtilmistir. Bir
dénemin gilindelik yagsaminda onemli bir konuma sahip bag-
bahgeciligin de zaman iginde zeytincilige doniismesi ve bunun-
da zamaniginde yerini farkl bir tarimsal lretime gegtigi vurgu-
lanmig, bu degisimlerin her birinin ise somut olmayan kiiltiirel
miras degerlerine yansidigi gérilmistdr.

“Burasi zeytin bahgesiydi onu sdyleyeyim size. G6rmiis oldu-
gunuz evin oldugu yerler, taslarin oldugu yerlerde hep zeytin
agaglari vardi. Cikan taglar var ya oralar hep zeytin bahgesiy-
di” (Yusuf Bey).

“Biz de bir de zeytin agirlikh bir tarim var. Kasim aylari 6zel-
likle yogun oluyor. Bundan otuz kirk sene énce buralar hep
tizim baglariymis. Ciftci zeytini yapar, onun yanina yazin ara
gegim kaynagi olarak sebze olarak domates, biber; patlican di-
ker. O donem mesela kiraz, seftali vardi. Mesela bu dénem
kivi cok revagta. Her yeri kivi arazisi yapiyorlar;, geliri yiik-
sek oldugu icin. Zeytin agaci uzun solukludur, iziim baglari o
kadar dayanmiyor. Baglar sokiilmis verimini kaybettigi igin”
(Zeki Bey).

“Daha 6nce bag ve bahgeydi burasi. Daha sonra zeytin dikildi.
Simdi yine meyve dikmeyi distintyorlar. Clinkii zeytin ¢ok ge-
tiri getirmiyor.” (Fatih Bey).

Dogal gevrenin kiiltiirel peyzaj igin sagladig, biyolojik ve eko-
lojik alt yapinin aslinda, kiiltiirel cevreyi de sekillendirici ve
gelistirici bir etkiye sahip oldugu calisma kapsaminda ortaya
konmustur. iznik kenti 6zelinde dogal gevre unsurlarinda nice-
liksel olarak yasanan degisimlerin niteliksel olarak yansimalari
da bu baglamda rehberlerin aktarimlariyla ifade edilmistir. Bu
kapsamda dogal gevre unsurlari baglaminda kaiiltlirel peyzajda-
ki degisimin belirlenmesinde galismada kullanilan her iki yon-
temin birbirlerini tamamladig gorilmustir.

Tablo 3. Dogal cevrenin tarihsel siireg igerisindeki degisimi (%)

Dogal cevre (%) 1839 1943 1963 1973 1997 2016
Zeytinlik - 843 14.2 2341 42.22 43.9
Bag bahge - 1.8 2.5 2.78 1.7 0

Tarim alanlari - 65.34 71.16 61.5 37.1 324
Orman alanlari - 4.03 4.03 4.03 4.03 4.03
Dogal agik alanlar - 17.72 4 3.7 35 3

Yapilasmis gevre (%) 1.5 2.28 4.11 4.58 11.45 16.67
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Sekil 5. Calisma alanindaki dogal cevreye dair degisimler.
Somut Kiiltiirel Mirastaki Degisimler

iznik’in ¢ok katmanli tarihi yapisi ve sahip oldugu zengin kiil-
tiirel 6zellikleri gliniimiiz kiiltiirel peyzajinda hala kendini gos-
termektedir. Kentin sahip oldugu grid plan Helenistik ¢agdan
beri korunmaktadir. Bizans ve Osmanli dénemine ait bir¢ok

tarihi eserler giinimiizde halen varligini koruyarak kentin pey-
zajinin olugmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bununla birlikte
“Geleneksel iznik Evleri” nden bazilari ise sur iginde hala var-
hgini siirdiirmektedir.

Calisma kapsaminda kentin somut kdiltiirel mirasin degisimi iki
kategoride ele alinmistir. Bunlar kentin konumlandigi cografya
icinde yaratmis oldugu peyzajin zaman igindeki degisimi ve so-
mut kiiltiirel miras dgelerine dair degisimlerdir.

Kentin yapilagmis gevresine dair degisim 6 donemde incelen-
mistir (19. yy. 6ncesi, 19. yy., 20. yy. bas, 20. yy. ortasi, 20. yy.
sonu ve 21. yy.). Bu dénemler icinde yapilagsmis alan miktari
zamanla sur i¢indeki yogunlugunu artirarak sur disindaki dogal
peyzaja dogru yayllmistir. 1839-2016 yillari arasinda kent alan-
sal olarak yaklasik || kat biiytimustir. Ancak kentteki yapilag-
mig gevreye dair en 6nemli kirilma noktasi 1973 ile 1997 yillari
arasinda yasanmistir. Kent bu dénem iginde alansal olarak 3
kat blyumiistiir (Tablo 4, Sekil 8). Kent yine bu dénem iginde
sur disina dogru yayilmaya baglamis ve ikincil konut alanlarinin
g6l gevresinde konumlandigi tespit edilmistir.

Yapili gevrede yasanan bu degisimler, rehberler tarafindan sur
disindaki geper yerlesimler lzerinden, Toki konutlari, ikinci
konutlar ve kooparatiflerin kurulmasina iligkin bilgilerle akta-
rilmistir. Ozellikle kentin sur disina dogru gelisme gostermesi
ile birlikte glindelik yasam deneyimlerinin de bu yone dogru
gelistigi goriliir. Kentin yapili gevresinde yasanan bu degisim
ise rehberlerin belleklerinde yer ederken bir yandan da bu
degisimi neden sonug iligkisi icinde aktardiklari goriilmistiir.

“1970’li yillardan 6nce buranin bati kisminda dogru diizgiin bir
yapilasma yoktu. Gol kiilturti de yoktu. 70’li yillardan itibaren
gelisti” (Kerim Bey).”

“iznik’in igi imar konusunda yetersiz kalinca bu bélgeler imara
acildi. Buralar hep bos tarlaydi. ‘90’li yillardan sonra dolmaya
basladi. Belediyeler eskiden biiyiiksehirlere bagli olmadiklari

Sekil 6. Gegmiste tarla olan alanlarin glinimiizdeki durumu.
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Sekil 7. Gegmiste zeytinlik olan alanlarin glinimtizdeki durumu.

icin kendi kararlarini kendi meclislerinden gegirip kararlarini
verebiliyorlardi. ’89-"91 o yillarda olmadi lazim. Bu bélgenin
planlari o yillarda yapildi. Buralar bombos tarlaydi, kaleden di-
sarida bir sey yoktu.” (Hasan Bey).

Kentin yapili gevresinde yasamis oldugu degisimle birlikte
kent icinde var olan somut kiiltiirel miras degerlerinin de
zaman iginde degisim gosterdigi belirlenmistir. iznik kenti
¢ok katmanli tarihi bir kent oldugu igin ge¢misten bugiine
kadar birgok tarihi esere ev sahipligi yapmistir. Glniimiizde
bu eserlerden bazilari kent peyzajinda varligini siirdirmekte
ve estetik degerini korumaktadir. Bazilari ise yapisal iglevsel
acidan birgok degisime maruz kalmistir. Somut kiiltiirel miras

degerlerinde yasanan bu degisimler rehberli gezi yontemin-
den cikan bilgiler ve yerinde yapilan incelemeler sonucunda
belirlenmistir (Tablo 5). Ozellikle bu tiir miras degerlerindeki
degisimlerin kiiltiirel peyzajin degisimini nasil etkiledigi Reh-
berli gezi yontemi ile rahatlikla ortaya konulmustur. Giindelik
yasam ile arkeolojik ve tarihi eserlerin i¢ ice konumlandig iz-
nik kentinde somut miras degerlerinde yaganan degisimlerin
belleklerdeki yansimalari buna bagli olarak ¢ok net bir bigimde
gorilmistir. Rehberler bu degerler ile gcocukluklarini, anilarini
ve yasam deneyimlerini bir biitiin olarak géormektedirler. Bu
agidan rehberler, miras degerlerinde yasanan yapisal veya is-
levsel degisimlerin kend giindelik yasamlarini nasil etkiledikleri
veya bu degisimleri nasil igsellestirdiklerini aktarmiglardir.

Ml Antik dénem eserleri
Gol sinirt

I 839 yilindaki yapilagmis alan
Yapilis donemlerine
gore kiiltir varliklari
I Osmanli donemi
M Bizans dénemi
Gol sinir

Yapilasmis alanlar

20. yy baslari 20. yy sonlari
W94 1973
20. yy ortalari ; | 1997
M Osmanli dénemi 7 ) g 21, >(’))'
Bizans dénemi Y » 2011
Gol sinirt iy O ; 2016
P Gol sinirt

~ Yapilasmis alanlar

Sekil 8. iznik Kentinin yapisal cevre degisimi (Salt, 2017).
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Tablo 4. Yapili cevrenin 1839-2016 yillari arasindaki de-
gisimi (Toplam galisma alani: 2017.2ha)

Yillar Hektar (ha) Yiizde(%)
1839 303 1.5
1943 46.18 2.28
1963 8291 4.11
1973 92.49 4.58
1997 231.16 11.45
2011 290.36 14.39
2016 336.32 16.67

Rehberler; anitsal nitelikteki yapilarin islevsel degisimlerine
ve tarihi yapilarin gegirdigi restorasyon siirecine dair bilgiler
aktarirken hosnutluklarini veya hosnutsuzluklarini da dile ge-

tirmislerdir.

Rehberlerin en ¢ok bahsettikleri somut kiiltiirel miras 6geleri
ise Ayasofya Cami, tarihi iznik Surlari, hamamlar ve eski es-
meler olmustur. Sivil mimari agisindan ise rehberler glinimiiz-
de hala varligini siirdiiren bazi “Geleneksel iznik Evleri” hak-
kinda bilgiler vermislerdir. Ozellikle gegmiste kentte oldukea
fazla bulunan kerpig, bahgeli, mavi givit boyali iznik Evleri’nden
siklikla bahsetmislerdir.

Tablo 5. Somut kdltiirel miras ogelerinin degisimi

“Benim hatirladigim yillarda orasi atil durumdaydi, benim
gocukluk yillarimda atil durumdaydi. Bahgesinde iki tane ulu
gitlembik agaglari vardi. Biz gocukken oynuyorduk oralarda.
Sonra tabii devletimiz sag olsun tamir etti oray, diizeltti res-
tore etti.” (Yiicel Bey)

“iznik’in her tarafi 2 metre 3 metre dolmus demistik ya, bu
savaglardan depremlerden yikila yikila kademe kademe yiiksel-
mig. 2000 yillik orijinal roma yolu. istanbul kapidan Yenigehir
kapiya kadar, lefke kapidan gol kapiya kadar hag seklinde iki
ana yol. Burasi hamamin restorasyon ¢alismasinda ortaya gi-
kinca sadece bu boliimii turizme agildi. Nereyi kazsaniz tarihi
eserler cikiyor iznik'te” (ibrahim Bey)

“Eskiden bizim evlerimiz kerpig evlerdi. Ve beyaz badana veya
gividi boya. Ve her iznik evi bahgeliydi. Ama bahgeler evin
onilinde bulunmazdi, arkasinda bulunurdu daha ¢ok. Bu bah-
celerde gesit gesit gigekler vardi. Bu bahgelere girdigin vakit
miithis bir koku kaplardi tizerini. Parfim dokiilmis gibi, mis
gibi kokard. iznikli cok temizdi, o kerpig evlerde piril piril ya-
styorlardi. Cigeksiz ev yoktu. Her evlerin bahgelerinde hakiki
iznikli nar agaci vardir” (Yiicel Bey)

iznik kentindeki somut kiiltiirel mirasa iliskin degisimlerin hem
biyiik Slgekte kentin yapilasmis gevresinde meydana geldigi
hem de yapisal 6lgekte oldugu gériilmiistir. Ozellikle yapisal
Olgekteki degisimler galismanin niceliksel yontemi ile belirle-
nememistir. Fakat galismada kullanilan Rehberli gezi yontemi

Somut kiiltiirel miras 6gleri  Kullanilmayan yapilar

Islevini siirdiiren yapilar

islev degisikligi yapilmis yapilar

Surlar
Yesil Cami
iznik Miizesi

Halil Pasa Tirbesi

Bocek Ayazmasi X
Kilise Kalintisi X
Roma Tiyatrosu X

Mahmug C. Camii
Stileyman P. Medresesi
Ayasofya Camii
Esrefzade Camii

|.Murat Hamami

Bazilika X
Tarihi . Hamami

ismail Bey Hamami X
Cesmeler X

Geleneksel Sivil Mimari Ornekleri

X
X

X
X
X

X

X
X

X
X
X
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ile bu degisimlere dair ayrintilar rehberler tarafindan aktaril-
mistir. Bu bilgiler kentte meydana gelen degisimlerin kiiltiirel
peyzaja nasil yansidiginin tespit edilmesine katki saglamistir.

Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasdaki Degisimler

Kiltiirel peyzajin bir diger 6nemli bileseni olan somut olmayan
kiiltiirel mirasin degisiminin belirlenmesinde rehberli geziler-
den yararlanilmigtir. Bu degisimlerde rehberler daha ¢ok geg-
miste kentli i¢in olduk¢a 6nemli olan fakat simdi eskisi kadar
deger gérmeyen veya var olmayan unsurlardan bahsetmisler-
dir. Bunlar festivaller, panayirlar, geleneksel digunler, ginicilik
veya kentte bir donem iz birakmig sinema kiiltiiriidir. Bun-
lardan en siklikla bahsedilenlerden biri festivallerdir. Ozellikle
kentin kiiltiiriinde bir ddnem 6nemli bir yer tutan bag bahge-
ciligin bir yansimasi olan {iziim festivalinin kentin kiiltiiriinde
nasil bir 6neme sahip oldugu ve yasanan degisimin kentlileri
nasil etkiledigi aktariimistir. Ayni sekilde gegmiste énemli bir
iz birakan sinema kiiltiiriiniin giderek kaybolmasi ve sinema-
larin kapanmasi siklikla dile getirilmistir. Ayrica gegmisteki
geleneksel diigiinlerden ve iznik’le biitiinlesmis cinicilikle ilgili
bilgiler aktarmiglardir. Rehberlerin aktarmis olduklari bu bil-
giler 1s1ginda somut olmayan bu kiiltiirel miras degerlerinin
glinimuizdeki durumu incelenmistir (Tablo 6).

Kentliler igin olduk¢a 6nemli olan somut olmayan kiiltiirel
miras degerlerinin biyiik ¢ogunlugu (festivaller, panayirlar, si-
nema kiilturd, diigiinler...) glinimiizde varhgini siirdirmedigi
goriilmiistiir. Rehberler 6zellikle bu miras degerlerinin eksik-
ligini gegmise duyduklari 6zlem duygusu ile dile getimiglerdir.
Somut olmayan kiiltiirel miras degerlerinin glinimiizde siirdi-
rilmemis olmasi, rehberlerin kent mekani ile kurduklari kisi-
sel baglarin zayiflamasina neden olmustur.

“Birde tizim bayramimiz vardi. Gumiikli’den, Camdibi’nden
her k&yiin spor kuliibii traktorler lizerinde gegis yapar, tizim-
lerini sergiler”” (ismail Bey)

“Gini dukkanlarinin hepsi on senelik falan. Ben vakifta galisiyor-
dum iste. Ben 1997'de ise girdim. 1996'da kurulmustu, bir yillikt:.
Onlardan sonra da diger atdlyeler agilmaya baglandi. Tekrardan
iznik’teki giniyi canlandiran onlar tekrardan.” (Feride Hanim)

Calismada Rehberli gezi yonteminin uygulanmasi 6zellikle
Somut olmayan kiiltirel miras degerlerindeki degisimlerin
belirlenmesinde ve bu degisimlere dair mekansal bilgilerin
elde edilmesinde kullaniimistir. Rehberler somut olmayan mi-
ras degerleri hakkinda bilgiler verirken kent mekaniyla iligki
kurmustur. Ornegin festivallerle ilgili olarak festivalin eskiden
yapildigir mekandan gegerken veya eskiden sinema olan ama
artik kullanilmayan bir binanin 6nilinden gegerken anlattiklari
gorilmistir. Bu bakimdan galisma alaninda uygulanan Rehber-
li gezi yontemiyle elde edilen niteliksel bilginin mekanla iligkisi-
nin kurulmasi galismanin 6n plana gikan sonuglarindan biridir.

Sonug

Doga ve insan arasindaki etkilesimin bir iriini olan kiiltirel
peyzajlar, son yillarda hizli ve kokli degisimler gegcirmektedir-
ler. Degisimin negatif etkilerini azaltmak igin gelistirilen “mu-
hafaza” temelli alansal koruma yaklagimi ise artik yerini ulus-
larasi platformlarda gelistirilen yonetim temelli yaklasimlara
birakmaktadir. Ozellikle yonetimin, kiiltiirel peyzajin degerle-
rini korumak tizere degisime rehberlik etme fikri bu kapsamda
on plana ¢ikmaktadir (Unesco, 2009). Bu noktada degisimin
tespit edilmesi biiylik 6nem tagimaktadir. Literatiirde yapilan
farkli yontemlerle tespit galismalarinda karsin bu galismada;
Bursa iznik ilcesi 6zelinde hem niteliksel hem de niceliksel
yontemler bir arada kullanilarak kiiltiirel peyzajdaki degisimler
ortaya konmustur.

Calisma alani olarak secilen iznik kenti sahip oldugu ¢ok kat-
manli tarihi yapisi ve zengin dogal 6zelliklerinin birlikteligi-
nin ortaya koydugu 6zgiin yapisiyla tarihsel siiregte gegirdigi
farkh degisimlerle bigimlenmis bir kiiltiirel peyzajdir. Ozellikle
kentteki gériinir bicimdeki dogal cevre, somut kiiltiirel miras
degerleri ve bunlarin etrafinda gegen giindelik hayat, kiiltiirel
peyzajin bigimlenmesinde 6nemli rol oynamistir. Bu kapsam-
da arastirmanin ilk kisminda niceliksel olarak Tarihi peyzaj
degerlendirmesinin yontemi kullanilarak galigma alaninin ta-
rihsel siiregte degisimi sayisal olarak tespit edilmistir. Tarihi
peyzaj degerlendirmesi 6zellikle tarihsel olarak 6n plana ¢i-
kan kentlerin yonetilmesinde son yillarda siklikla kullanilan bir
yontemdir. Tekil anitsal yapilarin korunmasinin yerine peyzajin
bir biitiin olarak ele alinarak korunmasi fikrinin 6n plana gik-
tigl yontemde, alanin sahip oldugu 6zellikler dikkate alinarak
analiz edilmektedir. Bu kapsamda galisma alanin sahip oldugu
ozellikler g6z 6niinde bulundurularak, veriler analiz edilmistir.
Elde edilen bilgiler 6zellikle alanin zamansal olarak degisimini
nicel olarak ortaya koymustur.

Kiiltirel peyzajin sekillenmesinde etkili olan bir faktér de in-

sandir. Bu acidan calismada iznik kentinin kiiltiirel peyzajinin
tarihsel siireg igerisindeki degisimleri incelenirken insan algisi-

Tablo 6. Somut olmayan kiiltiirel miras degerlerinin

degisimi

Somut olmayan Varhigini Varhigini

kiiltiirel miras siirdiiremeyen siirdiiren
degerler degerler

Panayirlar X

Uziim festivali X

Sinema kiiltiirii X

Geleneksel diigiinler X

Cinicilik X




Seher Demet Kap Ylicel, Esra Salt

53

na da yer verilmistir. Buna bagh olarak ¢alismada niteliksel bir
yontem olarak rehberli gezi yontemi kullaniimistir. Bu sayede
degisimin birincil sahidi olan ve kiiltlirel peyzaji bigimlendiren
en 6nemli faktor olan insanin algisindan hareketle, kentin de-
gisimi niteliksel agidan tespit edilmistir.

Calisma kapsaminda kiiltiirel peyzajin degisimi; 2012 yilinda
cikartilan UNESCO’nun “Tarihi Kentsel Peyzaja iliskin Tavsiye
Karari”’nda belirtilen tanimlarin yonlendiriliciliginde tg baslkla
tespit edilmistir. Bunlar; dogal cevre, somut kiiltiirel 6geler ve
somut olmayan kiiltiirel 6gelerdir. Ozellikle galismada farkli
iki yontemin kullaniimasi ile elde edilen bilgilerin birbirleri-
ni tamamladigi ve ayrintilandirdigi gériilmiistir. Tarihi peyzaj
degerlendirmesinin niceliksel yaklasimina karsin rehberli gezi
yontemi ile degisimin neden, nasil ve ne zaman olduguna dair
bilgi aktarimlarinin gok net oldugu gériilmistiir. Rehberlerin
dogal ve yapili cevreye dair degisimleri detaylandirarak ken-
di yasam deneyimleri lizerinden, kent igin yapilmis planlar, sit
kararlari, st 6lgekli blylk projelere (Orhangazi képriisti vb)
referans vererek agikladiklari gorilmustir. Buna ek olarak
niceliksel galigmadan elde edilemeyen kimi bilgilerin rehberli
gezi yontemi ile elde edildigi gorilmistiir. Ozellikle rehberler
somut kiiltiirel miras degerlerinin degisimine dair bilgilerinin
¢ok net bir sekilde aktarilmistir. Rehberler giinliik yagamlari
ile ig ice olan bu mekanlari aslinda hala hayatlarinin bir pargasi
olarak gérmektedirler. Tarihi 6zelligi yiiksek olan bu mekanla-
rin restorasyonu, kullanim bigimindeki degisim, bu mekanlara
eklenen veya yok olan yapilar vb. bilgilerin birgogu rehberler
tarafindan aktariimistir. Ayrica rehberler kentin gok katmanh
kiiltiirel yapisini sadece bu yapilar ile degil, kentin grid yol sis-
temi, kentteki ginar ve selvi agaglari, géliin suyunun kalitesine
kadar kentin kiltiirel peyzajina yonelik bilgilerle aktarmiglardir.

Fiziksel gériinime dair bu bilgilerin yaninda galismadaki diger
6nemli bir bulgu ise somut olmayan kiiltiirel mirasa dair bilgi-
lerdir. Rehberli gezi yontemi ile elde edilen veriler ile bu miras
degerlerinin mekansal olarak tarihsel siiregte nasil bir degisim
gegirdigini de ortaya konmustur.

Yapilan galismada elde edilen bilgiler 1s1ginda; dogal gevre, so-
mut kdiltiirel miras ve somut olmayan miras degerleri arasin-
daki etkilegimin zaman iginde azaldigi saptanmistir. Ozellikle
sur igindeki dogal gevre unsurlarinin zaman iginde donisimii
ve bu doénlisimiin orada yasayanlarin giinliik yasamlarina nasil
yansidigini net bir bigimde ifade etmislerdir. iznik kentinin son
zamanlarda kontrolsiiz bir bigimde sur diginda yayihm géster-
mesi ve yapilagsmis alanlarin giderek artigi dogal gevre lizerine
yogun bir baski yaratmaktadir. Bu da kentte gegmis yillardan
beri devam eden tarimsal faaliyetlerin siirdirilebilirligini teh-
dit etmektedir. Bununla birlikte kontrolsiiz gelismenin denet-
lenmemesi ve sur disinda sur igi dokusuyla uyumsuz yapilas-
manin siirdiiriilmesi sur igi ve sur disi arasindaki ayrim ile doku
uyusmazhigini artirmaktadir. Rehberli gezilerde de goriilduigii

gibi sur icinde yasayan rehberler sur digini iznik’ten bagimsiz
bir yer olarak gérmektedir.Bu agidan makale kapsaminda elde
edilen bulgularin temel altlik olarak kullanilmasi ve kentin ge-
lecegine dair kararlar alinirken dikkate alinmasi kentin 6zgiin
kiiltiirel peyzaj degerlerinin sirdiriilebilirligi agisindan énem
teskil etmektedir. Somut kiltiirel miras degerlerinin zaman
icinde degisimi ise rehberlerin bu degerler ile kurduklarr iligki-
lerin kismen zayiflamasina neden olmaktadir. Fakat elde edilen
bilgiler 1siginda rehberlerin bu eserleri halen giindelik yasam-
larinin bir pargasi olarak gordiikleri tespit edilmistir. Bu agidan
yapilacak olan diizenlemelerle bu degerler ile kentli arasindaki
iliski guglendirilmelidir. Bu sayede insan faktriinin olumlu
etkisi kiltiirel peyzajin devamliligina katki saglayabilir. Ayni
zamanda bu durum somut olmayan miras degerleri iginde ge-
cerlidir. Somut olmayan kdltiirel miras degerlerinde yasanan
degisimler ile birlikte kurulan iligkilerin zaman iginde zayifladig
tespit edilmistir. Ozellikle bag bagcilik gibi dogal cevre zel-
liklerinin ve bununla birebir iligki icinde oldugu tGzim festivali
gibi somut olmayan kiiltiirel peyzaj degerlerinin zaman iginde
yok oldugu ve bunun sonucunda doga-kiiltiir ve insan birlikte-
liginin zayifladigi gorilmektedir. Bu iligkilerin zamansal olarak
etkilesimindeki kopusla birlikte aslinda iznik kentinin sahip ol-
dugu kiiltirel peyzajin karakterinin de zaman iginde zayifladig
gorilmistir. Bu nedenle makale kapsaminda tespit edilen ve
gegmisten bugiine kadar kent igin 6nemli olan Somut olmayan
kiiltiirel miras degerlerinin korunmasi ve yitirilen degerlerin
canlandirilmasina yonelik galismalarin yapilmasi siirdirilebilir-
lik agisindan 6nemlidir.

Bu kapsamda kiiltiirel peyzajdaki degisimin saptanmasinda
kullanilan farkli metodolojik yaklasimlarin 6zellikle kiiltiirel
peyzaj degerleri yiiksek kentlerin planlanmasi, korunmasi ve
yonetimi asamalarinda bir arag olarak katki saglayabilecegi dii-
stinilmektedir.
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Urban Transformation and Changing Dynamics of Local Politics:
Analyzing the Results of the 2009 and 2014 Local Elections in [zmir
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oz

Tirkiye'de kentsel doniisiim Uizerine gergeklestirilmis ¢ok sayida
galisma bulunmaktadir. Ancak, kentsel donusiimiin yerel siyaset ile
iliskisi daha fazla aragtirma yapilmasi gereken bir galisma alanidir.
Bunun igin 6ncelikle kentsel doniisimii degisen kentsel siyasi cog-
rafya ile iligkili bicimde ele almak; donusiim alanlarinda yerel segim
sonuglarinin degisimine odaklanmak gerekmektedir. Makale kapsa-
minda gergeklestirdigimiz arastirma, bu yénde atilmig sinirl bir ilk
adimdir. Calisma, kentsel doniisiim odakli politikalarin yerel siyase-
tin dinamiklerini degistirmekte oldugu tespitinden yola gikmaktadir.
Bu degisen dinamikleri arastirmanin ilk adim, farkl siyasi partilerin
kentsel dénisiime iliskin politikalarinin ve uygulamalarinin yerel
segim sonuglarina etkisini sorgulamaktir. Béylesi bir aragtirma igin
en iyi 6rneklerden biri, merkezi yénetimin ve yerel yénetimin fark-
Ii siyasi partilerde oldugu Izmir kentidir. lzmir, Cevre ve $ehircilik
Bakanligi ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi araciligiyla, AKP ve CHP
tarafindan yiiriitlilmekte olan kentsel déniisiim uygulamalarinin yo-
gunlastigi bir drnektir. Makale kapsaminda, Izmir'de 2009 ve 2014
yerel segim sonuglarini temel alan bir aragtirma gergeklestirilmistir.
Izmir’in ilge ve mahalle diizeyinde siyasi cografyasindaki siireklilik-
ler ve degisimler ortaya konmus; 6zellikle kentsel doniisiime konu
olan mabhallelere odaklanilmistir. Makalemiz birbiriyle iliskili 5nemli
bulgular ortaya koymaktadir. llk bulgu, hem merkez kentte hem de
bu merkezin geperinde yer alan ilgelerde yerel segimlerde CHP’nin
oy kaybi ile AKP’nin oy kazancini garpici bir sekilde gostermektedir.
Ikinci bulgumuz, “kentsel doniisiim alani” ilan edilen mahallelerin
6nemli bir bolimiinde yerel segim sonuglari itibariyle CHP’nin oy
kaybindaki ve AKP’nin oy kazancindaki es zamanliliga dikkat gek-
mektedir. Ugiincii bulgu, kentsel doniisiim alani ilani iki farkli yasal
dayanaga gore (6306 ve 5393/73 sayili yasalar) yapilsa dahi; sonug
olarak bu alanlarin 6nemli bir béliimiinde, AKP’nin oy oranlari ar-
tarken CHP’nin oy oranlari azalmaktadir. Makalemiz, kentsel doni-
stim alani ilan edilen mahallelerde tespit edilen garpici yerel siyasal
degisimlerin altini gizmekte ve bunlarin derinlemesine arastiriimasi-
na yonelik olarak ¢oziimleyici bir cergeve 6ne siirmektedir.

Anahtar sozciikler: Kentsel Déniistim, Yerel Siyaset, izmir'de Yerel Secim
Cografyasi

ABSTRACT

A large number of studies of urban transformation have been con-
ducted in Turkey; however, broader research regarding the relati-
onship between urban transformation and local politics is needed.
Urban transformation should be evaluated through the changing
dynamics of urban political geography and an examination of the
changes in local election results in transformation zones. This
study argues that the political background of urban transforma-
tion has been changing the dynamics of local politics. In order to
analyze these dynamics, the influence of the policies of different
political parties on urban transformation issues and the effects of
implementation on local election results should be investigated.
Izmir is an appropriate case for this kind of research, as the central
and local governance are managed by different political parties.
In Izmir, there are examples of urban transformation application
areas that were declared/managed by the Ministry of Environment
and Urbanization, which is led by the Justice and Development
Party (AKP), as well as the Izmir Metropolitan Municipality, which
is led by the Republican People’s Party (CHP). Data from the local
election results of 2009 and 2014 in Izmir were utilized in this
research and continuities and discontinuities of political geography
are presented at both the district and neighborhood level, with
a special focus on transformation zones in the neighborhoods of
Izmir. Important, related findings are discussed. First, there is the
decrease in CHP votes and an increase in AKP votes in the local
elections of the districts of the central city and the districts of
the metropolitan periphery. The same vote change pattern for the
same period was observed in the majority of neighborhoods that
were officially declared urban transformation areas in 2 local elec-
tions. As a third finding, it was observed that the AKP has been
gaining votes in the majority of neighborhoods officially designated
urban transformation areas by 2 separate laws implemented by the
party (Law No. 6306 and Law No. 5393/73). This study underlines
local political changes in neighborhoods that have been declared
urban transformation areas and recommends an analytical frame-
work for further studies in order to conduct more comprehensive
and detailed research.

Keywords: Urban transformation; local governance; local electoral geog-
raphy in lzmir.
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Giris: Arastirmanin icerigi ve Kapsami

Bu arastirma temel olarak iki amag tzerine kurulmustur. Bi-
rinci amag, izmir kenti igin son iki (2009 ve 2014) yerel secim
sonuglarina dayali olarak siyasi cografya desenindeki degisimi
ortaya gikartmak ve ardindan kentsel doniisiim alani ilan edi-
len mahallelerde bu degisimi incelemektir. Tiirkiye'de kentsel
doniisiim olgusu iizerine ¢ok sayida ¢alisma bulunmasina rag-
men; kentsel doniisimiin yerel siyaset ile iligkisi lizerine az
saylda arastirma bulunmaktadir. Bu iligki, daha fazla sayida ve
kapsamli aragtirma gerektirmektedir. Makalemiz kapsaminda
bulgularini sundugumuz arastirma, bu iliskinin izmir kenti bag-
laminda ¢6ziimlenmesi yolunda atilmig bir adimdir.

ingaata dayali, gayrimenkul ranti odakli kentsel politikalar
yerel siyasette nasil degisimlere sebep olmaktadir? Kentsel
doniigiim alani ilan edilen mahallelerdeki yerel segim sonug-
lari, bu degisimlerin ¢oziimlenmesine doniik hangi ipuglarini
sunmaktadir? Makalemiz bu sorulara yanit vermek amaciyla
izmir 6rneginden arastirma bulgularini ortaya koymakta ve
bu alanda gergeklestirilebilecek yeni arastirmalar igin oneriler
sunmaktadir.

Makale, kentsel doniisiim odakli politikalarin yerel siyasetin
dinamiklerini degistirmekte oldugu 6nkabuliinden yola ¢ik-
maktadir (Bayirbag & Penpecioglu, 2015; Duman, 2015; Bay-
raktar, 201 1). Bu degisen dinamikleri aragtirmanin ilk adimi,
farkli siyasi partilerin kentsel doniisiime iligkin politikalarinin
ve uygulamalarinin yerel segim sonuglarina etkisini ortaya koy-
maktir. Boylesi bir arastirma igin en iyi érneklerden biri, mer-
kezi yonetimin ve yerel yonetimin farkli siyasi partilerde oldu-
gu Izmir'dir. izmir, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi (GSB) ve izmir
Biiyiiksehir Belediyesi (iBSB) araciligiyla, AKP ve CHP tara-
findan yiiritilmekte olan kentsel déniisiim uygulamalarinin
karsilastirmali bir sekilde arastirilabilecegi bir 6rnektir. Makale
kapsaminda, izmirde 2009 ve 2014 yerel secim sonuglarini
temel alan bir arastirma gerceklestirilmistir. ilin siyasi cograf-
yasindaki siireklilikler ve degisimler ortaya konmus; ozellikle
kentsel déniisiime konu olan mahallelere odaklaniimistir.

Ancak, kentsel doniisiimiin yerel siyaseti nasil etkilediginin
¢oziimlenmesi, daha kapsamli ve derinlikli aragtirmalar gerek-
tirmektedir. Bunun igin 6ncelikle, kentsel doniisiimi degisen
kentsel siyasi cografya ile iligkili bicimde ele almak; déniistim
alanlarinda yerel segim sonuglarinin degisimine odaklanmak
gerekmektedir. Makale kapsaminda gergeklestirdigimiz aras-
tirma, bu yénde atilmig sinirh bir ilk adim olarak goriilebilir.

Arastirma yontemi, yerel segim sonuglarindan olusan nicel
verilerin derlenmesi ve bu verilerin Cografi Bilgi Sistemleri
(CBS) araciligiyla haritalandiriimasina ve sonuglarin yorumlan-
masina dayanmaktadir. Bu kapsamda, 2009 ve 2014 yerel se-
¢im sonuglari ilge ve mahalle sinirlari dahilinde derlenmis, CBS

yazihmlari kullanilarak bu verilerden tematik haritalar Gretil-
mistir. izmir ilcelerindeki farklilasmalari ortaya koyan harita-
larin yani sira; kentsel déniisim alani ilan edilen mahallelere
odaklanilmis ve bu mahallelerin son iki yerel segim sonugla-
rindaki garpici degisim ortaya gikariimistir. Son olarak, bu de-
gisimin derinlemesine ¢éziimlenebilmesi igin, nitel arastirma
yontemlerinden olugan bir saha arastirmasi gergevesi 6neril-
mistir. Calisgmamizin devaminda gergeklestirilimesi hedeflenen
boylesi bir arastirmanin, izmir'de kentsel déniisiim mahallele-
rinde yerel segim sonuglarinda yasanan degisimi ve bu degisi-
min arkasindaki toplumsal-sinifsal dinamikleri derinlemesine
¢6ziimleyebilmemize olanak saglayacag disiiniilmektedir.

Makale bes bélimden olugsmaktadir. Giris sonrasindaki ikinci
boliimde Tiirkiye'de kentsel siyasi cografya ¢éziimlemelerine
iliskin arastirmalar ve kentsel doniistime dair galismalar ana
hatlari itibari ile ele alinmistir. Ugtincii boliimde Izmir'in ye-
rel segim cografyasindaki siireklilikler ve kirilmalar, ilgelerdeki
ve mabhallelerdeki farklilagmalar ortaya konmustur. Dérdiin-
cli bolimde, kentsel doniisiim alani ilan edilen mahallelere
odaklaniimistir. Hangi mahallelerin, hangi kurum tarafindan ve
hangi yasal dayanaga gére doniisiim alani ilan edildigi, siireg
icerisinde bu mahallelerin yerel segim sonuglarinda yasanan
degisimler mercek altina alinmistir. Besinci béliimde bulgula-
rin genel bir degerlendirmesi sunulmakta, mahalle diizeyinde
tespit edilen garpici yerel siyasal degisimlerin alti gizilmekte
ve arastirmamizin tespit ettigi ipuglarindan hareketle gelece-
ge doniik, uzun erimli ve derinlemesine arastirmalara yonelik
oneriler ortaya konmaktadir.

Tiirkiye'de Yerel Siyasi Cografya ve Kentsel
Doniisim

Siyasi cografyanin ¢oziimlemeleri; se¢men davraniglarinin,
demografik, sosyo-ekonomik ve mekansal verilerle iligkili bi-
gimde ve cesitli analitik yontemler araciligiyla arastiriimasina
dayanmaktadir. Bu kapsamda konu ile ilgili yazin incelendiginde
tlke, bolge veya il diizeyindeki siyasi cografya galismalarinin
agirhkli oldugu goriilmistir. Tirkiye'de yapilmis, kentsel siyasi
cografya lzerine ele alinabilecek 6rnek galismalar bulunmak-
tadir.

Yerel Olgekte segim cografyasi galismalari alaninda Tiirki-
ye'deki ilk olan galismalardan biri Tekeli ve Gokgeli’nin (1977)
“1973 ve 1975 Segimleri: Secim Cografyasi Uzerine Bir De-
neme” adl kitabidir. Tekeli ve Gékgeli bu caligmalarinda, 1973
ve 1975 genel segimleri sonuglarini Ankara 6rneginde ¢6ziim-
leye tabi tutmuslardir. Arastirmada 6ncelikle Ankara’nin 259
mahallesi 34 bolgeye ayrilmis (Ankara Nazim Plan Biirosu’nun
yaptigi bir calismaya gére), boylece konut mahallelerinin nasil
farkhlastigina bagh olarak farkl gelir gruplarinin kent iginde
nasil dagildigi izlenmistir. Bu sayede partilerin belirli gelir grup-
larinin ikamet ettigi bolgelerde aldiklari oy oranlari izlenebil-
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mistir. Bu dagilim gergevesinde partiler arasindaki etkilesim
iliskileri ve iki se¢im arasindaki oy dalgalanmalari hesaplanabil-
mistir. Yazarlar niifus artiglarini da tartigmaya katarak iktisadi
ve demografik etkenlerin segmen davranisi tizerindeki etkisini
¢oziimleyerek, gelir durumunun niifus artisindan daha giicli
bir etken oldugu sonucuna ulagmistir. Boylelikle, Ankara 6ze-
linde segmen davranisini belirleyen etkenlerin mekansal izdii-
simii gozler oniine serilmistir.

Pinarcioglu ve Isik (2002) “1999 Genel Segimleri Cografyasi”
baslikli kaleme aldiklari makalede partilerin llke &lgeginde ilge
bazinda aldiklari oylar ile istanbul, Ankara ve izmir'de mahalle
bazinda aldiklari oylari haritalandirmis, oylarin bélgeler arasin-
da rastlantisal dagilmadigini, hemen her partinin net bir bol-
gesel oy dagilim kalibi oldugunu géstermislerdir. Isik ve Pinar-
cioglu (2006) “Bolgesel Siyasi Tercihler ve AKP” galismasinda
ise 1995, 1999 ve 2002 genel se¢im sonuglarina dayanarak
Tirkiye'nin bolgesel siyasi tercihler desenini ortaya koymus-
lardir. Bu bolgesel deseni/mekénsal yigilmalari ortaya gikarma
cabasinda bir dizi istatistik yontem kullanilmis ve ilge diize-
yindeki segim sonuglari lizerinde durulmustur. Arastirmanin
6nemli sonuglarindan birisi de siyasi haritada AKP 6ncesi ve
AKP sonrasi degerlendirmelerin yapilmasidir. Makalede me-
kansal homojenlesme ve heterojenlesme egilimlerinin tespit
edilmesi gerektigini ve bunun igin il diizeyi degil ilce diizeyine
inebilmek, hatta biiyiik kentlerde mahalle diizeyine inilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Yazarlar (2010) yaptiklari bir diger
calisma olan “Back to the Year When It All Started: Local
Determinants of Party Preferences in 2002 Turkish Electi-
ons” makalesinde ise 2002 genel segimlerinde Tirkiye segim
cografyasinda ortaya ¢ikan farklilasmalarin analizini yansitmis,
cografi agirliklandirilmis regresyon teknigi yardimiyla Tirki-
ye'deki esitsiz segim cografyasinin ardinda yatan nedenleri
arastirmiglardir. Elde edilen sonuglar Tiirkiye siyaset sahne-
sinin iki temel akt6ri olan AKP ve CHP’nin oy diizeyini be-
lirleyen yerel etmenler agisindan belirgin bir karsitlk iginde
olduklarini ortaya koymaktadir.

Giiveng ve Kirmanoglu'nun (2009) “Tirkiye Segim Atlas
1950-2009” calismasinda ise 1950-2009 yillari arasindaki tiim
secim sonuglari, tekabiliyet ¢éziimlemesi (correspondence
analysis) ve sunum teknikleri kullanilarak, il ve bélge diize-
yinde siyasi cografya ve yerel oy profilleri arasindaki iliskiler
yansitilmistir. Calisma ortaya Tirkiye panoramasi koymakta,
bireylerin siyasal tercihlerinin iilke mekaninda farklilastigini ve
bu durumun zaman iginde belli bir kararlilik tasidigini goster-
mekte, oy verme olgusunun sosyo-mekansal bir niteligi oldu-
guna isaret etmektedir.

Bayraktar (2011) yaptigi “Yerelin Segimi, Coziimlemenin Ye-
reli: Mersin Ornegi” calismasinda yerel secimlerin mikro ¢6-
ziimlemelerinin, ulusal, bélgesel ya da il bazli ¢géziimlemelerde
goriinmeyen bir takim olgulari ortaya koyabilecegini goster-

mistir. Yazar, kentlerin siyasi dogasinin sadece en gok oyu al-
mig siyasi parti ile 6zdeslestirilmesinin, kentin 6zgiin siyasal
dinamiklerini anlamada yetersiz kaldigini savunmaktadir. Bu ol-
gulari belirginlestirmek igin galismada 2009 yerel segim sonug-
lar1 verileriyle, CBS ve yogunlagsma dizinleri kullanilarak Ureti-
len tematik haritalar lzerinden degerlendirmeler yapilmistir.
Bu degerlendirmelerde sadece en yiiksek oyu alan partilerin
degil goreli yogunlagma gosteren partilerin de cografi bag-
lamlari irdelenerek siyasal tercihlerin mekanda siireklilik arz
etme durumu “mabhalleler temelinde” ortaya konmustur. G6-
reli baskin partilere/mahallelere ait bu analizler, segime giren
siyasi partilerin mekansal bir biitiinlik arz etmeden de olsa,
belli bir oy potansiyeline sahip oldugunu isaret etmektedir.
Ayrica tekabliliyet ¢éziimlemesi kullanilarak siyasi partilerin
ve mahallelerin hem kendi aralarindaki ve birbirleri arasindaki
iliskisel mesafeler eslestirme cizgelerine aktariimis, hem de
haritalarda goriilmeye baglayan kiimelenmeler (oy dagilim ka-
libi bakimindan) daha belirgin hale getirilebilmistir.

Arastirmamizda kullanilan se¢im cografyasinin tematik hari-
talandiriimasi yontemi (cografi birim: ilge ve mahalle; nicel
veri: oy oranlari/degisimi) temel 6zellikleri itibari ile Tekeli ve
Gokgeli (1977); Pinarcioglu ve Isik (2002); Bayraktar (2011)
makalelerindeki haritalandirma ydntemleri ile benzerlik gos-
termektedir. Fakat calismamizin ilerleyen bolimlerinde ele
alinan kentsel doénisiim ilan edilmis bolgelerin de baska bir
cografi diizey olarak irdelenmesi, arastirmamizi digerlerinden
farkhlagtirmaktadir.

Tirkiye'de kentsel dontlisim uzerine gergeklestirilmis ¢ok sa-
yida galigma bulunmaktadir. Bu galismalar kentsel déniisiim
olgusunu farkli boyutlariyla ele almaktadir: Tarihsel arka plan,
kentli haklari ve katiim (Tekeli, 201 |; Atadv ve Osmay, 2007);
devletin roli, kentsel politikalar ve toplumsal esitsizlikler (Ku-
yucu ve Unsal, 2010; Sengiil, 2009; Keskinok, 2006); neoliberal
hegemonya ve siyasal giig iligkileri (Penpecioglu; 201 3; Tirkdn,
2011); kentsel ayrisma ve sosyo-mekansal degisim (Kurtulus,
2005; Oktem-Unsal, 2006); yerinden edilme ve miilksiizlesme
(Turkiin, 2014; Saragoglu ve Demirtas-Milz, 2014); gecekondu
déniisiimii ve TOKI projeleri (Erman, 2016); mutenalagtirma
(Sen, 2005); korunakli yerlesimlerin gelisimi (Genis, 2007);
yeni yasal diizenlemeler ve etkileri (Giizey, 2016; Ozden,
2008; Uzun, 2006); diinya ve Tiirkiye uygulamalari (Duman
ve Coskun, 2015) vd. Burada sinirli olarak belirtilen bu kap-
samli ve disiplinler arasi yazin, kentsel dénisiim olgusunun
¢ok boyutlu olarak kavranabilmesine yonelik énemli katkilar
sunmustur. Bu yazinin sagladigi imkanlar, bugiin farkli kuram-
sal yaklagimlar ve giiglii gorgiil dayanaklar baglaminda, kentsel
donisiime iligkin zengin ve karsilastirmali degerlendirmeler
yapabilmemizi saglamaktadir. Fakat giris bélimiinde de vur-
gulandigi gibi, galismanin amaci dogrudan kentsel doniisim
olgusuna odaklanmak degildir. Kentsel doniistim kararlarinin
kentsel siyasetle iliskisi ve buna bagli olarak degisen toplum-
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sal-siyasal tercihlerin sorgulanmasi, yerel siyasi cografya de-
senindeki degisimlerin saptanmasi arastirmanin oncelikli he-
defleridir.

Déniisen Izmir'i Anlamak: Yerel Secimin
Cografyasindaki Sireklilikler ve Kirilmalar

Tarihi ve bugiiniiyle izmir, sermaye birikim iligkileri, sinifsal
esitsizlikleri ve toplumsal farkllagmalari itibariyle 6zgiin nite-
likler sunmaktadir. Bu yerel 6zgiin nitelikler, sadece izmir’in
anlagilabilmesi icin degil; ayni zamanda (lkenin politik-ekono-
mik ve toplumsal degisimlerinin ¢oziimlenebilmesi agisindan
da yol gostericidir (Yildinm & Haspolat, 2010).

izmir’in déniigiimiine yon veren dinamikleri anlamak igin, &n-
celikle bu dénisiimiin yerel segim cografyasindaki yansimala-
rina odaklanmanin gerekli oldugunu disiiniiyoruz. Bu yiizden,
galismamiza yerel segim cografyasindaki garpici degisimlere
isaret ederek ve bu degisimlerin kentsel donisiim ile iliskisine
dikkat gekerek baslyoruz.

Yerel siyasal egilimlerin ¢6ziimlenebilmesi amaciyla 2009 ve
2014 yerel segim sonuglarina odaklanilmig ve genel segim ve-
rileri aragtirma kapsami disinda tutulmustur. Arastirma, Bi-
yliksehir Belediyesi segimlerine dayali bir analiz sunmaktadir.
Bunun sebebi, izmir il sinirlart igerisindeki tiim ilgelerde ve
mahallelerde ayni partiye/adaya verilen oylarin karsilagtirmali
bigimde ¢éziimlenmesinin gerekliligidir. iige belediyesi segim
sonuglari, ilgelere gére farklilagan yerel dinamiklerin etkisi
altinda oldugundan dolays; il diizeyinde ve karsilastirmali bir
analiz degiskeni olarak Biiyiiksehir Belediye Baskanhg (BBB)
secim sonuglari temel alinmistir.!

Makalemizin bundan sonraki kisimlarinda kullandigimiz “yerel
secim” terimi, ilgili secimde BBB’na verilen oylari ifade etmek-
tedir. Bu kapsamda Yiiksek Segim Kurulu (YSK) tarafindan ilan
edilen segim sonuglari verisi kullanilmigtir (URL-1). izmir ge-
nelinde/il diizeyindeki oy oranlarina bakildiginda 2009’da CHP
%56.2, AKP %30.4, diger parti ve adaylarin ise %13.4 diizeyin-
de oy aldigi goriilmektedir. Bu oranlar 2014'de CHP %49.6,
AKP %35.9, diger %14.5 olarak degisim gostermistir. Ayrica
bahsi gegen iki siyasi partinin digindaki siyasi parti ve bagimsiz
adaylarin son iki yerel segimde, biiyiiksehir belediyesine ve-
rilen oylar bakimindan il ve ilge diizeyinde disiik oy (%10’un
altinda) aldigindan, arastirmada iki siyasi partinin oy oranlari-
na odaklandigimizi vurgulamamiz gerekir. Bu il diizeyindeki oy
degisiminde dikkat geken husus kuskusuz CHP’nin % -6.6 ora-
ninda oy kaybi ve AKP’nin % 5.5 oraninda oylarini artirmasidir.

iige Diizeyi

izmirin 30 ilgesi bulunmaktadir. 2009 yerel segimlerinde 28
ilcede CHP, Kinik ve Kiraz ilgelerinde ise AKP en yiiksek oyu
alan partidir. 2014 yerel segimlerinde ise 27 ilgede CHP, Ke-
malpasa, Kiraz ve Torbal’'da ise AKP en yiiksek oyu alan parti
olarak gorilmektedir. 2009 ve 2014 yerel segimlerinde biiyiik-
sehir belediyesi oylarina gore ilge diizeyinde en yiiksek oyu
alan partiyi gosteren haritalar Sekil 1'de verilmistir.

2009 ve 2014 yerel segimlerinde ilge diizeyinde en yiiksek oyu
alan partiyi gosteren haritalara ek olarak, her iki partinin iki
segim donemi arasindaki oy degisimini gosteren haritalar Sekil
2 ve Sekil 3'de verilmistir. Bu haritalarda ilgelerin gergek cog-
rafi sekli (poligonu) yerine daha farklilagsmis (abartilmis) bigimi
kullanilmigtir. Buradaki amag siyasal cografya gibi mekansal ve

z) -
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Yerel Se¢im-2009

B CHP=%56.2
AKP=%30.4

*Gosterimde il diizeyindeki

oy oranlari verilmistir.

Keaz

z) -

Gosterim

Yerel Se¢im-2014

B CHP=%49.6
AKP=%35.9
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— — 1
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Sekil 1. izmir'de iige Bazli Yerel Secim Sonuglari-BBB/En Cok Oyu Alan Parti 2009-2014.

! BBB segim sonuglarinin yani sira, bazi yerlesimlerin 2009 il Genel Meclis segim sonuglari da analize dahil edilmistir. Bunun sebebi, 2009 yilinda gegerli olan Biiyiiksehir
Yasasi (5216 sayili “Pergel Yasasi”) nedeniyle BBB segimlerinde oy kullanmamis ilgelerin ve mahallelerin varligidir (50 km yarigap disinda kalan yerlesimlerin biiyiiksehir
sinirlari disinda tutulmasindan dolayi). Bu durum 2012 yilinda gikarilan Biiyiiksehir Yasasi (6360 sayili Kanun) ile degistirilmis; biytiksehir siniri il siniri olarak diizenlenmis
ve 2014 yerel seciminde il sinirlari igerisinde yer alan tim ilgelerde ve mahallelerde BBB secimi gerceklestirilmistir. Dolayisiyla, 2009 yili verilerinin olusturulmasinda ve
haritalandiriimasinda, BBB segim sonucu olmayan yerlesimlerin il Genel Meclisi Segim sonuglari es diizeyde bir veri olarak kabul edilmis ve BBB segim sonuglari ile birlikte

ele alinmistir.
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Sekil 2. izmirde ilge Bazli Yerel Secim Sonuglari Karsilastirmasi-BBB/CHP
2009-2014.

diger 6znitelik bilgilerinin kullanildigi aragtirmalarda bir ilgenin
veya mahallenin alansal biiyiikliiglinden ziyade yasayan niifusun
buytklugu, segmen sayisi gibi demografik/niceliksel 6zellikle-
rin énemini vurgulamakir. ilgili gésterimlerde EsriCartograms
jeo-islem eklentisi kullanilarak poligonlarin biyiikligi ve sekli
“ilce segmen sayisina” gore bigimsel olarak farklilastirilmistir
(URL-2).

Burada yorumlamamiz gereken net ve carpici sonuglar 6zetle
her iki segim dénemi arasinda (2009-2014) il bazinda oldugu
gibi birkag istisna disinda ilgeler diizeyinde de CHP’nin oy kay-
bettigi, AKP’nin ise oylarini arttirdigidir. 2009 ve 2014 yerel
segimlerindeki ilgeler diizeyinde oy oranlarini ve degisimlerini
gosteren tabloya gore CHP’nin iki segim karsilastirmasinda
negatif degerlerin, AKP’nin ise pozitif degerlerin 6n plana
ciktigr gorilmektedir (Tablo 1). Bu durum &zellikle ilgelerin
segmen sayllarina goére yeniden bigimlendirilerek yapilan te-
matik haritalarda belirgindir ($ekil 2-3). izmir kérfezini cogra-
fi olarak gevreleyen ve kentin st Slgekli plan galigmalarinda
“merkez kent” diye adlandirilan, niifus ve segmen sayisinin
ceperdeki diger ilgelere kiyasla daha yogun oldugu Balcova,
Bayrakli, Bornova, Buca, Cigli, Gaziemir, Giizelbahge, Kara-
baglar, Karsiyaka, Konak ve Narlidere ilgelerinde CHP’nin
oy kaybettigi ve AKP’nin oy kazandigi gézlenmistir. izmir’in
sanayi-liretim sektoriiniin giiglii oldugu ilgeler olan, kuzey ve
dogu aksinda yer alan Aliaga-Menemen ve Torbali-Kemalpasa
ilcelerindeki durum da merkezdekinden farkl degildir. En ge-
perlerde yer alan batida Karaburun-Cesme’de; kuzeyde Dikili-
Bergama-Kinik'ta ve doguda yer alan Tire-édemi;-Beydag’da
her iki partide oylarini artirmis, Urla'da ise her ikisi de oy
kaybetmistir. AKP’nin sadece Kiraz ve Urlada oy kaybettigi,
digerlerinde oy kazandigi carpici bir bigcimde goriilmektedir.

Sekil 3. izmir'de iice Bazli Yerel Secim Sonuglari Kargilastirmasi-BBB/AKP
2009-2014.

Mabhalle Diizeyi

Makalede ilge diizeyinde yapilan degerlendirmelerde goriilen
bulgularin, en kiigiik mahalli idare birimi olan mahalle diizeyin-
de de analiz edilmesi yontemi benimsenmistir. Buradaki amag,
bolgesel oy dagiim desenini daha mikro diizeyde gérebilmek
ve dolayisiyla il/ilge Slgegindeki segim cografyasindaki tercih-
lerin alt Slgeklerde ne denli farklilagtigini ortaya koyabilmektir.
En basitinden ilgeler diizeyinde gérdiigiimiiz en gok oyu alan
parti ve partilerin oy oranlarindaki degisim mahalle diizeyinde
nasil bir niceliksel ve cografi dagilim géstermektedir sorularina
verilecek yanitlarin, arastirmanin bulgularini zenginlestirecegi
disiinilmektedir. ilk olarak 2009 ve 2014 yerel segimlerinde
mahalle diizeyinde en yiiksek oyu alan partiyi gosteren harita-
lar, Sekil 4 ve Sekil 5 ile verilmistir. ilce diizeyindeki oy dagilimi
ile kiyaslandiginda bu haritalarda dikkati ¢eken ilk gosterge,
2009 yerel seciminde mahalle diizeyinde en ¢ok oyu alan par-
tinin gesitlenmesidir (bagimsizlarla birlikte 8 parti). CHP ve
AKP disinda MHP, DTP, DSP, SP, DP ve bagimsiz adaylarin da
“mahalle diizeyinde en yiiksek oyu alan” parti oldugunu goriil-
mektedir. 2014 yerel segimlerinde mahallelerde en ¢ok oyu
alan parti gesitliligi azalsa dahi, dagiim CHP ve AKP disinda
MHP, HDP ve bagimsiz adaylar seklinde kendini gostermis-
tir. 2009 yerel segimlerinde en gok oyu aldiklari mahallelerde
2014 yilinda segime girmeyen veya ciddi oy diislisii yasayan
DSP, DP ve SP’nden, AKP ve CHP’ye oy gegislerinin oldugunu
okumak da miimkiinddir.

izmir'in toplam 1302 mahallesi bulunmaktadir. izmir'de siyasi
partilerin 2009 ve 2014 yerel segimlerinde en yiiksek oy aldik-
lari mahalle sayilarina bakildiginda ise ilge verilerine gére daha
keskin farkliliklar gézlenmektedir.2 2009da CHP 829 mahalle-
de (%63.7), AKP 385 mahallede en ¢ok oyu almistir (%29.6).

2 jzmir'de son iki yerel secimde BBB igin verilen il diizeyindeki oy oranlarini bir kez daha hatirlatalim: 2009: CHP %56.2/ AKP %30.4; 2014:CHP %49.6/ AKP %35.9.
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Tablo I. izmir'de iice Diizeyinde Yerel Segim Sonuglari Karsilastirmasi-BBB/2009-20 14

izmir - Yerel Secimler - BBB/2009-2014

ilce CHP-09 (%) CHP-14 (%)  Degisim (%) AKP-09 (%) AKP-14 (%) Degisim (%)
I Aliaga 535 41.8 -11.7 326 38.6 6.0
2 Balgcova 67.6 61.2 24.5 28.6 4.1
B Bayindir 533 458 264 358 9.4
4 Bayrakli 49.0 45.8 36.1 40.0 3.9
5 Bergama 32.1 423 27.8 40.0 12.2
6 Beydag 443 53.8 224 28.5 6.1
7 Bornova 54.7 49.5 31.7 37.1 5.3
8 Buca 53.8 454 34.6 40.3 5.7
9 Cesme 54.6 574 311 337 2.6
10 Cigli 57.9 54.7 29.2 326 3.4
I Dikili 40.6 574 254 25.8 0.4
12 Foca 66.6 56.7 22,6 239 1.3
13 Gaziemir 533 47.9 30.3 36.9 6.6
14 Glizelbahge 67.0 63.3 232 24.1 0.9
15 Karabaglar 51.0 44.8 36.0 41.5 5.5
16 Karaburun 44.5 534 29.2 349 5.7
17 Karsiyaka 71.6 70.2 17.9 21.0 3.1
18 Kemalpasa 424 372 347 46.6 11.8
19 Kinik 337 43.9 345 39.8 5.3
20 Kiraz 30.1 34.0 387 379 -0.8
21 Konak 59.7 529 27.9 334 5.5
22 Menderes 54.6 44.9 33.1 422 9.0
23 Menemen 483 433 26.2 378 11.6
24 Narlidere 737 69.0 17.9 20.5 2.6
25 Odemis 41.2 42.8 37.0 413 4.3
26 Seferihisar 589 523 238 378 14.0
27 Selguk 50.7 45.7 33.1 33.1 0.0
28 Tire 32.1 44.7 25.6 352 9.6
29 Torbali 51.2 38.0 -13.2 35.6 39.9 4.3
30 Urla 63.1 58.5 26.2 25.2 -1.0

iZMiR 56.2 496 304 35.9 5.5

Bu oranlar 2014'de CHP 739 mahalle (%56.8), AKP 540 ma-
halle (%41.5) olarak degisim gostermistir.

iice ve mahalle diizeyi arasindaki siyasi cografya bakimindan
bir bagka farklilik ise CHP’nin ilge diizeyinde daha fazla yerde
en ¢ok oyu alan parti olmasina ragmen, mahalle diizeyinde bu
stirekliligin kiriimasidir. Baska bir deyisle, AKP ilge diizeyinde
en yiiksek oyu alan parti olamamasina ragmen, mahalle diize-
yinde, 6zelikle kuzey ve dogu aksinda, en ¢ok oyu alan parti-
lerden biridir. AKP’nin birgok mahallede en ¢ok oyu alan parti

olmasina ragmen, ilgede I. parti (en ¢ok oyu alan) olamamasi-
nin nedeni, niifus/segmen sayisinin yiiksek oldugu (ilge merke-
zi, ana yol usti gibi mevkilerde yer alan) yerlesmelerden aldig
oylarin diisiik olmasi olarak agiklanabilir. Buna 6rnek olarak
Bergama, Kinik ve Odemis ilgeleri verilebilir. Bergama'da 2014
yerel secimlerinde en gok oyu alan parti ilge diizeyinde %42.3
ile CHP, ikinci parti ise %40 ile AKP’dir. Bergama’nin 137 ma-
hallesi bulunmakta olup, 50 mahallede CHP, 87 mahallede ise
AKP en ¢ok oyu almistir. Yani mahalle sayisi olarak AKP 6nde
olmasina ragmen ilgede CHP I. Parti olmustur.
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Sekil 4. izmir'de Mahalle Bazli Yerel Secim Sonuglari-BBB/En Cok Oyu
Alan Parti 2009.

Yukarida verilen 6rnegin partiler yéniinden tersi bir cografi
dagilim 6rnegi olarak ise Torbali ilgesi’ni vermek miimkiin-
diir. Torbal’'da 2014 yerel segimlerinde en gok oyu alan parti
ilce diizeyinde %39.9 ile AKP ikinci parti ise %38 ile CHP'dir.
Torbal’’nin 60 mahallesi bulunmaktadir, 35 mahallede CHP, 23
mahallede AKP, 2 mahallede ise HDP en ¢ok oyu almistir. Bu
oy dagilimina gére mahalle sayisi olarak CHP 6nde olmasina
ragmen ilgede AKP I. Parti olmustur. Calismamizda 2009 ve
2014 yerel segimlerinde mahalle diizeyinde en ¢ok oyu alan
partilere gore yapilan siyasi cografya analizlerine, iki segim
dénemi arasindaki partilerin oy degisimleri mukayese edile-
rek devam edilmistir. iki yerel secim dénemi kiyaslamasinda
(2009-2014) ilge diizeyinde oldugu gibi mahalle diizeyinde de
biyliksehir belediyesine verilen oylarda CHP’nin oy kaybetti-
gi, AKP’nin ise oylarini arttirdigi Sekil 6 ve Sekil 7'de verilen
haritalarda goriilmektedir. Tematik haritalara gore CHP’nin iki

Sekil 6. izmir'de Mahalle Bazli Yerel Secim Sonuclari Karsilastirmasi-BBB/
CHP 2009-2014.

secim karsilastirmasinda negatif degerlerin, AKP’nin ise po-
zitif degerlerin 6n plana gkt agiktir. izmir kérfezini cografi
olarak gevreleyen, bir kismi deniz kiyisinda olan, merkez kent
diye adlandirilan, niifus ve segmen sayisinin geperdeki diger
ilcelere kiyasla daha yogun oldugu Aliaga, Balgova, Bayindir,
Bayrakli, Bornova, Buca, Cigli, Gaziemir, Giizelbahge, Kara-
baglar, Karsiyaka, Kemalpasa, Konak, Menemen, Narlidere,
Torbali ilgelerindeki mahallelerde CHP’nin oy oranlarindaki
diisiis ve AKP’nin oy oranlarindaki artis oldukga garpicidir.

Yazida daha 6nce belirtildigi lizere, iki yerel se¢im dénemi kar-
silastirmasinda il diizeyinde CHP’nin % -6.6 oy kaybettigi ve
AKP’nin % 5.5 oylarini artirdigi gériilmektedir. Mahalle diize-
yindeki en ¢ok oyu alan partiye gore oranlari, ilge ve il diizeyi
ile karsilastirdigimizda karsimiza daha farkli bir tablo giktigini
vurgulamigtik. Bu veriye gére 2009-2014 arasinda CHP 90

=)~

Gosterim

Yerel Segim-2014

W CHP=%49.6
AKP=%35.9

Il MHP=%8

[ HDP=%3.4
Bagimsiz-diger=%3.1
Bilgi yok

*Gosterimde il diizeyindeki

oy oranlari verilmistir.

F) &%mtk
ST 5

q‘(*é\ y S 25
& “ﬂ»g 5 Sl

.

o, ~ &
c DTN
b & 4

Gosterim
AKP-Degisim %
M --26 A
M -25--21 N
-20-16

-15-11

-10-6

-5-0

-5

6-10

I1-15
| 16-20
W2l -25

Sekil 5. izmir'de Mahalle Bazli Yerel Secim Sonuglari-BBB/En Cok Oyu
Alan Parti 2014.

Sekil 7. izmir'de Mahalle Bazli Yerel Secim Sonuclari Karsilastirmasi-BBB/
AKP 2009-2014.
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mahallede |. Parti olmayi kaybetmis, AKP ise 155 mahallede
daha |. Parti olmustur. il/ilce/mahalle idare birimlerine ait si-
yasi tercihleri ve buna bagli cografi deseni daha iyi anlamlan-
dirabilmek igin, ilcede oy degisim orani/mahallede oy degisim
orani 6rnegi vermek yerinde olacaktir. Buca ilgesini ele alacak
olursak, ilge diizeyinde iki segim donemde de en ¢ok oyu alan
partinin CHP olmasina ragmen, 2009-2014 arasinda CHP’nin
% -8.4 oy kaybettigini, AKP’nin ise % 5.7 oy kazandigini gor-
mekteyiz. Ayrica, idari birimi mahalle olarak ele alip, istatistigi
en ¢ok oyu alan parti agisindan verdigimizde CHP’nin Buca'da

12 mahalle kaybettigi, AKP’nin ise 12 mahalle kazandig ortaya
gtkmakta ve CHP’nin oy kaybi ile AKP’nin oy kazanci arasin-
daki es zamanlilik daha net bigimde gériilmektedir (Tablo 2).

Calismamizin bu bdliimiinde yansitilan analitik gergeveye
gore, Izmir'in siyasi cografyasinda ilge ve mahalle diizeyinde
cesitli degisimler tespit edilmistir. Bu degisimlerin neler oldu-
gu tarif edilerek, ilge/mahalle diizeyindeki bulgular arasindaki
benzerlikler ve farkliliklar ¢éziimlenmeye galisilmistir. Bura-
dan hareketle, yazimizin takip eden bélimiinde, makalenin

Tablo 2. izmir'de Mahalle Diizeyinde Yerel Secim Sonuglari Karsilastirmasi-BBB/2009-2014

izmir-Yerel Secimler-BBB-Partilerin En Cok Oy Aldiklari Mahalle Sayis1/2009-2014

iLCELER  2009-CHP 2014-CHP Degisim 2009-AKP 2014-AKP Degisim Mabh. Sayisi
| Aliaga 19 15 -4 10 14 4 31
2 Balgcova 8 7 -1 0 | | 8
3 Bayindir 44 41 -3 12 17 5 59
4 Bayrakli 15 12 -3 8 I 3 23
5 Bergama 51 50 -1 65 87 22 137
6 Beydag 14 17 3 5 8 3 25
7 Bornova 32 26 -6 13 19 6 45
8 Buca 39 27 -12 8 20 12 48
9 Cesme 22 22 0 3 | 25
10 Cigli 25 23 -2 3 | 27
I Dikili 13 20 14 10 -4 30
12 Foga 16 16 16
13 Gaziemir 12 I -1 16
14 Guzelbahge 11 I 0 | | 0 12
I5  Karabaglar 35 22 -13 22 35 13 58
16  Karaburun I 13 2 2 3 | 16
17 Karsiyaka 24 23 -1 | 4 3 27
18 Kemalpasa 36 25 =11 12 23 1 49
19  Kink 14 12 -2 20 25 5 38
20 Kiraz 14 25 11 40 28 -12 56
21 Konak 8l 53 -28 28 56 28 113
22 Menderes 41 26 -15 18 13 47
23 Menemen 54 412 -12 23 14 66
24 Narlidere 11 I 0 0 0 I
25  Odemis 37 39 2 6l 60 -1 99
26  Seferihisar 20 20 0 | | 0 21
27  Selguk 13 14 | | 0 -1 14
28  Tire 39 50 11 23 37 14 88
29  Torbal 47 35 -12 12 23 11 60
30 Urla 31 31 0 4 6 2 37

iZMiR 829 739 -90 385 540 155 1302
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hedeflerinden biri olan kentsel déniisim odakli politikalarin
yerel siyasetin dinamiklerini ne 6lgiide degistirmekte oldugu
ve bunun izmir'de kentsel déniisiim alani ilan edilen mahalle-
lerdeki yansimalari analiz edilerek elde edilecek yeni bulgular
tartisilacaktir.

Yerel Siyasal Degisimin Kilit ipuglari: izmir'de
Kentsel Doniisiim Alanlari ve Bu Alanlarda Yerel
Secim Sonuglari

Tirkiye'de gilinlimiizde yiiritiilmekte olan alan bazli kent-
sel donlsim calismalari, C$B tarafindan 6306 sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Dénistirilmesi Hakkinda Kanun
(16.05.2012) ve belediyeler tarafindan 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 5998 Sayili Kanun ile degisik 73. Maddesi kap-
saminda (24.06.2010) kapsaminda yapilmaktadir. Yirurliikteki
kentsel déniglim mevzuati icerisinde yer almasina ragmen,
tarihi ve kentsel sit alanlari 6zelinde kentsel déniisiim siirecini
ele aldigi igin 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimasi
Hakkinda Kanun (16.06.2005) genel bir kentsel déniisiim ka-
nunu degildir ve uygulamalari kisithdir.

Tirkiye'de kentsel doniisim tartigmalarinin ve izmir'deki
kentsel doéniisiim alanlarinin ayrintili incelenmesinin galig-
manin 6zglinligiini ve kapsamini asan boyutlari oldugu igin,
aragtirmanin iceriginde yalnizca izmir'deki 6306 ve 5393/73
numarali yasalar ile ilan edilen kentsel doniisiim alanlarina yer
verilmistir. izmir'de kentsel déniisiim alanlarinin belirlenme-
sine yonelik ilk calismalar iBSB tarafindan baslatilmis, konuya
st 6lgekli plan kararlari ile ¢6ziim getirilmeye galisilmistir. Bu
projeler; “Afet Riskini Azaltma Amaciyla Tamamlanan Kentsel
Yenileme Projeleri’” ve “Yerinde Déniisim Amaciyla Surdi-
rilen Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projeleri” seklinde ikiye
ayrilmaktadir.

2006 tarihli 1/25000 Olgekli izmir Kentsel Bélge Nazim imar
Plani (IKNIP) raporuna gére, saglikli ve giivenli kentsel me-
kanlar yaratilmasi amaciyla “sagliklagtirma-yenileme” prog-
ram alanlari belirlenmistir. Bu kapsamda plan kararlari olug-
turulmus, kent biitiiniinde gecekondu-islah planlariyla gelisen
alanlarin sagliklastirma-yenileme alanlari olarak nazim planda
tanimlanmasiyla program alanlari belirlenmistir (mevcut ko-
nut alanlarinin yaklasik %39’u sagliklastirilacak konut alanlari-
ni olusturmaktadir). Bu 14 ana program alani ve 6nceki plan
kararlari ile belirlenmis 3 yenileme alani (toplam 17), kendi
iclerinde de ayrica etaplandiriimistir. Sagliklastirma-yenileme
alanlari Bornova, Buca, Cigli, Gaziemir, Karsiyaka, Konak, Me-
nemen ve Narlidere ilgeleri igerisinde yer almaktadir. Ayrica
95 mahalleyi tamamen ya da kismen kapsamaktadir. Ozellikle
merkez kentin gliney, bati ve kuzey akslarinda kent ¢eperinde
bulunan gégle olusmus gecekondu yerlesimleri bu kapsamda
ele alinmaktadir (IBSB, 2006; Bal, 2008). iIKNIP 2009 yilinda
revize edilmis, sagliklastirma-yenileme program alanlari ile il-

gili verilen kararlar bu planda da sirdirilmistir. 2012 yilinda
hazirlanan 1/25000 Olgekli izmir Biiyiiksehir Biitinii Gevre
Diizeni Plan’nda ise ilgili sagliklastirma-yenileme program
alanlarina yer verilmemistir. IKNIP 2006 tarafindan yerinde
doniisiim amaciyla onerilen sagliklagtirma-yenileme program
alanlari, ilerleyen yillarda (2010-2016 yillari arasinda) agirlikli
olarak 5393/73 sayili yasaya gore, bazi alanlar ise 6306 sayili
yasa kapsaminda kentsel déniisiim alani ilan edilmistir. IKNIP
raporunda merkez kent agirlikl belirlenen doniisiim/yenileme
alanlarinin (Sekil 8) cografi kapsaminin daha sonra IBSB ve
C$B tarafindan genisletilerek, Torbali, Kemalpasa ve Bayindir
ilgelerine kadar ulastigi gorilmektedir (Sekil 9).

Ml Hizmet merkezi

K B Kentsel kullanim alani
Wy = BiT Sagliklastirma-yenileme
f Do program alanlari
< b [ Tarim alani program alani
o

5 Yesil kusak program alani

Sekil 8. izmir'de IKNiP’nda Belirlenen Kentsel Déniistim Program Alanlari
(iBSB, 2006).

9P izmir'de Kentsel|\Déniisiim Alanlari

Sekil 9. izmir'de ilan Edilmis Kentsel Déniisiim Alanlari.

* Dogal afet riskini azaltma amaciyla tamamlanan kentsel yenileme projeleri, jeolojik 6zellikleri nedeniyle yerlesim agisindan sakincali olduklari gerekgesi (1978, 1981, 1998
ve 2003 tarihli Bakanlar Kurulu Karari) ile “Afete Maruz Bolge” karari verilen Konak ligesi’ndeki alanlarda gergeklestirilmistir. Giinimiizde Kadifekale ve Yesildere Kentsel
Yenileme Projeleri sonrasi alanlar bosaltilarak yaklasik 44 ha bolge agaglandirilmistir (URL-3).
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GSB, izmir Altyapi ve Kentsel Déniistim Miidiirligi tarafindan
afet riski altindaki alanlar arastirilarak riskli alanlarin/kentsel
donusiim bolgelerinin belirlenmesi igin 6n etitler yapilmistir.
Bu galismalarda yapi tipleri, yapi yasi, yapinin fiziki durumu, ni-
fus ve konut yogunlugu ile ilgili analizler tamamlanarak kentsel
donisgiimiin baslatiimasinin dnerilecegi riskli alan kararlari ve-
rilmistir (URL-4). izmirde C$B tarafindan 6306 sayili kanun
kapsaminda riskli alan ilan edilen bélgeler ve IBSB tarafindan
5393/73 sayili kanun kapsaminda kentsel déniisiim ve gelisim
bolgesi ilan edilen yerler Tablo 3 ve Tablo 4'te listelenmistir.

Calismanin hazirlandigi 2017 yil itibari ile 6306 sayili kanun
kapsaminda 2012-2015 yillari arasinda, 6 ilgede, 33 mahalle
olmak iizere toplam 919 ha bdlge riskli alan ilan edilmistir.

(URL-4, URL-5)

Yine 2017 yili itibariyle, 5393/73 sayili kanun kapsaminda 2010-

Tablo 3. 6306 Sayili Yasa-Riskli Alanlar/izmir

2016 yillar1 arasinda, 8 ilgede, 20 mahalle olmak lizere toplam
326 ha bolge kentsel doniigiim ve gelisim alani ilan edilmistir.

5393/73 ve 6306 sayili yasalar kapsaminda toplam 12 ilgede,
51 mabhalle, 1245 ha bolge kentsel doniisim alani ilan edil-
mistir. ilan edilen alanlar, mahalle sinirlarini bazi yerlerde ta-
mamen kapsamakta, bazilarinda ise kismen kapsamakta olup,
alanlarin konumu $ekil 9’da gosterilmistir.

Ulkemizdeki diger kentlerde goriilen kentsel doniigiim uy-
gulamalarinda oldugu gibi, izmirde de riskli alanlarin/kentsel
donisim alanlarinin belirlenmesinde kullanilan 6lgitlerin bi-
limsel gerekgelere ve planlama ilkelerine dayanip dayanmadig
tartigmalidir. Arastirmalar sonucu zemin 6&zellikleri bakimin-
dan riskli bulunan alanlarin yerine arazi ve gayrimenkul ranti-
nin yiiksek oldugu bélgelerin tercih edildigi,* izerinde bulunan
yapilarin statik incelemesindeki orneklem sayilarinin yetersiz

ilce Mabhalle Sayisi Mabhalleler Alan (ha) ilan Tarihi
Karabaglar 15 Abdi Ipekgi, Ali Fuat Erden, 540 31.12.2012
Bahriye Ucok, Cennetcesme, Devrim,
Gazi, ihsan Alyanak, Limontepe, ézg[]r,
Peker, Salih Omurtak, Umut, Uzundere,
Yurdoglu, Yizbagi Serafettin
2 Karabaglar-Buca 4 Asik Veysel, Aydin, Osman Aksiiner, Seyhan (Buca) 191 25.07.2013
3 Karsiyaka | Cumhuriyet 2.6 06.09.2013
4 Kemalpasa 2 Atatiirk, Sogukpinar 80 08.03.2015
5 Menemen 7 Ahihidir; Esatpasa, Gaybi, Kazimpasa, Seydinasrullah, 62 05.05.2013
Tilbentli, Zafer 12.10.2013
6 Narlidere 4 2. inénii, Atatiirk, Catalkaya, Narli 43 25.06.2013
Tablo 4. 5393/73 Sayili Yasa-Kentsel Déniigiim ve Geligsim Bolgeleri/izmir
ilce Mabhalle Sayisi Mabhalle Alan (ha) ilan Tarihi
| Bayindir 3 Hatay, Necati Uza, Yenice 13 05.08.2012
2 Bayrakli 3 Alparslan, Cengizhan, FEdip Baksi 60 10.05.2010
3 Cigli | Giizeltepe 21 17.10.2016
4 Gaziemir 2 Aktepe, Emrez 121.7 05.08.2012
5 Karabaglar 2 Uzundere, Yurdoglu 31.5 09.09.2012
6 Karsiyaka | Ornekksy 17.9 10.10.2012
7 Konak 6 Akarcali, Ballikuyu, Ege, Kocakapi, Kosova, Yesildere 55 10.10.2012
13.03.2013
8 Torbali 2 Caybasi, Yeni Mahalle 6.3 05.08.2012

* stanbul’'da 6306 sayili yasa ile riskli alan ilan yerler ile yasadan 6nce istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin JICA’ya (Japon Uluslararasi Isbirligi Ajanst) hazirlattigi risk haritala-

rinin %73 oraninda farkli oldugu tespit edilmis ve konunun haberi yapilmisti (URL-6).
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Sekil 10. Karabaglar Riskli Alani-Bakanlar Kurulu Kararinin Eki.

oldugu, ilgili yasalar geregi tamamlanmasi gerekli olan teknik
raporlar ve etiitlerin eksiklerle dolu oldugu (bazen hig yapilma-
dig) ve yine son onay mercii bakanlar kurulu onaylarinin bile
sadece koordinath sinir krokisi ile yapilabildigi gériilmektedir.

Bu konuda verilebilecek en iyi 6rneklerden biri, Karabaglar
iicesi’nde GSB tarafindan 6306 numarali yasa kapsaminda
31.12.2012 tarihinde riskli alan ilan edilen 540 hektarlik bol-
gedir (Sekil 10). Bolgenin hem butiintine dair riskli alan karari,
hem de 101 hektarlik kismina ait (I.Etap) 1/25000 6lgekli Cevre
Diizeni Plani, 1/5000 8lcekli Nazim imar Plani ve 1/1000 &lcekli
Uygulama imar Plani ve bunlarin uygulanmasinin éniinii agabil-
mek icin verilen acele kamulagtirma karari idari dava sebebi
olmustur.® Ayrica bélgenin jeolojik-jeofizik etiitlerinin ve rapo-
runun ilgili bakanlar kurulu kararindan 8 ay sonra (26.08.2013)
tamamlanmasi, verilen riskli alan kararinin bilimselligini, hazir-
lanan teknik raporlarin giivenilirligini zedelemektedir. |. Etap’a
ait 1/5000 ve 1/1000 planlar gelen itirazlar ve agilan davalar
sebebi ile bakanlik tarafindan Ug¢ kez iptal edilmistir. Planlar en
son dordiinci kez (07.12.2016) bakanlikga onaylanarak askiya
cikarilmistir.

Yerel yonetimin kentsel doniisiim uygulamalarinda da so-
runlar gézlenmektedir. Ornegin, 5393/73 numarali yasa ile
13.03.2013 tarihinde kentsel doniigiim ve gelisim bolgesi ilan
edilen Konak ilgesi, Ege Mahallesi’nde kentsel déniisiimiin
gerekgesi yetkili kurum olan iBSB’nin duyuru ve agiklamala-
rinda yeterince agik degildir. Mahalle zemin yapisi bakimindan
mi, Uzerindeki yapilar bakimindan mi, sosyo-ekonomik yapisi
bakimindan mi risklidir? Déniisiim sonrasi Ege Mahallesi’nin
“sosyal, kiiltlirel ve ekonomik” yonden gelisecegi ifade edilse
de, bu gelisimin hangi kentsel politikalar ile nasil saglanaca-
g1 belirtiimemektedir. Bu proje, birgok sosyal risk (yerinden
edilme, milksiizlestirme, mutenalastirma gibi) barindirmakta-
dir. Bu sosyal risklerin nasil azaltilabilecegine iligkin tedbirler
onerilmemekte; kentsel donlisim toplumsal bir dontsimiin
ve gelisimin pargasi olarak ele alinmamaktadir.

izmir'de 6306 ve 5393/73 numarali yasalar ile ilan edilen kent-
sel donilisim alanlarinda neler oldugu ile ilgili 6zet bilgi ve-
rilecek olursa, birgogunda uygulama asamasina gegilememis
oldugu, mevcut durum tespiti, 6n arastirma, imar planlarinin
hazirlanmasi/onay1 ve hak sahipleri ile uzlasma siireglerin-
de ilerlenemedigi goriilmekeedir. IBSB’'nin agiklamasina gére
5393/73 sayili kanun kapsaminda 2012 yilinda kentsel donii-
sim ve gelisim alani ilan edilen Karabaglar iicesi Uzundere
ve Yurdoglu Mahalleleri'nde ve Karsiyaka ilgesi Ornekksy
Mahallesi’nde yiiritilen projelerde ise siireg digerlerinden
daha hizli ilerlemektedir (URL-4, URL-5).

Makalenin bir sonraki alt bélimiinde izmir'de 6306 ve 5393/73
sayili yasalara gére kentsel doéniisiim alani ilan edilen mahal-
lelere odaklaniimistir. Mahallelerin bagli olduklari ilge baglig
altinda, kentsel donisiim ilanina iligkin temel bilgiler aktarila-
rak, siireg igerisinde bu mahallelerin yerel segim sonuglarinda
yasanan degisimler mercek altina alinmistir.

Kentsel Déntsim Alanlarinin Incelenmesi®
Bayindir

Bayindir ilgesi’nde kentsel doniisiim alani 5393/73 sayili yasa
kapsaminda 2012 yilinda ilan edilmistir. Alanin biyikligi 13
ha olup, 3 mahalleden olugmaktadir. Hatay, Necati Uza ve Ye-
nice mahalleleri kismen alanin igine girmektedir.

iki yerel secim dénemi karsilastirmasinin haritasi ve tablosu
Sekil 1l ve Tablo 5'de verilmistir. Cikan niceliksel degerler ve
mahalle bazli cografi desen yorumlandiginda, ilge diizeyinde
AKP oylarinda artis CHP’de ise azalis oldugu gorilmektedir.
Mahalle diizeyinde ise durum degiskenlik arz etmekte olup,

5 Bu konuda bakiniz Danistay 6. Dairesi, Esas No: 2014/4890-Karar No: 2016/4470. Davada oygoklugu ile (bir Danistay iiyesi teknik raporu yetersiz bularak karsi oy ver-
mistir) riskli alan ilani iptalinin reddine, acele kamulagtirma isleminin ise oybirligi ile iptaline karar verilmistir.

¢ ligeler alfabetik sira ile verilmistir.
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Sekil I 1. Bayindir-Mahalle Bazli Yerel Se¢im Sonuglari Karsilastirmasi-BBB/2009-2014.
Tablo 5. Bayindir-Mahalle Bazli Yerel Segim Sonuglari Karsilastirmasi-BBB/2009-2014
iLCE AKP-09 (%) AKP-14 (%) Degisim (%) CHP-09 (%) CHP-14 (%) Degisim (%)
Bayindir 26.4 35.8 9.4 533 458 -1.5
Mahalle
| Hatay 27.5 26.1 -1.4 58.5 68.3 9.9
2 Necati Uza 53.0 47.6 -5.4 322 36.1 3.9
Yenice 56.2 1.1 -14.1 14.1 13.8 -0.2

AKP ii¢ mahallede de oy kaybetmistir (6zellikle Yenice'de
- %14). CHP ise Hatay ve Necati Uza'da oylarini artirmis,
Yenice'de ise oy kaybetmistir.

Bayrakli

Bayrakli ilgesi'ndeki kentsel doniisiim alani 5393/73 sayili yasa
kapsaminda 2010 yilinda ilan edilmistir. Alanin buyukligi 60
ha olup, 3 mahalleden olusmaktadir. Alparslan, Cengizhan ve F.
Edip Baksi mahalleleri kismen alanin igine girmektedir.

iki yerel secim dénemi karsilastirmasinin haritasi ve tablosu
Sekil 12 ve Tablo 6’da verilmistir. Cikan niceliksel degerler ve
mahalle bazli cografi desen yorumlandiginda, hem ilge diize-
yinde, hem de kentsel doniisiim sinirinin igine giren mahalleler
diizeyinde degisim degerleri kiigiiktiir. Fakat ilgede/mahalle-
lerde AKP oylarinda artis oldugu goriilmektedir. Buna karsin
CHP ilgede/mahallelerde oy kaybetmistir.

Gaziemir

Gaziemir ilgesi’nde kentsel déniigiim alani 5393/73 sayili yasa
kapsaminda 2012 yilinda ilan edilmistir. Alanin biydklugi 122
ha olup, Aktepe ve Emrez mabhallelerinin buyiik bir kismini
kapsamaktadir.

iki yerel secim dénemi karsilastirmasinin haritasi ve tablosu
Sekil 13 ve Tablo 7’de verilmistir. Cikan niceliksel degerler ve

mahalle bazli cografi desen yorumlandiginda, hem ilge diize-
yinde, hem de kentsel doniisiim sinirinin igine giren mahalleler
diizeyinde AKP oylarindaki artis, CHP oylarinda ise azalis (bir-
birine yakin degerler) géze carpmaktadir.

Karabaglar-Buca

Karabaglar ilgesi'nde 6306 sayili yasa kapsaminda 2012 ve
2013 yillarinda; 5393/73 sayili yasa kapsaminda 2012 yilinda
ilan edilmis ti¢ kentsel déniistim alani bulunmaktadir. 6306 ile
2012 yilinda ilan edilen alanin biyiikligi 540 ha olup, sinirlari
icine Abdi ipekgi, Ali Fuat Erden, Bahriye Ugok, Cennetges-
me, Devrim, Gazi, ihsan Alyanak, Limontepe, C)zg(]r, Peker,
Salih Omurtak, Umut, Uzundere, Yurdoglu, Yiizbasi Serafettin
mahallelerinin (15 mahalle) bazi kisimlari girmektedir.

6306 ile 2013 yilinda ilan edilen alan ise hem Karabaglar’in
hem de Buca’nin sinirlari igine girmektedir. Alanin toplam bii-
yukligu 191 ha olup Karabaglar'in Asik Veysel ve Osman Ak-
sliner mahallelerinin tamamini, Karabaglar-Aydin Mahallesi’nin
ise bir kismini, Buca-Seyhan Mahallesi’nin ise tamamini kapsa-
maktadir.

5393/73 ile ilan edilen alanin biyiikliigi ise 31.5 ha olup,
Uzundere ve Yurdoglu mahallelerinin bir kismini kapsamak-
tadir. Uzundere ve Yurdoglu mahallelerindeki farkli bolgeler
her iki kentsel doniisiim yasasina gore ayri ayri ilan edilmistir.
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Sekil 12. Bayrakli-Mahalle Bazli Yerel Secim Sonuglari Karsilastirmasi-BBB/2009-2014.

Tablo 6. Bayrakli-Mahalle Bazl Yerel Seg¢im Sonuglari Karsilagtirmasi-BBB/2009-2014

iLGE AKP-09 (%)  AKP-14 (%) Degisim (%) CHP-09 (%)

CHP-14 (%)

Degisim (%)

Bayrakli 36.1 40.0 3.9 49.0

45.8

-3.1

Mabhalle

I Alparslan 47.3 555 8.7 34.6
2 Cengizhan 56.3 64.9 8.6 243
F. Edip Baksi 35.8 41.8 6.1 51.3

30.0
21.8
46.6

-4.6
2.5
4.7
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Sekil 13. Gaziemir-Mahalle Bazl Yerel Se¢im Sonuglari Karsilastirmasi-BBB/2009-2014.

Tablo 7. Gaziemir-Mahalle Bazl Yerel Secim Sonuglari Karsilastirmasi-BBB/2009-2014

iLGE AKP-09 (%) AKP-14 (%) Degisim (%) CHP-09 (%) CHP-14 (%)  Degisim (%)
Gaziemir 30.3 36.9 6.6 533 479 -5.4
Mabhalle

I Aktepe 41.9 50.5 8.6 354 294 -6.0

2 Emrez 424 52.4 10.1 342 23.6 -10.6




Ali Kemal Cinar, Mehmet Penpecioglu

69

iki yerel secim dénemi karsilastirmasinin haritasi Sekil 14'te,
tablolar ise Tablo 8 ve 9'da verilmistir. Karabaglar ilgesi ince-
lemesinde gikan niceliksel degerler ve mahalle bazl cografi
desen yorumlandiginda, hem ilge diizeyinde, hem de kentsel
déniisim sinirinin igine giren mahalleler diizeyinde AKP oyla-
rindaki artis, CHP oylarinda ise azalis (birbirinden farkli de-
gerler) gézlenmektedir. Bu istatistigi bozan tek yer olan Bah-
riye Ugok Mahallesi'nde her iki partinin de oy kaybi vardir. Bir
baska vurgulanmasi gerek durum, oy degisim oranlarinin ma-
halleler arasinda ok farkli degerler aldigidir. Ornegin Ali Fuat
Erden’'de AKP %2.3 artis, CHP ise -%6.4 azalis gostermekte

iken Cennetgcesme’de AKP %19 artis, CHP ise -%1 1.4 azalig
saptanmustir. iki farkli yasaya gore kentsel déniigiim alani ilan
edilen Uzundere’de AKP %17.8 artis, CHP ise -%22.2 ile ciddi
oranda bir azalig gosterirken, Yurdoglu Mahallesi’nde AKP’de
%10.3 artis, CHP’'de -%6.5 azalis gézlenmistir.

Buca'da ise ilge diizeyinde AKP oylarinda artis, CHP oylarinda
ise azaligi gozlemlemek miimkiin iken, Seyhan Mahallesi’nde
gosterge tersine donmekte olup AKP oylarinda azalma, CHP
oylarinda ise artma vardir (Tablo 9).
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Sekil 14. Karabaglar-Buca-Mahalle Bazli Yerel Segim Sonuglari Karsilagtirmasi-BBB/2009-2014.

Tablo 8. Karabaglar-Mahalle Bazli Yerel Segim Sonuglari Karsilastirmasi-BBB/2009-2014

iLCE AKP-09 (%) AKP-14 (%) Degisim (%) CHP-09 (%) CHP-14 (%)  Degisim (%)

Karabaglar 36.0 415 5.5 51.0 44.8 -6.3

Mabhalle
| Abdi ipeksi 46.6 532 6.6 17.9 1.3 -6.6
2 Ali Fuat Erden 329 35.1 2.3 36.0 29.5 -6.4
3 Asik Veysel 359 42.0 6.1 484 414 -7.1
4 Aydin 42.0 50.7 8.7 46.5 36.0 -10.5
5 Bahriye Ugok 53.6 49.6 -3.9 31.0 283 -2.8
6 Cennetgcesme 43.6 62.5 19.0 283 16.9 -11.4
7 Devrim 56.0 63.3 7.2 32.1 238 -8.3
8 Gazi 46.2 57.0 10.8 345 248 -9.8
9 ihsan Alyanak 50.9 55.3 4.4 20.7 14.0 -6.8
10 Limontepe 42.3 46.8 4.5 422 34.6 -7.6
I Osman Akstiner 35.5 46.2 10.8 484 385 -9.9
12 Ozgiir 59.7 65.1 5.4 25.1 21.0 -4.1
13 Peker 59.6 62.7 3.2 21.5 15.7 -5.8
14 Salih Omurtak 48.9 578 8.9 33.0 30.2 -2.8
15 Umut 42.6 49.1 6.4 44.6 372 -1.3
16 Uzundere 25.6 434 17.8 65.1 42.9 -22.2
17 Yurdoglu 30.9 412 10.3 51.7 45.1 -6.5
18 Yizbagi Serafettin =~ 48.3 525 4.2 27.9 19.0 -8.9
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Tablo 9. Buca-Mahalle Bazl Yerel Segim Sonuglari Karsilagtirmasi-BBB/2009-2014

iLGE AKP-09 (%)  AKP-14 (%) Degisim (%) CHP-09 (%) CHP-14 (%)  Degisim (%)
Buca 34.6 40.3 5.7 538 45.4 -8.4
Mahalle
| Seyhan 48.8 46.6 -2.2 36.7 39.9 3.2
Karsiyaka Konak

Karsiyaka ilgesi’nde 6nce 2012 yilinda Ornekksy Mahallesi'nde
17.9 ha alan 5393/73 sayil yasa ile, sonrasinda ise 2013 yilinda
Cumhuriyet Mahallesi’nde 2.6 ha alan 6306 sayili yasa ile kent-
sel dénilisiim alani ilan edilmistir.

iki yerel secim dénemi karsilastirmasinin haritasi ve tablosu
Sekil 15 ve Tablo 10’da verilmistir. Cikan niceliksel degerler ve
mahalle bazli cografi desen yorumlandiginda, hem ilge diize-
yinde, hem de kentsel doniisiim sinirinin igine giren mahalleler
diizeyinde degisim degerleri kiigiik olsa da AKP oylarinda artis
oldugu goériilmektedir. Buna kargin CHP 5393/73 sayili yasa
ile kentsel doniigiim alani ilan edilen Ornekkéy Mahallesi’nde
oyunu artirmig, 6306 sayili yasa ile kentsel déniisiim alani ilan
edilen Cumhuriyet Mahallesi’nde ve ilge diizeyinde oy kaybet-
mistir.

Konak ilgesi’nde kentsel déniisiim alani 5393/73 sayili yasa
kapsaminda Akarcali, Ballikuyu, Kocakapi, Kosova ve Yesildere
mabhallelerinde 2012 yilinda, Ege Mahallesi’nde ise 2013 yilinda
ilan edilmistir. Alanlarin toplam biiytkligi 55 ha'dir.

iki yerel segim dénemi karsilastirmasinin haritasi ve tablosu
Sekil 16 ve Tablo | I’de verilmistir. Cikan niceliksel degerler ve
mahalle bazli cografi desen yorumlandiginda, Konak ilgesi'nde
ve kentsel doniisiim sinirinin igine giren mahalleler diizeyinde,
AKP oylarindaki artis, CHP oylarinda ise azalis gok net bir
seklinde goriilebilmektedir.

Menemen

Menemen ilgesi’ndeki riskli alan 6306 sayili yasa kapsaminda
2013 yilinda ilan edilmistir. Alanin buyiikligli 62 ha olup, 7
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Sekil 15. Karsiyaka-Mahalle Bazli Yerel Segim Sonuglari Karsilastirmasi-BBB/2009-2014.

Tablo 10. Karsiyaka-Mahalle Bazli Yerel Segim Sonuglari Karsilastirmasi-BBB/2009-2014

iLGE AKP-09 (%) AKP-14 (%) Degisim (%) CHP-09 (%) CHP-14 (%)  Degisim (%)
Karsiyaka 17.9 21.0 3.1 71.6 70.2 -1.4
Mabhalle

| Cumhuriyet 355 45.3 9.7 47.8 41.7 -6.1

2 Ornekkoy 332 38.1 5.0 47.0 51.9 4.9
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Sekil 16. Konak-Mahalle Bazli Yerel Secim Sonuglar Karsilagtirmasi-BBB/2009-2014.
Tablo 1. Konak-Mahalle Bazl Yerel Segim Sonuglari Karsilastirmasi-BBB/2009-20 4
iLCE AKP-09 (%) AKP-14 (%) Degisim (%) CHP-09 (%) CHP-14 (%) Degisim (%)
Konak 27.9 334 5.5 59.7 529 -6.8
Mabhalle
| Akarcali 48.2 58.6 10.4 39.1 27.2 -11.8
2 Ballikuyu 438 50.1 6.3 27.8 20.2 -7.6
3 Ege 26.8 47.0 20.2 62.9 386 -24.3
4 Kocakapi 47.9 59.5 11.6 39.8 26.8 -13.1
5 Kosova 337 41.0 7.3 16.8 13.6 -3.2
6 Yesildere 322 385 6.3 432 26.7 -16.5

mahalleden olusmaktadir. Seydinasrullah, Zafer, Esatpasa, Tiil-
bentli, Kazimpasa mahallelerinin tamami; Gaybi ve Ahihidir
mahallelerinin ise bir kismi riskli alanin igine girmektedir.

iki yerel segim dénemi karsilastirmasinin haritasi ve tablosu
Sekil 17 ve Tablo 12’de verilmistir. Cikan niceliksel degerler ve
mahalle bazli cografi desen yorumlandiginda, hem ilge diize-
yinde, hem de kentsel doniisiim sinirinin igine giren mahalleler
diizeyinde AKP oylarinda bariz bir artis oldugu agiktir. Buna
karsilik CHP sadece Gaybi Mahallesinde oyunu artirmis, diger
6 mahalle ve ilgede oy kaybetmistir.

Narlidere

Narlidere ilgesi’nde kentsel déniisiim alani 6306 sayili yasa
kapsaminda 2013 yilinda ilan edilmistir. Alanin biyikligi 43
ha olup, 2. inénii, Atatiirk, Gatalkaya ve Narli mahallelerinin
bir kismini kapsamaktadir.

iki yerel segim donemi karsilagtirmasinin haritasi ve tablosu
Sekil 18 ve Tablo 13’de verilmistir. Cikan niceliksel degerler
ve mahalle bazli cografi desen yorumlandiginda, hem ilge dii-
zeyinde, hem de kentsel déniigiim sinirinin igine giren mahal-
leler diizeyinde oylarin kiigilik oranlar dahilinde AKP oylarinda
artis, CHP oylarinda ise azalis seklinde oldugudur.

Torbali

Torbali ilgesi'nde kentsel doniisiim alani 5393/73 sayili yasa
kapsaminda 2012 yilinda ilan edilmistir. Alanin buyikligi 6.3
ha olup ilan tarihinde Caybasi ve Yeni mahallelerinin bir kismi
icin gikariimis, son idari sinir degisiklikleri sonucunda sadece
Yeni Mahallesi’ni kapsamaktadir.

iki yerel segim donemi karsilagtirmasinin haritasi ve tablosu
Sekil 19 ve Tablo 14’te verilmistir. Cikan niceliksel degerler ve
mahalle bazli cografi desen yorumlandiginda, hem ilge diize-
yinde, hem de kentsel doniisiim sinirinin igine giren mahalleler
diizeyinde, AKP oylarinda kismi bir artis, CHP oylarinda ise
belirgin bir azalis oldugu gézlenmektedir.

Bu inceleme dahilinde yer verilmeyen Gigli ilgesi’ndeki kentsel
doniisim ve gelisim alani 5393/73 sayili yasa ile 2016 yilinda,
Kemalpasa ilgesi’ndeki kentsel doniigiim alani 6306 sayili yasa
kapsaminda 2015 yilinda ilan edilmistir. Her iki ilcedeki kentsel
doniisiim alanlarin ilan tarihinin 2014 yerel segimlerinden son-
ra olmasi nedeni ile aragtirma kapsami disinda tutulmustur.

Makalenin bu bélimiinde, kentsel donisim politikalarinin-
uygulamalarinin yerel segim sonuglarini nasil etkilemekte ol-
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Sekil 17. Menemen-Mahalle Bazli Yerel Secim Sonuglari Karsilagtirmasi-BBB/2009-2014.

Tablo 12. Menemen-Mahalle Bazli Yerel Segim Sonuglari Karsilastirmasi-BBB/2009-2014

iLCE AKP-09 (%)  AKP-14(%)  Degisim (%)  CHP-09 (%)  CHP-14(%) Degisim (%)
Menemen 26.2 37.8 11.6 483 433 -5.1
Mabhalle
| Ahihidir 31.8 52.7 20.9 43.0 353 -7.6
2 Esatpasa 234 329 9.5 58.1 51.8 -6.3
3 Gaybi 303 364 6.0 50.1 51.2 1.0
4 Kazimpasa 22.5 42.0 19.4 54.1 46.5 -1.6
5 Seydinasrullah 29.9 50.2 20.3 43.5 31.2 -12.3
6 Tilbentli 21.3 31.7 10.5 55.8 494 -6.4
7 Zafer 24.6 445 19.9 554 4.0 -13.4
Narlidere - Oy Oranlarindaki Degisim / AKP 2009-2014 Narlidere - Oy Oranlarindaki Degisim / CHP 2009-2014 Gosterim

Degisim %
M --26
| -25--21
-20-16
-15-11
-10-6
-5-0
I -5
6-10
I1-15
M 16-20
W21 -25
W 26+
Kentsel
donisim
alani

Sekil 18. Narlidere-Mahalle Bazli Yerel Secim Sonuglari Karsilastirmasi-BBB/2009-2014.

dugu, izmir 6rnegi lizerinden yapilan ¢éziimlemeler araciligry-
la aktarilmigtir. Merkezi yonetimin ve yerel yonetimin farkli
siyasi partilerde oldugu (AKP ve CHP) izmir kentinde, GSB
ve IBSB tarafindan yiiriitiilmekte olan kentsel déniigiim uy-
gulamalarinin varligi sebebiyle, arastirmamiz carpici bulgular
sunmaktadir. Bu baglamda, vurgulamak istedigimiz aragtirma
bulgusu, bazi istisnalar disinda, kentsel déniisiim alani ilan edi-

len mahallelerin 6nemli bir bélimiinde yerel segim sonuglari
itibariyle, CHP’nin oy kaybettigi ve AKP’nin oy kazandigidir.
Bu durum, kentsel déniisiim alani ilani merkezi ve yerel y6-
netimleri yetkilendiren iki farkli yasal dayanaga gére (6306 ve
5393/73 sayili yasalar) yapilsa dahi sureklilik kazanmig gériin-
mektedir. Baska bir deyisle, kentsel donustime iligkin, merkezi
yonetim veya yerel yonetim kurumlarini yetkilendiren hangi
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Tablo 13. Narlidere-Mahalle Bazli Yerel Segim Sonuglari Karsilastirmasi-BBB/2009-2014

iLGE AKP-09 (%) AKP-14 (%) Degisim (%) CHP-09 (%) CHP-14 (%)  Degisim (%)
Narlidere 17.9 20.5 2.6 737 69.0 -4.7
Mabhalle

| 2. inonii 254 26.5 1.1 632 60.3 -3.0

2 Atatiirk 353 36.0 0.7 41.3 374 -4.0

3 Catalkaya 134 15.3 1.9 80.7 76.8 -3.9

4 Narli 11.2 15.5 4.2 83.0 772 -5.8
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Sekil 19. Torbali-Mahalle Bazli Yerel Secim Sonuglari Karsilastirmasi-BBB/2009-2014.

Tablo 14. Torbali-Mahalle Bazli Yerel Segim Sonuglari Karsilastirmasi-BBB/2009-2014

iLCE AKP-09 (%) AKP-14 (%) Degisim (%) CHP-09 (%) CHP-14 (%) Degisim (%)
Torbali 35.6 39.9 4.3 51.2 38.0 -13.2
Mabhalle

| Caybasi 304 30.7 0.3 59.8 46.1 -13.8

2 Yeni 41.1 50.2 9.0 56.7 41.5 -15.2

yasal dayanak kullanilmis olsa dahi, sonug olarak es zamanh
bir bicimde CHP oylari azalmakta, AKP oylari ise artmaktadir.

Sonug Yerine: Kentsel Doniigiim Alanlarinda
Yerel Siyasal Degisim Nasil Céziimlenmeli?

Neoliberalizmin hegemonyasinin Tiirkiye kentlerinde hakim
olmaya basladig siirecin 1980 sonrasinda gelistigi bilinmekte-
dir. Son kirk yillik bu siiregte; talep-yonlii béliisiimci kentsel
politikalar yerini arz-yonlii biiyime odakl politikalara birak-
mis; yapili gevre iretimini, kentsel biiylimeyi ve doniisimii
tesvik eden diizenlemeler ve kamusal hizmetleri, kaynaklari
ve mekanlari 6zellestiren uygulamalar hakim kilinmistir (Sen-
gll, 2009; Keskinok, 2006). Kentlerin sermayenin etkinligiyle
biyiik bir déniisiim igerisine girdigi bu sireci, insaat sekt6-

rindeki gelismeler araciligiyla da ¢éziimlemek miimkiindr.
Bina sayisinin ve ingaat sektori yatirimlarinin biiyiik bir artig
gosterdigi 1980 ve 2000’li yillarda Tiirkiye'nin neoliberal yeni-
den yapilanma siirecine tabi tutuldugu ve devletin bu siireg-
te 6nemli bir rol oynadigi gézlenmistir. Yapili gevre iretimini
tesvik eden bu politikalar, 2002 yilinda siyasi iktidarin degis-
mesiyle farkl bir boyut ve ivme kazanmistir. 2002 yilindan iti-
baren tiiketim faaliyetleri tzerinden isleyen, finans sektori/
borglandirma dinamikleriyle ig ice gelisen, biiyiik dlgekli kent-
sel projelere ve kentlerin doniisimiine odaklanmis ve arkasina
devletin yasa-yapici giiclinii almis, bir ingaat sektoriiniin etkin-
liginden bahsetmek miimkiindiir (Penpecioglu, 2013).

Makale kentsel politikalarin bir uzantisi olan kentsel doniisim
kararlarinin, yerel siyasette nasil degisimlere sebep oldugu ve
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kentsel doniisiim alani ilan edilen mahallelerdeki yerel segim
sonuglarinin, bu degisimlerin ¢6ziimlenmesine doniik hangi
ipuglarini sundugu sorularina yanit vermek amaciyla aragtirma
bulgulari sunmaktadir. Bu degisen dinamikleri aragtirmanin ilk
adimi, farkl siyasi partilerin kentsel dontgime iligkin politi-
kalarinin ve uygulamalarinin yerel segim sonuglarina etkisini
ortaya koymaktir. Makalemiz, izmir'de kentsel doniigiim alani
ilan edilen mahallelerde tespit edilen carpici yerel siyasal degi-
simlerin altini gizmekte ve bunlarin derinlemesine arastiriima-
sina yonelik olarak ¢éziimleyici bir gerceve 6ne siirmektedir.
Arastirmada birbiri ile iligkili i Snemli bulgu tespit edilmistir.
ilk olarak, izmir’in siyasi cografyasinda gesitli degisimler tespit
edilmistir. Bu yerel siyasal degisim, metropoliten alanin mer-
kezinde, kuzeyinde, giineyinde ve dogusunda bulunan Aliaga,
Balgova, Bayindir, Bayrakli, Bornova, Buca, Cigli, Gaziemir,
Giizelbahge, Karabaglar, Karsiyaka, Kemalpasa, Konak, Mene-
men, Narlidere, Torbali ilgelerinde yerel segimlerde CHP’nin
oy kaybi ve AKP’nin oy kazancindaki es zamanlilik ile gézlen-
mektedir. izmir'de “kentsel déniisiim alani” ilan edilen mahal-
lelerin 6nemli bir bolimiinin bulundugu bu ilgelerde, AKP
yerel segimlerde oylarini garpici bir bigimde arttirmistir.

ikinci bulgumuz, kentsel déniisiim alani ilan edilen mahalle-
lerin 6nemli bir bélimiinde yerel segim sonuglari itibariyle
CHP’nin oy kaybindaki ve AKP’nin oy kazancindaki es zaman-
liliga dikkat gekmektedir. Kugkusuz bu durum il diizeyinde
homojen bir cografi dagim gostermese de, bu mahallelerin
6nemli bir bolimiinde, siyasi partilerin oy oranlari degismek-
tedir. Fakat kentsel donisiim ilaninin hemen sonrasindaki de-
gisim carpicidir. izmir ili genelinde en yiiksek oyu alan |. parti
konumundaki CHP’nin; bu mahallelerin 6nemli bélimiinde oy
kaybetmekte oldugu, AKP’nin ise oyunu arttirdigi gériilmek-
tedir. Genel segimlerde bu iki partinin segmenleri arasinda “oy
gegisleri olmadigr”; bu iki partinin tabanlarinin “kutuplastigr”
iddia edilse dahi, bu durumun izmir'de kentsel déniisiim ilan
edilen mahallelerde yerel segim sonuglari itibariyle farklilik
gosterdigini duslinmekteyiz.

Ugiincii bulgu, kentsel politikaya iliskin Gnemli bir tespitin al-
tini gizmemize olanak saglamaktadir. Yerel segimlerde siyasi
parti tercihlerindeki bu degisim, déniisiimiin merkezi veya ye-
rel yénetim kurumlarinin nciiliiglinde gergeklestiriimesinden
bagimsiz bigimde yasanmaktadir. Baska bir deyisle, kentsel d6-
niistim alani ilani, merkezi ve yerel yonetimleri yetkilendiren
iki farkl yasal dayanaga gére (6306 ve 5393/73 sayili yasalar)
yapllsa dahi; sonug olarak bu alanlarin énemli bir bélimiinde,
AKP’nin oy oranlari artarken CHP’nin oy oranlari azalmakta-
dir. Dolayisiyla, izmir'de kentsel déniigiim ve gayrimenkul ran-
tina odakli politikalar ve uygulamalar, AKP’nin gliglenmesine
yol agan sosyo-politik kosullar olusturmaktadir.

Bu bulgular 1siginda, ingaata dayali, gayrimenkul ranti odakli
kentsel politikalarin bir gostergesi olarak yorumlayabilece-

gimiz kentsel donilisiim kararlari, yerel siyasette degisimlere
sebep olmaktadir. izmir'de kentsel doniisiim alani ilan edilen
mahallelerin biyiik ¢ogunlugundaki yerel segim sonuglari, bu
degisimlerin ¢oéziimlenmesine déniik bazi ipuglari vermekte-
dir. AKP’nin oy oranlarindaki artis sadece yerel siyasete ve/
veya kentsel doniisiime bagli olmasa dahi, bu artisin arkasin-
daki nedenlerden birisinin, segmen tarafindan gayrimenkul
rantinin AKP’nin uyguladigi kentsel politikalar ile 6zdeslesti-
rilmesi oldugu séylenebilir (ilani CHP’li belediye yapsa dahi).
Ornegin istanbul'un farkli bolgelerinde yapilan ve agirlikli
olarak saha arastirmasinin bulgularinin tartisildigi calismada
(Duman, 2015), kentsel déniisim konusunda afet ve giivenlik
riskini agan rant odakli bir mutabakat oldugu ve orta siniflarin
miilkiyet giivencesi ve iktisadi imkanlari ile déniigiim siirecine
glivenle baktiklari gériilmektedir. Kentsel déniiglimiin yasalar
ile tetiklenerek “afet riskine karsi binalarin yenilenmesi”, “sag-
lkli/giivenli gevre ve altyapi, “gayrimenkul degerlerinde artis”
gibi mesruiyet yapici séylemlerin farkli sinifsal kesimlerce be-
nimsendigi gorilmistir.

Kentsel siyaset ve kentsel doniisim iligkisini anlama ve yo-
rumlama anlaminda daha ayrintili bilgilere erisilmesi amaglan-
diginda, ileride gergeklestirilebilecek daha kapsamli, derinlikli
ve sistematik arastirmalarin gerekliligi ortadadir. Bu makale
iceriginde betimlemekle yetinilen bazi olgular, izlenecek farkli
yontemler ve sosyo-ekonomik degiskenler de devreye soku-
larak gelecekte arastiriimalidir. Kentsel doniisiim ilani ile se-
¢im tercihleri arasindaki iligkinin nedenlerinin derinlikli analizi
gerceklestirmeyi planladigimiz bagka bir arastirmalarin/saha
calismalarinin konusu olacaktir. Buradan hareketle, galismanin
devaminda mahalleler veya alt bélgeler diizeyinde sosyo-eko-
nomik ve demografik bilesenlerin saptanmasi; yerinde yapila-
cak mekansal ve sosyolojik saha arastirmalari; mahallede ve
bolgede kentsel doniisiim siirecine ve projelerine karsi egi-
limlerin belirlenmesi; verilerin ¢éziimlenmesinde kullanila-
bilecek farkli analitik yéntemler; se¢im sonuglarinin/segmen
davraniglarinin mikro analizlere tabi tutulmasi gibi boyutlarin
incelenmesi, konu hakkinda derinlikli ¢éziimlemeler yapma
imkani verecek ve kuskusuz kentlerimizin yapisini ve degisi-
mini anlamak agisindan daha zengin gézlemlere ve sonuglara
ulagilmasini saglayacaktir.
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ABSTRACT

The main objective of this article was to discuss the concept of
the right to the city using the example of a gecekondu settlement,
sometimes referred to as a squatters’ neighborhood or a slum,
that is part of a transformation project. The article primarily em-
phasizes the importance of the immaterial and empirical dimen-
sions of the concept of the right to the city. Within this context,
the theoretical part of the article is based on the Lefebvrian con-
cept of the right to the city, which may be explained as the right
to live anywhere one wishes to live and/or to decide one’s own
future.

Starting from this point, a study of Istanbul’s Derbent neighbor-
hood, a gecekondu neighborhood undergoing an urban transfor-
mation process, was conducted. The goal was to seek tangible
information on how the inhabitants of the gecekondu neighbor-
hood were currently living and how they wish to live in the future.
Additionally, how the urban transformation process is progressing
in the opposite direction for this area is illustrated. The findings
revealed that Gecekondu inhabitants have a strong sentiment of
belonging to the place. They are emotionally attached to the lo-
cation and to their neighbors. These emotional, intangible, and
invisible dimensions of place attachment are very important com-
ponents of the right to the city.

Keywords: Right to the city; urban transformation; Istanbul; gecekondu;
Derbent; neighborhood.

oz

Bu makalenin temel amaci, kent hakki kavramini kentsel doniigim
tehdidi altindaki bir gecekondu mahallesi lizerinden tartismaktir.
Makale, temel olarak kavramin materyal olmayan, ampirik bo-
yutlarinin altini gizmektedir. Bu baglam iginde makalenin teorik
kisminda Lefebvre’in ortaya attigl, bireyin istedigi yerde yagama ve
kendi gelecegine karar verme hakki olarak da anlasilabilecek kent
hakki kavrami tartisilacaktir.

Bu noktadan hareketle, kentsel doniisiim tehdidini deneyimleyen
istanbul Derbent mahallesinde bir arastirma yapilmistir. Bundaki
amacimiz, gecekondu mabhallesindeki insanlarin nasil yasadiklarini
ve gelecekte nasil yasamak istediklerini arastirmakti. Buna ek ola-
rak bu makale, mevcut kentsel déniigiim ihtimalinin mahalledeki-
lerin taleplerinin aksi yonde isledigini gostermeyi amaglamaktadir.
Dolayisiyla makale iki temel izlege sahiptir. Oncelikle, Derbent
mahallesinde yasayanlarin nasil bir hayat tarzina sahip oldugu
anlasilmaya calisilacak, ikinci olarak mahalle sakinlerin gelecekte
nasil bir mahalle hayal ettikleri aktarilacaktir. Bulgular, mahalle
sakinlerinin gok giiglii bir mekansal aidiyet hissine sahip oldukla-
rini géstermektedir. Saha arastirmasi tespitlerimize gére Mahalle
sakinleri mekana ve komsularina duygusal baglilik icindeler. Biz
de bu makalede, mekana bagliligin bu duygusal boyutlarinin kent
hakkinin gok énemli birer pargasi oldugunu tartismaya aglyoruz.

Anahtar sozcikler: Kent hakki, kentsel doniistim, Istanbul, gecekondu,
Derbent, mahalle.

Gecekondu is the common and particular name of informally and autonomously built houses in Turkey. These buildings started to be built in the 50s and they are comparable to favelas

in Brazil or bidonvilles in France; but these structures create neighbourhoods and even big townships. In the 2000s, there are also many gecekondu neighbourhoods all over Turkey.
Gecekondu settlements are also known to build a kind of “urban social movement” in cities. For further details: ERDER Sema, “Kentsel Gelisme ve Kentsel Hareketler: Gecekondu
Hareketler”, Kent, Yerel Siyaset ve Demokrasi, istanbul, Demokrasi Kitapligi, 1998, 5.293-309. Jean Frangois Pérouse, “Les tribulations du terme de gecekondu (1947 — 2004): une lente
perte de substance. Pour une clarification terminologique.” European Journal of Turkish Studies, sayi |- Gecekondu, Web: http://www.ejts.org/document| | 7.htmlart
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Introduction

This article focuses on gecekondu neighbourhoods and aims
to understand the meaning of the right to the city for these
settlements. The main purpose of the article is to elaborate
the immaterial dimensions of the right to the city, figure out
how the inhabitants of this gecekondu neighbourhood live and
how they wish to live in the future. Immaterial dimensions
emphasize the importance of the moral components of the
right to the city such as the sentiment of belonging to the
place of living, ability of establishing solidarity and networks,
having close social relations or even the sole enjoyment of
the space. This article underlines such non-productive and
mostly forgotten dimensions of the concept and claims that
they are very important in intervention, design or renewal
of urban space regarding the right to the city. One of the
main arguments is that the necessity of the right to the city
for citizens cannot be limited only to economic and political
dimensions. Attachment to the place or the emotional flows
running through the neighbourhood; create the most impor-
tant inputs to the search for the right to the city. The right
to the city is connected to the sentiment of belonging, or
place attachment. Secondly, focusing on the situation in a ge-
cekondu neighbourhood experiencing an urban transformati-
on process, this article will try to show that even if the urban
transformation project offers apartments for most citizens, it
cannot meet immaterial needs in terms of place attachment
or social relations.

This article will emphasize two aspects of the issue. On one
hand, we reveal what kind of urban space gecekondu residents
are expecting to live in. On the other hand, we introduce
an analysis of the urban transformation project by looking
for the aspects of the project that are perturbing for gece-
kondu inhabitants. This analysis will advise us to watch the
operational process of urban transformation on a gecekondu
neighbourhood scale and we will try to search for the right to
the city in this process. We will especially indicate the com-
ponents constituting the right to the city in the investigated
neighbourhood and figure out why the new project cannot
put the right to the city into practice.

The findings are from field research conducted within the
scope of a TUBITAK? project, which was carried out in 2013
in the Derbent gecekondu neighbourhood in the district of Sa-
riyer in Istanbul, Turkey. After the completion of the project,
we have continued to monitor the process in the district until
today. While searching for the components of the right to the
city during an urban transformation process, we focus on the
daily practices of neighbourhood residents. The expectations
of inhabitants and the life style provided in the urban project
were studied within the scope of the article.

2 Special thanks to TUBITAK for the support of the project number | |0K404.

In the following sections, we investigate two topics: firstly,
we try to explore the citizens’ current daily life style, and
secondly, the expectations of the gecekondu residents for the
future. These two topics guide us to find out what the com-
ponents of the concept of the right to the city for this specific
neighbourhood might be. The first section of the article dis-
cusses the right to the city. Ve review especially the Lefebv-
rian meaning of the concept and important topics; which are
emphasized by academics working on the concept. In the se-
cond section, we elaborate the field research and discuss our
findings under 4 sub-sections. Firstly, to facilitate the progress
of the article, the urban transformation process in Istanbul is
described, focusing on the case of Derbent. The three follo-
wing sub-sections analyse the design process of this old ge-
cekondu neighbourhood, the solidarity networks established
in more than 50 years, institutionalisation of these solidarity
networks, and discuss their meaning in the search for the
right to the city. Besides, these three subsections will shed
light on the immaterial dimensions of the right to the city.

Theory: Right to the City

In his book “The Production of Space”, Lefebvre (1991, p.
85) claims that space is never produced in the sense that a
kilogram of sugar is produced. It is not a simple object but an
outcome of a set of operations. Space is conceived as trans-
formed into a ‘lived experience’ by a social ‘subject’. It is a
product of social relations (1991: 85) and “a precondition
and result of social superstructures”. According to him (1991:
85), space can contain all senses and all bodies: “Though a
product is to be used, consumed, it is also a means of pro-
duction; it determines networks of exchange, flows of raw
materials, energy fashion space and are determined by it”.

Here, we need to emphasise the conceptual triad of Lefebvre
(1991: 33) including spatial practice, representations of spa-
ce, and representational space. Spatial practice indicates the
society’s relationships to the space. Lefebvre claims (1991:
38): “The spatial practice of a society secretes that society’s
space; it propounds and presupposes it, in a dialectical in-
teraction; it produces it slowly and surely as it masters and
appropriates it.”” Representation of space refers to the ideas,
codes and forms, which are tied to the space. All ideas like
plans and cartographies are included in this conceptual space.
Lefebvre says (1991: 38): “This is the dominant space in any
society (or mode of production)”. Representational space is
the symbolic side of the space linked to the underground side
of the society (Lefebvre, 1991: 39): “It is space as directly li-
ved through its associated images and symbols and hence the
space of ‘inhabitants’ and ‘users’, but also of some artists and
perhaps of those such as a few writers and philosophers, who
describe and aspire to do no more than describe.” Thus, pro-
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duction of space is realised by the combination of these three
conceptual production phases; which always work together.

Lefebvre (1996, p. 147) underlines that social needs have ant-
hropological foundations and human beings need to hear, see,
taste, touch and bring together these perceptions. He (1996:
158) states, “The right to the city cannot be conceived as a
simple visiting right or a return to traditional cities. It can only
be formulated as a transformed and renewed right to urban
life” On the other hand, Lefebvre (1996: 155) claims that
mature urban projects do not concern studies of the exis-
ting city and he (1996: 155) claims, “Other than contrary to
experience, the forms of space and time will be invented and
proposed to praxis.” Lefebvre takes space on one hand as a
concrete object, and on the other as a concept and experien-
ce (Avar, 2009, p. 7). According to Lefebvre (1996), conceptu-
al space, which is produced by architects or planners, creates
the main foundations of the capitalist system. Avar expresses
(2009: 12) that, in urban projects, concrete space is replaced
by conceptual space. In this situation, the project seems to be
the reality, but it is only a representation of space.

Considering the trilogy in production of space, Lefebvre
(1996) creates the concept of the right to the city. The right
to the city not only includes the rights concerning the form of
the physical space but it is also combined with urban life with
its emotional context, its leisure time possibilities or capaci-
ties of encountering. Lefebvre (1996: 158) underlines that “It
(the right to the city) can only be formulated as a transformed
and renewed right to urban life”” Marcuse (2012) interprets
this as a cry and a demand.

Accordingly, we may deduce that the right to the city cannot
be limited to a housing right or life in a good environment,
but it must include the right to self-governance and the right
to preferences for a life style as well. Even if Lefebvre opens
a comprehensive debate about different aspects of the con-
cept, the current literature is often limited. This concept is
mostly declared as a housing right (Budds, 2015; Langegger,
2016) or a right ensuring participation (Pierce, Williams, &
Martin, 2016; Mark;. Purcell, 2002; Mark; Purcell, 2003) in
urban government. Most of these articles underline the eco-
nomic and quantitative part of the right to the city.

Every researcher working on the right to the city tries to fo-
cus on one part of the concept and puts another perspective
into Lefebvre’s discussion. Purcell (2002: 100) indicates that
the discussion by Lefebvre is a more radical and open-ended
view than the current literature. Lefebvre does not suggest an
alternate urban life but emphasizes unifying every stakeholder
to scream for the right to the city and hopes for awakening
the working class for collaboration with white-collar people.

On the other hand, Harvey (2000, 2008), whose arguments
on the right to the city are very frequently used in parallel
with Lefebvre’s, takes the right to the city as a tool for criti-
cising neoliberal urban development. Furthermore, he (2000)
claims that Lefebvre leaves the concept of the right to the city
undefined and tries to find a way and create “spaces of hope”
departing from Lefebvre’s starting point. McCann (2002, p.
78), as a brief overview of the concept, claims that Harvey
suggests a new utopianism in urban political studies. Additi-
onally, he associates the right to the city with citizenship and
brings us to public participation during the planning process.

Margrit Mayer (201 1: 154), in her article making derivations
from Lefebvre’s ideas, states that the right to the city is a
type of a right of redistribution and it is an adversary demand
instead of being a legal right. Likewise, this article considers
Mayer’s case as resistance to being besieged by urban trans-
formation and struggle to protect spatial solidarity networks.

The right to the city may be depicted as the right to access
all daily life habits, humanitarian needs and life style preferen-
ces. Within this context, the urban space, which is meant to
describe the right to the city, is not a limitable or measurable
space but a space that can be senced and experienced. Thus,
the right to the city does not only mean access to urban ser-
vices or living “comfortably” within the city, but it can also be
described as a humane project facilitated by urban residents
who experience the city individually and interact with each
other in a cooperative and emotional form (Purcell, 2009).
Looking from this perspective, De Souza (201 1) argues that
many authors have considered the right to the city in a nar-
row scope and advocates describing it with multiple definiti-
ons. De Souza states that, on a humanitarian scale, houses
that can be paid for, policies that protect the environment,
and existence of a participatory democratic system are con-
sidered as adequate by many civil society organisations to
build “the right to the city”, but he criticises this and claims
that this does not match with the definition by Lefebvre (De
Souza, 201 I: 316). In compliance with this, Harvey does not
define the right to the city solely as a freedom to access the
resources of the city. On the contrary, he defines it as a right
to change the city and the self (Harvey, 2008). We may also
refer to geographers criticising the overuse of the concept of
the right to the city. Attoh (201 1) argues that it is a waste of
time to define what a right to the city is. Instead, he suggests
that scholars working on the right to the city should focus
on rights and try to institutionalise the main rights for the
citizens.

We may analyse the discussions on the right to the city in
three categories. The first group (Balzarini, 2015; Harvey,
2000, 2008; Mitchell, 2003) takes the concept of the right to
the city as a tool for criticising neoliberal urban development.
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Numerous geographers in the second group have emphasized
that self-expression and urban social movements might have
a big impact on urbanisation processes (Bayat, 2010; D. Davis,
Moore, Wright, & Zykofsky, 2013; M. Davis, 2006; Friedmann,
1998; Harvey, 2000, 2008) and they may refer to the concept
of the right to the city to broaden their perspective. The
third group (Langegger; 2016; Masuda, 2016; McCann, 2002;
Pierce et al,, 2016) criticises the unidentified form of the con-
cept and tries to translate it into urban practice. The majority
of these geographers, establish a connection with economic
equity. For instance; Buds and Teixeira (2005) mention affor-
dable housing production in Sao Paolo and they emphasise
the capacity of this practice to establish the right to the city.

In Turkey, the urban transformation is not used to describe a
city which is changed and transformed by the residents, but
it is a process of urbanisation reconstructed with top-down
policies and in parallel with capital flows. This study does not
consider urban transformation with a single meaning or as a
singular process. Within this context, this article does not
take urban transformation as project-based interventions de-
fined by law but it evaluates urban transformation as a multi-
agency and multi-form process. Therefore, the study defines
the driving force of this process as urban enclosures created
through shopping malls, gated community areas, bridges, ro-
ads and mega projects (Yalgintan, Cilgin, & Caliskan, 2012).
Besime Sen (2006, p. 183) describes urban transformation
projects as a type of a top-down projects that was created
without any procedure of participation and defines the case
of Turkey as follows: “Gentrification projects aim to prevent
spatial and social backwardness, but they increase inequaliti-
es. When the areas that serve a large population are transfor-
med with top-down policies and without any level of partici-
pation, problems such as ‘poverty, crime and unemployment’
are not diminished but only transferred to another part of
the city, therefore, these problems increase exponentially.”

In this sense, being able to live in Istanbul becomes possib-
le only in urban spaces with no alternatives and with the
life styles forced by such spaces. In particular, the life style
considered appropriate for poor people after urban trans-
formation is living in mass-housing areas as nuclear families.
Uncreative children’s playgrounds with plastic equipment,
landscape arrangements that consist of plants ill-assorted for
the climate and the environment, multi-story buildings and
“tube lives” of home-work-home forced by urban transfor-
mation projects are presented as magical solutions. Kurtulug
(2006) claims that urban transformation is demolition of the

modern city myth while Kuyucu and Unsal (2010), regarding
one gecekondu neighbourhood case, declare that urban trans-
formation becomes a tool for state-led property transfer.
Turkiin (2014), in her edited book, shows us the situation of
gecekondu houses under the threat of urban transformation.
Tiirkiin et al. (2014) underline the right to shelter in this kind
of projects.

Particularly in Istanbul, most areas where urban transforma-
tion projects take place or where the projects of “gentrifi-
cation” are implemented without using the name of urban
transformation are mostly gecekondu neighbourhoods. This
necessitated our reading of the effects of urban transforma-
tion through these neighbourhoods. Gecekondu neighbourho-
ods, with vast property problems having affected by urban
transformation process, usually oppose to the process and
creating associations or cooperatives take the initiative to
define their urban space for the future. This encouraged us
to shift the focus of this article onto these neighbourhoods.
The main target of urban transformation programs that ap-
peared in 2004 and took place in the agendas of central and
local governments was “to renew old spaces and diminish the
illegal gecekondu settlements” (Sen; & Dogan, 2010, p. 309).
It is possible to say that marginalisation of urban regions by
identifying them with crime has a justifying effect for both
intervention of security forces (Génen, 2008) and demoli-
tion activities aiming urban transformation. Implementation
of urban segregation and urban transformation processes is
synchronous. Cleansing of some regions in the city centre
and its periphery from poor zones aims to “achieve” spatial
and social segregation.’ Furthermore, this context includes
discourses such as exclusion of unwanted elements or ho-
mogenisation of the living spaces of the rich (Pérouse & Da-
nig, 2005). In addition to this, it is witnessed that institutions
such as TOKI* and KIPTAS® facilitate homogenisation of the
spaces of the poor, and lead to self-enclosure and periphery
settlement. Ve may observe the segregation and enclosure
of the new neighbourhood in the case of the Derbent trans-
formation project.

Field Research

The basic path of the article is discussing the right to the city
through a gecekondu settlement that has not yet experienced
urban transformation completely but is under the threat of a
transformation project. Within this context, it is important
to see as Harvey (2012) said how the right “to live anywhere
one wishes to live”, “to decide on one’s own future”, which
we consider as the right to the city, is/will be shaped by urban

transformation.

3 For social segregation, and the exclusion of gecekondus and people in those regions as “suburb”; please look at: Bali Rifat, Tarz- 1 Hayattan Life Style’ a yeni Seckinler,

Yeni mekanlar, Yeni Yasamlar, Istanbul: lletisim Pub.., 3rd edition, 2002.
4 Toplu Konut idaresi: Mass Housing Administration of Turkey

5 KIPTAS was established in the name of IMAR WEIDLEPLAN with a foreign capital partnership in 1987 in order to perform development plans and architectural projects.
(Istanbul Konut Imar Plan Sanayi Ticaret Ananim $irketi: Istanbul Residence Development Plan Industry and Trade Inc.)
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We used a Comparative Qualitative-Quantitative Analysis in
our field study, following pilot interviews and analyses in the
field along with theoretical reading. It was decided to adapt
this mixed methodology into this study, thereby harmonising
“the science of discourse” with “the science of numbers”
(Albarello, 2007, p. 96). Within the scope of the project,
a survey was conducted among 280 people in the Derbent
neighbourhood. After this broad survey with 90 questions
pondering their perception of the neighbourhood, deducing
their life style and the inhabitant’s sense of belonging to the
neighbourhood, we had three focus group meetings, which
were implemented with a women’s group, a youth group and
a middle-aged residents’ group. In addition to data collection
in these two sets of work, we repeatedly visited the neigh-
bourhood, the mukhtar, and the neighbourhood association
before and after our research project. We were in the field
both as academics and activists, we worked together with
people searching for a solution for the new situation, and we
offered the neighbourhood our professional knowledge. We
conducted a 3-4-year-long participatory observation® in the
neighbourhood before and during the research. This long-term

observation period provided us with preliminary knowledge
about the field, social relations in the neighbourhood, different
social groups and their different reactions to the project.

To improve the representative power of the survey, we gat-
hered data from our field notes during the participatory
observation and we carried out interviews with the neigh-
bourhood association to have a comprehensive view of the
specific characteristics of the neighbourhood. We observed
that communities coming from the same villages live together
in the same street or they stay in the same group of houses
in the neighbourhood. This segregation by ethnicity, religious
sects (Alevi, Sunnite) or political view was noticeable in the
organisation of the space. This comprehensive view of the
neighbourhood enabled us to distribute our sample as ac-
curately as we could. Moreover, we made specific effort to

make a poll proportionally with men/women, young/middle
aged/elderly people (Fig. 1).

The decision to form three focus group interviews came right
after taking the preliminary results of the survey and the
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Figure 1. Survey zones.

6 We changed the names of the interviewees people to protect their privacy.
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analysis of our field notes during participatory observation.
Especially in association meetings or during neighbourhood
activities against urban transformation, we usually met midd-
le-aged men and heard mostly their opinions. We confirmed
that women and young people could not speak when they
were in the presence of older men. For this reason, we nee-
ded to have different group discussions to see how differently
their decisions about the neighbourhood are taken. Perfor-
ming a research in a gecekondu neighbourhood under trans-
formation may not provide the opportunity to get in contact
with every group, either proponent or opponent. To avoid
this problem, we did not use the snowball methodology to
find focus group people. We approached the community we
had surveyed before and we chose those from different clas-
ses and age groups. In every step of the research, especially in
thematising the findings, the intense participatory observati-
on provided confidentiality.

Urban Transformation in Derbent

It is possible to say that closure of factories in our research
area and start of the process of building roads-houses-brid-
ges triggered the urban transformation process. The places
around the Derbent neighbourhood’ have hosted gated com-
munities (MESA housing site) where wealthy people live due
to their proximity to the central business district of Maslak.
Additionally, in Derbent, there is a metro station of a line ex-
tending to the touristic centre Taksim and then the Yenikapi
area, which is a big public transportation transfer hub. Below,
the Derbent neighbourhood’s development history is explai-
ned and the most important stages are emphasized (Fig. 2).

The biggest problem in the Derbent district is the conflict
between the neighbourhood association and the Atatiirk
Building Society, which owns the land where the neighbo-
urhood is located. In 1986, the Ataturk Building Society was
established, and it bought the land where this gecekondu ne-
ighbourhood was constructed. Until that time, Derbent was
located on public land and the residents always had the chan-
ce to have the right of habitation and make an application for
a provisory land title deed. After the purchasing, gecekondu
community lost the chance to own the land and they became
tenants. Until 201 I, the Atatiirk Building Society constructed
only MESA houses, which are neighbours of Derbent but the
Building Society did not touch the land occupied by Derbent
residents. After 2011, the Building Society made an arran-
gement with Cemre Construction Agency and they decided
to build a luxury-housing site in the Derbent neighbourho-
od. Cemre Construction Agency started negotiation with

Derbent residents; they visited their houses one by one. 40
gecekondu households agreed to move to mass housing areas
and leave their houses to the building agency. This process
speeded up the urban transformation rumours in the neigh-
bourhood. Following this process, in January 2013, Istanbul
Metropolitan Municipality announced that the Derbent ge-
cekondu neighbourhood was a “risky area”. They made this
announcement on the basis of a new urban transformation
law (6306) describing the construction standards to protect
people from earthquake risk. During the design process of
the project, no public authority had visited the neighbourho-
od and no research had been carried out in the area. Even the
project for Derbent was introduced by the Mayor of Istanbul
at a Real Estate Exposition in Cannes in March 2013, whereas
the project aimed to settle a part of the gecekondu residents
on site but in a small area separated from the other side. The
objectives of the project were listed on the website of Istan-
bul Metropolitan Municipality on |4 September 2012:

e 600 gecekondu buildings within 800 gecekondu situated on
Istanbul Metropolitan Municipality’s plot will be relocated
to a prefabricated settlement close to the old neighbo-
urhood.

* 1000 houses will be constructed on the site and delivered
to the former gecekondu inhabitants.

* A resignation protocol will be signed between the muni-
cipality and neighbourhood inhabitants.

* Contractor company will pay all the expenses during the
transfer process and will give a commitment letter assu-
ring 50 million TRY.

Table I. Derbent neighbourhood development process

° 1970-1975: Gecekondu houses increase.

. 1975-1980: Electricity infrastructure established.

. 1980-1985: Provisory Title Deed documents are distributed.

. 1985-1990: The first bus stop is constructed.

. 1997: Park Orman is constructed.

. 2002-2005: MESA housing project is constructed.

*  2009: Acibadem Private Hospital is constructed.

. 2010: Darriisafaka Metro Station is established.

o 2010: Beginning of the Third Bridge rumours

* 201 1: Cemre Construction Agency started negotiation with
Derbent residents

o 2013: Risky Area Announcement

. 2013: Derbent Transformation Project in Cannes

7 Derbent is a gecekondu settlement built in solidarity with the residents. First buildings were seen in Derbent in 1937, but the density of the population increased in
the 70s. All the infrastructure services were realised by the residents. There are 962 buildings (593 one storey, 192 2 storeys, the others have 3-4 storeys). For further

details, look at the TUBITAK Project no: | |0K404 report.
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Green Area

“Park Orman”

Figure 2. Derbent Neighbourhood.
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Right to the “Production of Its Own Space”:
Choose and Design Its Own Settlement

Representational spaces are tied to the secret sides of social
life. They cannot be conceived concretely but they can be
felt (Avar; 2009: 13). Lived space can talk to us much more
than representational space. In other words, lived space is
the target for architects, planners, investors or other people.
They all want to rationalise or occupy this area (Avar, 2009:
13). Lefebvre claims that in to understand space, we need to
understand its contradictions and he says (1991: 359) “The
contradiction lies, then, in the clash between a consumption
of space which produces surplus value and one which produ-
ces only enjoyment — and is therefore ‘unproductive’ It is a
clash, in other words, between capitalist ‘utilizers’ and com-
munity ‘users’”.

Community users of our research are Derbent gecekondu re-
sidents who chose their neighbourhood and the location of
their houses very strategically. This act has material and im-
material dimensions. First of all, they picked a location that
was very close to their relatives to develop solidarity relati-
ons and enjoyment. They work in proximity of their neighbo-
urhood and they have concrete benefit from this choice. On
the other hand they can easily spend time with their friends
and family members very often.

76% of the participants in the survey claimed that they had
family members and relatives in the same neighbourhood and
94% did not want to leave the neighbourhood. Importantly,
social life in neighbourhood usually involves “visiting” the ad-
jacent neighbours or relatives who live nearby. Additionally,
due to the location of the neighbourhood, going for a picnic

in the forest or on the seashore are among important social
activities. We can say that the residents spend their social
life mostly around the neighbourhood. Derbent provides them
with leisure activities.

“10-15 neighbours come and take their cups of tea or coffee,
they have a talk, they chat, they have a heart-to-heart talk.
This neighbourhood is like a village. We can go to the forest;
we can get some fresh air, go for a walk within the neighbour-
hood... We are like family here.” (Kamil, 33, Security Guard)

“If we have a problem, we can call out to our neighbours from
the window. We act together and we share our happiness and
sadness with each other” (Zeynep, 42, Housewife)

Family conceptualisation is very common in focus groups,
explaining feelings about Derbent. A participant uses the
term “family-neighbourhood” for Derbent. Family concep-
tualization creates a warm feeling, shows close relationship
among people, but it contains hierarchy and contradictions.
Introducing neighbours as family members in focus groups
but not as friends opens a new area to discuss the meaning of
close relations in neighbourhoods.

In Derbent’s case, residents who have single-family houses
with gardens use the entire neighbourhood as an extension
of their houses. The physical space of the neighbourhood is
not separated in strict zones like streets and public spaces,
but all the area is used in a very flexible manner. The street
is a space for public events. Inhabitants use the street for
various activities; it is a socialising space for them. Charmes
(2005) declares that even for gentrifying groups, lively streets
and close neighbour relations in traditional neighbourhoods
are very attractive. In this context, through the middle class,
we observe the volition to “go back to the street”. On the
contrary, low-income groups are sent to mass housing areas
and this creates a paradox.

The street is considered very safe and it creates new social
relations. Solidarity, festivals and social events take place in
the streets. On many occasions, the street is an extension of
the house, letting people meet each other (Charmes, 2006:
5-20, 83-112). The doorsteps in the neighbourhood are used
for washing laundry, storing goods, and spending leisure time,
along with many other daily activities. Thus, the sidewalk,
street and house appear as elements that complete each ot-
her. This may be considered as a factor that increases the
satisfaction of the residents in the neighbourhood as many
activities that could not be carried out within the house co-
uld be carried out in larger spaces such as streets/gardens
and in a cooperative way. The importance of the gecekondu
neighbourhood and house is vast for its own residents as it is
a space that creates social relations and establishes affectiviti-
es. Looking from the framework of Lefebvre (1958), it would
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not be possible to think of daily life independent of the space.
It may be stated that the opportunities provided by the space
and the rhythm of daily life have the likelihood to affect each
other, even because of that they are established through inte-
raction with each other. In the focus group meetings, Derbent
inhabitants underlined the importance of the streets and the
sense of safety in the neighbourhood.

“(MESA inhabitants) don’t have places to barbeque; they can-
not socialise in the streets. It is a pity.” (Kamil, 33, Security
Guard)

“On the street, you greet everyone and everyone greets
back.” (Mibeccel, 51, Housewife)

“Doorsteps, gardens and streets are our living spaces; we feel
like home here.” (Hasibe, 41, Housewife)

Besides the streets, houses are very important, as is the way
these are built in a flexible manner. The flexibility in this ne-
ighbourhood may sometimes mean adding a new floor or
new room to the building for a married child, sometimes to
divide a room for two children. Gecekondu inhabitants can
also complete the construction process in 10-20 years and
they build when they have sufficient financial resources. The-
refore, a gecekondu neighbourhood highly differentiates from
a mass housing area, which is built in a top-down process.
This important difference was shown in the study about the
HLM buildings in France. Sayad (Sayad, 1998, pp. 103-125), in
a monograph that was written about the alienation in social
houses in Nanterre, indicates that in shanty towns, the senti-
ment of belonging is greater than in social houses. Sayad says:
“If a shanty town is an ‘Arab house’, they are built by Arabs
for themselves; but the house that is built to replace it is ‘a
house built for Arabs’. Similarly, Claude Pétonnet (Pétonnet,
1985) claims that the perception of social a solidarity net-
work is very low in groups who are transferred to social hou-
sing sites from shanty towns. This distinction is also observed
in the case of Derbent.

In our survey, 85% of the inhabitants were very satisfied with
their houses. They renewed the interior design of their hou-
se whenever needed and they could add an extra floor or a
new room. This construction process let them have a strong
sentiment of belonging about their houses.

“In my opinion, (in a house) your soul needs to be comfor-
table. To stay in a house made by your hand, where you grew
up, affects you and your psychology positively. | think it is
reflected on my business.” (Hasan, 32, Shopkeeper)

On the other hand, young people stated that they need more
space in the neighbourhood. They would like to have more
educational, cultural and social activity spaces. Countrymen
organisations are platforms that are highly oriented towards

middle-aged people. Their main aim is to strengthen the
contact between the old village and the people coming from
there. The neighbourhood association is also very busy with
urban transformation issues. VWe may see that the young pe-
ople in Derbent are much more urbanised and they choose
going to a cinema or having coffee to hang out, and chat with
friends. They stated that they need more space to socialise
around the neighbourhood in the future.

After all, the Derbent transformation project offers them two
solutions; part of the citizens can stay in the same neighbo-
urhood after the new buildings come, but they can only have
very small apartments. The rest of the inhabitants have to
leave the area, leave their old neighbours and the space they
have constructed themselves. Lefebvre (1991) reveals that it
is a type of a right not to only occupy a land but also produce
an urban space, whereas the project offers only new houses
but the construction process is not participative. Designing
and building their own houses can also ensure the sentiment
of belonging to the house and facilitate that living in it pro-
vides all specific needs for that specific household. Having a
small garden eliminates the need for an extra room for winter
provisions, such as; cracked wheat, sun dried tomatoes or
tomato pastes coming from their villages. Children can play in
front of the house, and these characteristics might increase
the quality of life of the residents. In contrast with the luxury-
gated communities’ residents, gecekondu inhabitants work in
their garden and most of them produce vegetables or fruits in
their gardens (D. Yiicel & Aki, 2012). On one hand they enjoy
their house and garden, on the other hand they remain the
solidarity networks.

Right to the Neighbourhood: Formation and
Conservation of Solidarity Networks

It may be argued that neighbourhood is an important element
that creates the feeling of “us” in gecekondu settlements. It
provides identity, and balance between internality and exter-
nality that contributes to the personality construction of the
individual. It prevents becoming an atomised individual while
also developing solidarity and a sense of community (Konuk,
2011, pp. 75-82). Neighbourhood is more than a concrete
space and it is full of emotions, memories for the inhabitants.
They did not have water; they also had neither electricity nor
sewers for many years. They obtained these basic needs stan-
ding together and they even built the infrastructure together.
In this sense, as the questions about the neighbourhood were
within the scope of urban transformation, the participants
in the focus group meetings or surveys felt it necessary to
emphasize their commitment.

We heard concepts such as “inveterate” and “belonging”
from many residents of the neighbourhood during the field
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study. Issues such as living one’s childhood in this neighbour-
hood, growing up in the neighbourhood, being familiar with
most of the residents or being like brothers were the most
emphasised issues.

The neighbourhood means two important things for the gece-
kondu community living in Derbent. Firstly, communities living
in Derbent feel at home in the neighbourhood and their place
attachment is high. Secondly, the solidarity networks are im-
portant, create a strong sentiment of belonging to neighbour-
hoods and help people make everyday life easier.

This situation can be explained by that they have been living
in this neighbourhood for a long time, they have built the
neighbourhood together and feel at home there. 68% of the
participants in the survey conducted in the Derbent neighbo-
urhood had been living there for more than 20 years. At the
same time, the fear that possibility of urban transformation
would affect these values could be felt during the interviews.
This was also seen in that almost every issue was somehow
related to the sentence “we do not want to leave the ne-
ighbourhood.” 96% of the participants said they were happy
to live here and 94% said they would not agree to leave the
neighbourhood. Knowing a couple of hundred people in the
neighbourhood or being like brothers were important points
we observed during the surveys.

The feeling of trust that rose through solidarity practices in
the space is important especially for women. This factor helps
women to acclimatise to the space. The words of a woman
from the Derbent neighbourhood mentioned both points:

“To enter the Derbent neighbourhood is like entering your
own house. | feel safe here” (Ayse, 32, Babysitter)

Especially young and unmarried women had concerns about
close neighbourhood relations. They revealed that they need
to watch out their behaviour in the neighbourhood. On one
hand, having close relationships makes the residents feel safe,
but one the other hand, it increases conservatism.

The solidarity relationships in the neighbourhood contribute
to overcoming the dominance of organisations and allow unity
among the residents to spread around the neighbourhood. The
story told by an executive board member of the Derbent neigh-
bourhood association during the interview was striking:

“Here in Derbent, every building has been built by the Ime-
ce method.® All people helped each other build the houses.
The children of that time grew up and now they are 30-40

years old. They have close relations with each other like their
fathers or mothers. | don’t want any other kind of building
here” (Executive member of the neighbourhood association,
male, 46.)

About 80% of the participants said that they would prefer not
to be separated from their neighbours if they had to leave the
neighbourhood. This was especially true for youths as indivi-
duals who were born and grew up in the neighbourhood as
more socialised individuals. Some field studies determined that
neighbourhood, as a space, is a source of identity almost equal
to the root identity for youths during socialisation processes
in the case of unauthorised neighbourhoods (H. Yiicel, 2005).

The interviews we conducted with youths indicated that even
though there are some needs in the neighbourhoods, they do
not accept urban transformation and are against leaving the
neighbourhood because:

“If the neighbours are going to be kept together — if it conti-
nues as we are now, next to each other, | would like to stay
in a comfortable house.” (Housewife, 24)

The feeling of spatial attachment and residency of the same
neighbourhood are being transformed by the threats of ur-
ban transformation. It was observed that the neighbourhoods
pressurised by big investments, shopping malls and closed si-
tes turn out to be more inward-oriented and adhere to soli-
darity relations, although envying the life style of the wealthy
at certain points. As the youth question why their neighbour-
hoods do not have the same social opportunities as the ones
in wealthy closed sites, or as the residents of those wealthy
sites could easily come and shop in their neighbourhood, the
fact that the access of residents in unauthorised neighbour-
hoods is restricted to those places probably indicates the
core of social polarization. Therefore, we may clearly state
that gated community developments through urban transfor-
mation have become huge urban problems with their polari-
zing, segregating and non-communicative characteristics. 60%
of the survey participants were very disturbed by the security
walls of the gated communities. They claimed many times
that they felt “stuck” because of the walls.

“Gated communities were built and then we (women) tho-
ught that we could find jobs there. But some time later, we
were tucked here. Everybody considers us occupiers; our
houses are accepted as garbage. If they build something good
around us, it brings us harmful things.” (Ayse, 32, Babysitter)

“... the walls of MESA build segregation like the Berlin Wall
and this makes me very unhappy.” (Mehmet, 46, Executive)

While the sentiment of belonging becomes stronger after

8 imece is a solidarity action held especially by rural people. They work together to complete each other’s work.
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the urban transformation threat, new projects bring a bad
feeling about their environment, and additionally break the
sentiment of belonging. Segregation starts between luxury
sites and gecekondu housing areas. This segregation disturbs
gecekondu inhabitants and creates feeling of exclusion.

Solidarity relationships are as important as the commitment
to the neighbourhood and home/street. The past and current
life style in neighbourhoods is always explained by putting
solidarity relationships at the centre. The majority of the re-
sidents who mentioned their concerns and suspicions about
urban transformation mostly emphasized daily life relations-
hips. Within this context, the most frequently discussed sub-
jects in focus group meetings were that usage of streets and
gardens would not stay the same if urban transformation was
realised and this would affect the relationships in a bad way.

“The design of the new project is not that important. The
size of the house is more important. Here, people have a
single-floor gecekondu, but they have a large garden and they
use it”” (Huseyin, 29, works at a company)

The solidarity practices have been going on since the estab-
lishment of the neighbourhood. These practices have both
strengthened the commitment of residents towards each ot-
her and eased life, thereby turning this place into a space that
is identified with.

The surveys and interviews conducted with youths, midd-
le-aged men and women revealed that the residents of the
neighbourhood have a lot of acquaintances from the neighbo-
urhood. In particular, women stated that knowing each other
was a great advantage that eased life. 62% of the survey parti-
cipants indicated that they recognise 50 or more households
in the neighbourhood. In addition to this, the people who
would go and ask help from their neighbours whenever they
have a problem constituted the majority. This indicates that
the highest rate of trust within the neighbourhood is not to-
wards the state or its institutions, but towards each other.
More than half of the interviewees said that they have acted
together in participating in weddings or funerals, shopping,
or housework, which representthe living habits in neighbo-
urhoods. Young women declared that they were not able
to have coffee with their boyfriends in the neighbourhood.
They were not even able to walk in the neighbourhood with
a close friend from the opposite sex. Besides, they stated
that conservative reactions are diminishing day by day. On
the other hand, young people reported that they are very
mobile thanks to the metro and minibus lines. They could go
to Taksim, Besiktas and Maslak to meet their friends, go to
the cinema.

The rate of preparing winter supplies with the neighbours

was high (57%), and this gives us some hints about the spatial
organisation and social solidarity within the neighbourhoods
along with daily life practices. Preparation of winter supplies
is the process where women prepare the food they will use
throughout the winter in accordance with collective work
by using supplies coming from their villages. There is spatial
organisation, which is necessary for these preparations, and
the place for preparation may be a garden, veranda, terrace
and even the street. In this sense, preparing winter supplies
together does not only mean solidarity, on the contrary a
new space is created outside the “house”.

The most striking fact from the survey in the neighbourhood
was the continuation of on-account shopping. Almost 83% of
the respondents mentioned that they could still buy things
from the neighbourhood market and pay later.

In this sense, solidarity in the neighbourhood appears under
two titles: economic and social. Making on-account purchases
from the neighbourhood market, in a sense, makes it possible
to delay the necessity to have a permanent job for a certain
period. This economic solidarity is a must as a response to the
current capitalist circumstances, but it also indicates the possi-
bility of a local economy. Below, you can see the survey results
showing the economical solidarity in the neighbourhood.

* | borrow from my neighbour if necessary. 81%

* | can make on-account purchases from the neighbourhood
market. 82.8%

e My neighbour looks after my child. 87.46%

*  When | get into trouble, | call my neighbour first. 89.61%

Solidarity networks can also meet people’s material and im-
material needs together. Living close to relatives or trusting
a neighbour can provide financial benefits because one does
not spend money for child-care, house work, reparation
works. Additionally, this may cause an ambiance of confiden-
ce, thus strengthen the sentiment of belonging.

Right to Self-Government: Institutionalisation of
Solidarity Networks

Alongside solidarity in daily life, by the popular use of the
term, creation of unauthorised neighbourhoods could be
read as the product of an urban social movement. The re-
sidents of unauthorised neighbourhoods have created their
own living spaces without the support of the state, the local
administration or any other public authority. Purcell (2002, p.
105) emphasizes that the concept of the right to the city is a
call for need of a new urban politics. In gecekondu neighbour-
hoods, we encounter new ways to organise and turn informal
solidarity actions into an institutionalised movement.
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There are many researchers who define creation of these in-
formal settlements as “social movements”. Within this con-
text, Bayat used the concept of “street politics” in order to
indicate and explain how the gecekondu areas in Iran have de-
veloped without a certain ideology and a certain leader, and
how the owners of these gecekondu settlements have silently
opposed the existing system, and named the action itself as
“quiet encroachment” (Bayat, 2008). Within this context, ac-
cording to Bayat, usage of the street in an active and partici-
patory way without the control of the state is a type of urban
movement (Ibid: 45). Bayat defines the concept of “street
politics” in unauthorised neighbourhoods as “the silent, pati-
ent, long term and consistent walk of the average people on
property owners and the wealthy, in order to overcome their
problems and live a better life (Ibid: 35).

The change of action practices are observed, and urban trans-
formation practices have been carried out through the means
of private contractors after the year 2000 in the neighbour-
hoods of Sariyer, where the politics of the street are executed
by associations and cooperatives and organisational forms.

Since its creation, most urban services that neighbourhood
residents required were realised by solidarity practices and
with cooperation, and the problem of “property” was consi-
dered as an important agenda in these neighbourhoods as in
authorised ones. In particular, planning amnesty and “indivi-
dual deed” have been considered as the sole legal assurance
and the warrant to stay in these neighbourhoods since 1980s.
Even though there are several countryman associations, tho-
ught associations or cultural associations in neighbourhoods,
we observed that the neighbourhood association has a neut-
ral stance and it could take the form of an important tool to
create a comprehensive organisational identity that is mobi-
lised only from living within that neighbourhood. Among the
respondents, membership of countryman associations was
around 27%, while the rate of membership for neighbour-
hood associations was 37%. The neighbourhood association
was a more overarching organisation among the neighbour-
hood residents. This association is also a part of the “Ne-
ighbourhood Associations Platform of Sariyer”. This platform
has monthly meetings, the members of the platform share in-
formation with all residents without any distinction between
members or non-members. Derbent neighbourhood associa-
tion members do not only work against the urban transfor-
mation process but they are also trying to resolve everyday
life problems. Music lessons, math lessons or coaching classes

9 Kuzey Ormanlari Savunmasi Platformu, 3. Képriiye Hayir Platformu

for the university entrance examination for young people are
very popular activities organised by the neighbourhood asso-
ciation. On the other hand, the neighbourhood association
does not work like “not in my backyard” organisations. Asso-
ciation members have cooperation with other neighbourho-
od associations and they even work with opposition groups
in Istanbul like the “Northern Forests Defence Platform” or
“No to the 3" Bridge Platform”,” while universities also work
in the neighbourhood together with the neighbourhood as-
sociation. The most important example is the solidarity of
Derbent neighbourhood association with the Gezi Park mo-
vement'®in 2013"'.

Self-government activities in Derbent came up to the next le-
vel with the establishment of the cooperative to resolve the
ownership problem. The cooperative structure is a brand-
new concept for gecekondu neighbourhoods, even though
cooperatives go far back in Turkey’s history. Especially in the
Sariyer district, we had many gecekondu neighbourhood coo-
peratives working together, interacting with each other. We
observed that their establishment declaration documents are
alike; they were observed to be working democratically to
have the land as property. They are not informal groups, and
all their actions are based on legal documents.

The case of Derbent is specific in some points. First of all,
Istanbul Metropolitan Municipality owns the majority of the
land in the Derbent neighbourhood. According to the “Gece-
kondu Law (No. 775)” gecekondu residents can apply to have
the property of the land on which they built their houses and
if it is public property, dwellers have the right to have a “pro-
visory title deed”. This document can become a permanent
title deed if a “development plan” is prepared according to
the urban amnesty law (No. 2981). In the case of Derbent,
the development plan is not made yet. In addition to this, the
plot owned by the municipality was sold to a building society.
The aim of the cooperative is to stake out a claim on the
land they have been residing on for more than fifty years.
This cooperative has a founding declaration clarifying their
democratic decision-making processes. The first rule is that
the board of management cannot decide by simple majority
of votes, and they need to obey the consultative committee
comprising 20% of the members. Their aim is to have the land
without any cost and they try to have a collective ownership
ensured by this cooperative structure.

In 2016, the board of management of the cooperative nego-
tiated with Sariyer Municipality to realise the development

10 The Gezi Park movement is an opposition movement that occurred in Taksim, Istanbul. Istanbul Metropolitan Municipality decided to build a shopping mall in Taksim Gezi
Park but the people resisted the decision and they wanted the Gezi to stay as a green area. An occupy movement began and thousands of people came to Gezi Park to
protest the Municipality. For further details: Aksiimer G and Ezme AT. (2015) Desire Flows in Gezi Park. 20. International Conference on Alternative Futures and Popular

Protest (30 March - Ist April 2015). Manchester Metropolitan University.

Il Neighbourhoods Searching for Justice (This is a Gecekondu neighbourhood associations platform and Derbent Neighbourhood Association is a part of this organisation)
organised a march to Gezi Park in 2013 when the Gezi Park movement took place in Taksim, Istanbul. Further details: https://kentteadaletblog.wordpress.com/2013/06/10/

adalet-arayan-mahalleler-gezi-parkina-yurudu/
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of the urban master plan and transfer the land to the coo-
perative. They have weekly meetings with the consultative
committee, cooperate with professionals, have seminars and
listen to recommendations. In July 2017, improvement plans
(Islah plani) of the Derbent neighbourhood were sent to Istan-
bul Metropolitan Municipality for approval. After the planning
process, they will continue to spend efforts for having legal
assurance for their houses.

We might consider this initiative as a big step towards more
democratic urban governance and a straight path to the right
to the city.

Conclusion: Immaterial Dimensions of the Right
to the City

A city is created by social relations. As Lefebvre stated (1968,
p. 47), we cannot understand the urban issue as the material
city, but we need to know the senses, spontaneous exchan-
ges and relationships among people. In our case study, social
relationships are so important that even the design of the ne-
ighbourhood and the location of the settlement is also irrep-
laceable. Lefebvre (1991: 85) said that the space is a product
of social relations and the space of Derbent is rather a social
network constituted by its inhabitants.

In the case of Derbent, we see two aspects of the phenome-
non. On one side, we observe daily lives and habits, and we
discover that solidarity networks are still crucial for their ca-
pacity of keeping the urban environment. On the other side,
we see an urban transformation project that aims to build
a new housing area, claiming to renovate the neighbourho-
od, but we observe that this project creates two groups of
big blocks of buildings, separating the Derbent community by
walls from upper-middle income groups. This segregation dis-
turbs the inhabitants of Derbent. Furthermore, it decreases
their space, removes gardens, and carries them to high-rise
buildings. This change most likely has the capacity to entirely
change the daily life of the Derbent community. They are really
sensitive about gated communities and they do not want to
be surrounded by walls. Young residents are particularly very
sensitive about luxury housing areas separated from others.
In the case of MESA and Derbent, we can see the tension
among younger people. Social relations here become conflic-
ting and the design of the space increases the conflict betwe-
en different social groups.

In Derbent’s case, the neighbourhood and the daily life cons-
tituted there, is the centre of economic and social solidarity.
Spatial belonging and attachment to the neighbourhood have
high importance for the residents. People refer to their me-
mories of solidarity actions, talk about how they built the ne-
ighbourhood, and underline the close relationships they have
in the neighbourhood. The most interesting part of the study

was that even the young inhabitants want to keep solidarity
relations among each other. Moreover, they emphasized the
importance of the physical space of their neighbourhood; gar-
dens and streets which are used for public events are crucial
for their daily life. Derbent is built by solidarity networks and
the design of the neighbourhood is also very important. They
look after their neighbour’s children, they can borrow money
from their neighbour and when they get into trouble they call
their neighbour first.

To define the right to the city in the case of Derbent, we can-
not only mention economic issues, or we cannot only discuss
the housing right of gecekondu community. This right may be
defined in three dimensions in the case of Derbent. First of
all, Derbent inhabitants built the space on their own and they
want to conserve their physical space, and even if it is neces-
sary to make any renovation, they emphasize that they need
to have agency in this project. Their future visions indicate
that they want the right to the production of their own spa-
ce. Not changing the location of their house is a common ex-
pectation for young and middle-aged residents, men and wo-
men. They all reveal that the organisation of locations in the
neighbourhood is very important for them and the centrality
of their houses (close to metro station or business district)
makes them feel more attached to the area. Gardens are very
important, and they do not want to leave their green areas.
Secondly, they clearly claimed that they want to continue the-
ir social relations and live together with their old neighbours.
Old and young people stated that they have close friends and
neighbours in Derbent, and they feel safe there. Women, es-
pecially young and unmarried women have some concerns
about close neighbourhood relations; even if they feel very
safe most of the time, they stated that they need to watch
their behaviour in the neighbourhood. Young residents re-
ported that they often went out with their friends. Increa-
sing mobility capacity of the residents allows them to have
another life outside the neighbourhood whenever they want.
For the future, young people would like to have more social
spaces, cafes, or restaurants around the neighbourhood to
hang out with friends. They also would like to have sportive,
cultural and educational activities.

Thirdly and most importantly, they started to build a coope-
rative, which lets us see how alternative urban politics can
be established from down to top. Another important expec-
tation was their involvement in the planning process of the-
ir neighbourhood. First of all, they need legal assurance for
their own land and house. After that, they claimed that they
needed some physical changes in their neighbourhood if and
only if they become a part of the planning process from the
very beginning.
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As opposed to a single, large-scaled and abstractly defined
concept, the right to the city has multiple meanings. On
one side, it may be defined as a kind of the right to self-
government, while on the other side, it is a right to protect
the immaterial city which includes social relations and the
relationship with the built environment. Lefebvre (1996: 158)
states that the right to the city can be formulated as a rene-
wed right to urban life. The inhabitants of Derbent emphasi-
ze that they are attached to their neighbourhood and “they
scream for the right to the city”.

This study shows that the concept of the right to the city
must be indispensable for urban renewal or transformation
projects. This right must be used to conserve the social re-
lations that all the citizens would like to conserve and create
the future all citizens would like to have.

This urban transformation style can never aim to meet the
needs of the inhabitants or the needs of the metropolitan
city of Istanbul. This is an urban project, which is focused on
material needs, and it reduces the inhabitants’ right to the
city solely to their housing right. The urban transformation
process in the Derbent gecekondu area shows that the con-
cerns are not only about a “building”, but also about having
a “home” and the inhabitants do not want to leave all their
social relations and their “home”. This demand matches with
Harvey’s (2012: 4) claim about the right to the city: “The right
to the city is, therefore, far more than a right of individual or
group access to the resources that the city embodies: it is a
right to change and reinvent the city more after our hearts’
desire””
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